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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMI'LIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente

RECOMENDAGAO N°02,DE 03 ABRIL DE 2020
RECOMENDAGOES SOBRE A UTILIZAGAO DE RECURSOS DO FUNDO DOS DIREITOS DAS CRIANGAS
E ADOLESCENTES EM ACOES DE PREVENGAO AO IMPACTO SOCIAL DECORRENTE DO COVID-19.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), criado
pela Lei n? 8.242 de 1991; érgdo responsavel por tornar efetivos os direitos, principios e
diretrizes contidos na Lei n? 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); se
manifesta em defesa dos direitos de criancas e adolescentes, durante o periodo em que
toda a sociedade empreende esforcos para a contencdo da pandemia do COVID-19,
reafirmando que enquanto permanecer a situagao de risco, deve se intensificar a protecao
integral de criancas e adolescentes. Assim:.

Considerando as indagacdes feitas por Gestores dos Fundos da Infancia e
Adolescéncia, Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais dos Direitos das Criangas e
Adolescentes, quanto a utilizacdo de recursos do Fundos dos Direitos das Criancas e
Adolescentes (FIA) no combate a pandemia provocada pelo Coronavirus;

Considerando que o direito a vida e a saude das criancas e adolescentes devem ser
garantidos com prioridade absoluta nos termos do artigo 227 da Constituicao;

Considerando que o artigo 42 do ECA asseguram a destinacdo privilegiada de
recursos para infancia e adolescéncia e o artigo 42 da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga estabelece que Estados Partes devem adotar todas as medidas administrativas,
legislativas e de qualquer natureza, necessarias para a implementagao destes direitos, é
fundamental a garantia de investimento publico, utilizando o maximo de recursos
disponiveis para a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam as garantias de
condigdes dignas de existéncia e a promog¢ao de seu desenvolvimento integral;

Considerando a declaracdo de situacdo de emergéncia em saude publica
Internacional pela Organizagao Mundial de Saude e nacional pela Portaria 188 do Ministério
da Saude e corroborada pela Lei 13.979/2020 e o reconhecimento da situacdo de
calamidade publica, pelo Decreto Legislativo n2 6, de 18/03/2020;

Considerando que, visando combater a pandemia provocada pelo COVID-19, o
Poder Publico deve assegurar que outras fontes de financiamento para politicas basicas
sejam privilegiadas, dado que os recursos captados pelos Fundos dos Direitos das Criangas e
Adolescentes servem de complemento aos recursos orcamentarios;

Considerando que o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais, Distrital e
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente é normatizada pela Resolucdo do
CONANDA n2 137/2010 e Resolu¢io CONANDA n© 194/2017;

Considerando que o artigo 16 de Resolucdo CONANDA n© 137/2010 estabelece
que: Deve ser vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para despesas que nao se identifiguem diretamente com a realizacdo de seus



objetivos ou servicos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situacdes
emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei” e que “esses casos excepcionais
devem ser aprovados pelo plendrio do Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente;

O CONANDA reitera que:

1. E permitido, excepcionalmente, o uso de recursos do Fundo dos Direitos das
Criancas e Adolescentes para despesas que ndo se identifiquem diretamente com a
realizacdo de seus objetivos ou servicos determinados pela lei que o instituiu, quando

conforme artigo 16 da Resolu¢do do CONANDA n© 137/2010, sejam cumpridos os requisitos
de (i) reconhecimento da situacdo emergencial ou de calamidade publica amparado em lei,
o qual ja foi reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6 de 2020, (ii) aprova¢ao do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e (iii) o processo de liberacdo por meio de projeto
deve atender aos principios da transparéncia, legalidade, moralidade, devido processo legal,
e ainda, o que estabelece o Regimento Interno do Conselho, para ao final ser publicada a
resolucdo com a decisdo que autorizou a utilizacdo do recurso em situacdes emergenciais.

2. E necessario demonstrar a restricio em relacdo a outras hipdteses e fontes de
recursos, para nao haver didvida que a utilizacdo dos recursos do FIA constitui a derradeira
hipdtese para a garantia de protecado integral da infancia e adolescéncia, de modo que, no
processo decisério, o Conselho deve ter por base a analise de elementos que demonstrem a
incapacidade do ente publico de financiar as ag¢Bes propostas com outras fontes e,
especialmente, o melhor interesse de criangas e adolescentes.

3. A utilizacdo dos referidos recursos oriundos do FIA, deve ser criteriosa e
transparente, com atencao especial ao que estabelece a Lei n? 13.019 de 2014, de maneira
que cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e ao Conselho
Estadual e Distrital de Direitos da Crianca e do Adolescente, de acordo com sua
competéncia, portanto, protagonizar o direcionamento e fiscalizagao dos recursos captados
pelo FIA, para o atendimento das demandas mais problematicas e complexas existentes no
municipio, principalmente no contexto da pandemia do COVID-19 em que deve-se
assegurar a vida das pessoas, garantir o isolamento social e o cumprimento das orientacdes
do combate a proliferacdao do coronavirus.

2. Seja dada ateng3ao especial a criangas e adolescentes institucionalizados
(acolhimento ou socioeducacdo), criancas e adolescentes em situacdo de rua ou atendidos
pelo Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAM),
identificando aqueles que estdo em tratamento de saude, que necessitam de algum
atendimento especializado, e/ou estdo em situacdo de vulnerabilidade ou possam se tornar
vulnerabilizados em decorréncia do atual momento, uma vez que estes grupos, a depender
do contexto local ou regional, necessitam ser priorizados visando a prevaléncia dos grupos
gue mais necessitam de politicas publicas em momentos de emergéncia.

Se somam a essas Orientacdes, as “Recomendagcbes do CONANDA para a protegdo
integral a criangcas e adolescentes durante a pandemia do COVID-19” aprovadas em 26 de
marco de 2020. Portanto, o CONANDA reafirma o seu compromisso com a protecdo integral
da infancia e adolescéncia, chama a atencdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente e dos Gestores dos respectivos Fundos para que suas decisdes sejam pautadas
pela legislacdo vigente e, especialmente, pelo melhor interesse de criancas e adolescentes.
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