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SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS

Ata da Reunido da CONATRAE

Data: 26/08/2014

Aos vinte e seis dias do més de agosto de dois mil e quatorze teve inicio a Reunido da
CONATRAE, sob a Coordenagdo do Sr. José Guerra. Estiveram presentes 0s seguintes
participantes: Ney; Alexandre; Leonardo; Juliana; Frederico, Representante do Conselho Nacional;
Clarice; Vera, Representante do MAPA; Larissa, Representante da CNI; Roberto Wellington,
Representante da Consultoria Juridica do Ministério de Desenvolvimento Agrério; Osvaldo;
Jagueline, Representante da SINAIT; Luiz Machado, Representante do Instituto Pacto Nacional
pela Erradicacdo do Trabalho Escravo; Sérgio Carvalho, Representante da COETRAE/CE; Ricardo;
Silvana; Rafaela Lima, Diretora do Departamento de Protecdo de Direitos Humanos e Sociais;
Fabricio Bonfim, Presidente da COETRAE/GO; Caio, Coordenador da COETRAE/RS.
ABERTURA: O Coordenador, Sr. José Guerra inicia a reunido cumprimentando a todos e
solicitando desculpas em nome da Ministra que nao pdde participar dessa reunido. Arrazoa que 0S
pontos de pauta sdo: apresentacdo do impacto da nova versdo do pacto empresarial para a
erradicacdo do trabalho escravo, informes sobre o processo de ratificacdo do protocolo adicional a
convencdo 29 da OIT que foi discutido na ultima Conferéncia Internacional e discussao e tentativa
de aprovacdo do Regimento Interno. Agradece a presenca dos representantes das comissfes
estaduais e passa para a apresentacao sobre o processo de ratificagdo do protocolo adicional. O Sr.
Ney informa que no dia 12 de agosto foi discutido sobre a conveniéncia de submeter o protocolo e a
recomendacdo para o processo de ratificacdo, em que todos votaram a favor do documento em
Genebra. Discorre que apds a reunido, o MTE enviou por aviso ministerial a Ata da CTRI e a
sugestdo de que fosse dado seguimento aos tramites para a ratificagdo e que, 0 processo se encontra
no ltamaraty e ja elaboraram uma de exposicdo de motivos para o Congresso Nacional. O Sr.
Alexandre complementa que o proprio gabinete da Ministra esta envolvido na recomendacéo e ja
entrou em contato com a Casa Civil para seja dado o andamento mais breve possivel. Um
participante sugere realizar uma inversdo de pauta e seguir para 0 Regimento Interno e o Sr. José
Guerra concorda com a sugestdo e propde realizar a leitura ponto a ponto para destacar as
observagdes. Realizando a leitura do Regimento Interno, os destaques solicitados foram: Artigo 2°,
inciso V; Artigo 39, inciso IV; Artigo 3° § 1°; § 2° do Artigo 3° Artigo 6°, inciso Ill; Caput do
Artigo 10; Artigo 11; Artigo 12; Artigo 15; Artigo 18; Artigo 19, Paragrafo Unico; Artigo 24, inciso
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Il; Artigo 25, inciso VI; 27, inciso XI. O Sr. Leonardo compreende que é importante que a
composicao das representagdes ministeriais e das organizagdes da sociedade civil esteja presente no
Regimento. Um participante pondera que segundo a Portaria que criou CONATRAE e 0 Regimento
em vigor os observadores ndo possuem o direito de votarem e retira todos 0s seus destaques por nao
ter direito a voto. Um membro da reunido explana que em 2008 ou 2009 aprovaram uma
recomposicdo da CONATRAE com o aumento das representacdes de sociedade civil e de governo
de nove para 12 de cada grupo. Articula que essa mudanca foi feita do lado governamental com a
troca do Ministério da Previdéncia Social pelo Ministério da Fazenda, sendo que de incluséo seria o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; o Ministério das Relagdes Exteriores e a
Advocacia-Geral da Unido. Postula que no @mbito da sociedade civil foi deliberada a inclusdo da
Confederacdo Nacional da Induastria, Instituto ETHOS de responsabilidade empresarial e da
Comissdo Pastoral da Terra, visto que o restante foi inserido como observadores. A Sra. Juliana
registra que sob o ponto de vista de ndo haver ainda uma integracdo absoluta entre as COETRAEs e
sugere que pudesse ser aprovado como observadores quaisquer representacdo das COETRAES no
Brasil. O Sr. José Guerra arrazoa que concorda com a sugestdo e cré que todas as Comissdes
Estaduais ou Municipais que quiserem participar da reunido terdo o seu espaco aberto. Informa que
esta previsto para o dia 10 e 11 de novembro um Encontro Nacional das COETRAES, em que essa
discussdo podera ser avancada. O Representante do Conselho Nacional, Sr. Frederico registra que
devem respeitar o Decreto Presidencial e bem como a Convencdo 144 da OIT que foi ratificada pelo
Brasil, que coloca a questdo da paridade de igualdade. Intui que em termos de numero de
trabalhadores o convite deveria ser estendido as entidades de classe, se quiserem que se fagcam
representar pelos Sindicatos. O Sr. José Guerra cré que a composicdo oficial, original dos nove
representantes de entidades privadas foi realizada por um ato do Ministro Presidente da
CONATRAE. Com relacéo a representacdo paritaria da Convencdo 144, compreende que apesar de
discutirem sobre o trabalho escravo, ndo sdo uma Comisséo de assuntos trabalhistas stricto sensu e
postula que o préprio Decreto original, que criou a composicao de nove membros governamentais e
nove representantes de entidades privadas ndo governamentais, reconhecidas nacionalmente, e que
possuam atividades relevantes relacionadas ao combate do trabalho escravo, realizou um corte
metodoldgico. Arrazoa que preferiu junto com os Ministros tentar fazer a modificacdo no Decreto
que criou a CONATRAE antes de fazer uma modificacdo qualquer, mas relata que acabou nao

acontecendo e que, convidaram para a reunido os futuros 12 oficiais, trabalhando na tentativa do
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consenso, evitando votagdo, evitando situagdes necessarias, porque em situacdes de votacdo formal
terdo que reduzir novamente para 18 membros. A Sra. Clarisse propde suspender essa discussdo
para a proxima reunido e o Sr. José Guerra intui que 0s 0rgaos que estdo como observadores podem
participar da discussdo para avancar na construcdo do consenso, mas caso ndo seja possivel a
criagdo do consenso, podem deixar para uma deliberacdo futura. Um participante discorre que a
questdo de organismos que eventualmente pudessem integrar a CONATRAE ndo é uma questdo
que sera resolvida no Regimento, mas apenas no Decreto. A Representante do MAPA, Sra. Vera
sugere inserir no § 2° do Artigo 3° a observacdo de um segundo suplente. Um membro da reunido
pondera que é uma ideia que pode ser discutida e realiza a leitura do § 1° do Artigo 3° do Decreto de
31 de julho de 2003, que diz: “Que os representantes de que tratam o inciso I a IV poderdo ter
substitutos por ele indicados.”. Um participante sugere que haja a impossibilidade dos observadores
de apresentarem sugestdes e o titular avoque a ideia apresentada pelo observador para que se
submeta a votacdo. O Sr. José Guerra inicia a discussdo com o destaque Artigo 2°, inciso V:
“solicitar aos érgdos da administracdo publica e entidades privadas informacdes e estudos ou
pareceres sobre matérias de interesse da Comissdo.” e a Sra. Larissa sugere exclui-lo por dois
motivos, o primeiro porque é uma competéncia que alheia as competéncias do Decreto e o segundo,
porque a competéncia é do Plenario que consta no Regimento Interno no Artigo 24, inciso 1V. Um
membro da reunido elucida que quando é estabelecida a competéncia da CONATRAE, é
estabelecida uma competéncia geral e compreende que vale a penas manter os dois itens, um para
estabelecer a competéncia geral e outro para estabelecer quem na CONATRAE pode fazer as
coisas. O Sr. José Guerra sugere transforma o inciso IV do Artigo 24 em inciso VIII do Artigo 25° e
segue para o destaque do Artigo 3°, inciso IV “Nove representantes de entidades privadas nao
governamentais, reconhecidas nacionalmente que se possuem entidades, atividades relevantes
relacionadas ao combate do trabalho escravo.”, que foi retirado devido as discussdes realizadas
anteriores da Convencdo 144. Artigo 3° § 1° “Representantes de que tratam o inciso I a IV
poderao ser substituidos por indicados.”. O Sr. José Guerra compreende que a solucao seria utilizar
um nome que esté inserido no Decreto, que seria substituto ao invés de suplentes, colocando “terdo
substitutos por ele indicado”. Explana que assim que acabar a rodada do Regimento sera enviado
um oficio circular para todas as entidades explicando que o Regimento agora que tem dois
substitutos por entidade, solicitando 0 nome desses dois substitutos. Seguindo para o destaque do §
2° do Artigo 3°, o Sr. Osvaldo retira 0 seu destaque, pois ja entendeu a condi¢do de observador. O
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Sr. José Guerra relata que apenas com modificagdo que foi discutida, tanto no Artigo 4°, como no
Artigo 5° devem inserir um inciso ou um paragrafo. Informa que o Sr. Leonardo conseguiu
recuperar a Portaria Interministerial do dia 20 de agosto de 2003, onde foi feita a Chamada Pablica
para entidades da sociedade civil para participar da CONATRAE. Um participante realiza a leitura
da Chamada Publica e o Sr. José Guerra afirma que no Artigo 4° e no Artigo 5° que ndo tinham
destaques, serd apenas realizada a modificagdo de inserir inciso ou pardgrafo informando que
poderdo ser indicados dois substitutos por entidade. Destaque do Artigo 6°, inciso III: “Os
representantes de 6rgdos governamentais e de entidades ndo governamentais que faltar a trés
Reunibes Ordinarias consecutivas, sera substituido, da Comissdo Temética o Grupo de Trabalho
do qual o quadro faca parte, ressalvada a hipotese de justificativa que trata os 83° e §4° desse
Artigo.”. A Sra. Larissa compreende que é necessario apenas um ajuste de nomenclatura, inserindo
no lugar de “Comissdo Temadtica o Grupo de Trabalho” a expressdo “Subcomissdo Tematica”.
Prosseguindo para o destaque do Artigo 6° do inciso V: “For condenado por sentenca transitado
em julgado pela préatica de quaisquer dos crimes ou infragBes administrativas relacionadas a
exploragdo do trabalho escravo.”. O Representante do MPF sugere inserir “se condenado por
transicao transitado em julgado pela pratica de qualquer crime doloso”. Um participante sugere
retirar o Artigo 5° para evitar pequenos problemas que poderdo acontecer no futuro. O Sr. José
Guerra discorre que o destaque no Artigo 10 foi uma solicitacdo para alteragdo para titulares ou
suplentes. Destaque do Artigo 11: “O Plenario reunir-se-a4 bimestralmente em carater ordinario e
extraordinariamente por convocacdo do Presidente ou por requerimento da maioria absoluta dos
seus membros.”, foi retirado o destaque. Destaque do Artigo 12: “As reunides serdo publicas e o0s
presentes poderdo fazer uso da palavra, conforme delibera¢do do Plendrio.”. Um participante
pondera que o destaque foi para retirar uma duvida e questiona se seriam 0s presentes que poderao
fazer uso da palavra ou os membros poderdo fazer uso da palavra e o Sr. José Guerra explica que
sdo apenas os presentes. Destaque do Artigo 15: “Qualquer membro da CONATRAE podera propor
matéria a apreciacao ao Plenério, enviando por escrito para que seja submetido ao conhecimento
da Presidéncia e Coordenacdo das Comissbes Tematicas.”. O Sr. José Guerra propde retirar a
expressdo por escrito e segue para o destaque do Artigo 18: “Na auséncia ou impedimento de
Presidente e do Vice-Presidente assumird a Presidéncia da regido do Plenario, membro por ele
escolhido.”. Uma participante articula que no projeto anterior estava abordando sobre a publica¢do

da Ata no Diario Oficial. O Sr. José Guerra elucida que a Assessoria Juridica informou que néo
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podem fazer essa obrigatoriedade de publicar tudo no Diario Oficia, apenas existe a possibilidade
de que a Presidenta da CONATRAE sendo a Ministra, pode publicar vai Portaria as deliberagdes e a
criacdo de grupos. Destaque no Artigo 19, Pardgrafo Unico: “As Subcomissbes Tematicas
constituidas respeitando a paridade na sua composicdo terdo no minimo trés membros, a
CONATRAE de acordo com o interesse da area de atuacdo observadas de posi¢des contidas nesse
Regimento.”. Retirado o destaque. Destaque no Artigo 24, inciso II: “Aprovar por meio de proposta
apresentada por qualquer dos membros da CONATRAE a criacdo de Subcomissdes tematicas,
definindo suas competéncias, composi¢cdo, procedimentos e prazos de direcdo, assim como sua
extingdo.”. Retirado o destaque. Destaque no Artigo 25, inciso VI: “Decidir as questdes de ordem
levantadas nas reunides.” O Sr. José Guerra explana que a Mesa decide por questdo de ordem e
pode haver um pedido de reconsideracdo e uma votacdo em Plenario, mas a principio é competéncia
unilateral. Destaque no Artigo 27, inciso XI: “Apresentar questdo de ordem nas assembleias e nas
reunides das Subcomissdes temdticas das quais facam parte, que é incumbe aos membros da
CONATRAE.”. Retirado o destaque. Terminada a discussdo do Regimento Interno, o Sr. José
Guerra guestiona a todos se sentem qualificados para votar a aprovacdo. E havendo qoérum, por
unanimidade o Regimento da CONATRAE é aprovado. Seguindo para o proximo item de pauta, o
Representante do Instituto Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, Sr. Luiz Machado
relata que o pacto era mantido pelo Instituto ETHOS, o Instituto Observatério Social, a OIT, a ONG
e 0 Reporter Brasil e teve o reconhecimento nacionalmente e internacionalmente pelo seu papel de
combate ao trabalho escravo. Arrazoa que apds algumas investidas, seminarios e reunides que
foram realizadas até em Washington com apoio do escritério da OIT para estudar alguns outros
modelos que existem de organizagdes que tratam de responsabilidade social e empresarial, foi
decido pela reestruturacdo e criacdo de um Instituto proprio. Discorre que possui como
compromisso: mobilizar empresas para que assuma 0 compromisso de manter as cadeias produtivas
livres do trabalho escravo; oferecer apoio e subsidio para as empresas signatarias do pacto no
aprimoramento continuo da gestdo, do combate ao trabalho escravo e da garantia do trabalho
descente; apoiar e debater propostas que subsidiem e demandem a implementacdo pelo poder
publico nas acgdes previstas no Plano Nacional; monitorar a implementacdo das agdes e o alcance
das metas propostas, tornando publico os resultados desse esfor¢o conjunto; sistematizar e divulgar
a experiéncia de forma a promover multiplicacdo de a¢fes que possam contribuir para o fim da

exploracdo, do trabalho degradante, trabalho escravo e as suas formas, tanto no Brasil, como outros
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paises; avaliar e completar em um ano da celebracdo do termo os resultados de implementagdo das
politicas e acdes previstas no pacto; definir algumas restricdes com base no cadastro da Portaria
Interministerial nimero 02; apoiar as acdes de reintegracdo social das vitimas; e apoiar informacoes
de acdes de informacdes, campanhas, acGes de em parceria com entidades publicas e privadas para
propiciar treinamento, aperfeicoamento profissional desses trabalhadores, ou a capacitagéo. Os
objetivos estratégicos: monitorar o cumprimento dos compromissos; sensibilizar e mobilizar as
empresas para a prevencdo da erradicacdo do trabalho escravo em suas cadeias produtivas; subsidiar
as empresas da sociedade civil com instrumentos para erradicar a producdo e comercializagdo de
produtos que tenham origem direta ou indireta no trabalho escravo; apoiar a integragéo social e
produtiva dos trabalhadores; e articular diferentes grupos e atores sociais para desenvolver agdes
coletivas, influenciar as politicas publicas. O Sr. Luiz Machado informa que hoje o Pacto possui um
Conselho deliberativo formado por sociedade civil, empresas e algumas representacdes de classe;
uma Diretoria Executiva formada pelo Instituto ETHOS e por um representante da empresa
Walmart; uma Secretaria-Executiva; uma assistente; uma Assessoria de Comunicagéo estruturada; e
na base os associados ao Instituto, que eram os signatarios do pacto. Pondera que para manter essa
estrutura os associados agora tem que fazer uma contribuicdo anual de R$ 9.000,00 que pode ser
dividido em 12 parcelas iguais e que, estdo em um periodo de transi¢do, em que 0s signatarios estao
se tornando associados, mas destaca que em torno de 30, dos 400, ja sairam. A Sra. Juliana sugere
qgue o Coordenador do pacto reaplique de que maneira as acdes desse grupo para beneficiar as
COETRAES em todo o Brasil e a Sra. Jaqueline prop8e pensar em uma estratégia de articular com
todas as COETRAEs as agdes do pacto de forma que possam inclusive contribuir com essas
adesdes. O Representante da COETRAE/CE, Sr. Sérgio Carvalho sugere mais aproximacdo da
CONATRAE e que as COETRAES pudessem distribuir ou replicar as experiéncias dos Estados
com as COETRAEs que ainda ndo sairam do papel. Seguindo para os informes, o Sr. Leonardo
informa que houve o primeiro resgate do setor téxtil envolvendo trabalhadores haitianos em S&o
Paulo com 14 vitimas em situacdo analoga a escravidao e que, também ja ha denuncias com relacao
aos frigorificos da regido Sul do Brasil, em que ja foram realizadas a¢des de fiscalizacdo e um
processo de acompanhamento por parte do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério do
Trabalho e Emprego mostrando que em muitos casos sdo procurados esses trabalhadores
exatamente pela situacéo de fragilidade. Sugere que o CONATRAE traga dois especialistas sobre a

questdo da fiscalizacdo nas comunidades terapéuticas e ao atendimento a dependentes quimicos de
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psicoativos para expor o que esta acontecendo para que seja tomada alguma providéncia em relacéo
ao tema, pois houve uma avaliacdo do avaliagdo no Tribunal de Contas da Unido que explana que
hd uma falha e uma inexisténcia de mecanismos de verificacdo, controle, monitoramento e
acompanhamento dessas atividades produtivas e de seus eventuais relativos as normas trabalhistas e
previdenciarias. A Sra. Jaqueline comunica que houve uma denuncia feita pela Organizacdo das
Vitimas de Cruzeiro em um oficio que foi encaminhado ao Chefe da Divisdo de Assisténcia
Consular que serd pautado na reunido do GTTENC e que, estdo em uma movimentacdo contraria a
implantacdo do SUT, pois, além de banalizar a atuacdo da inspecéo do trabalho, coloca em risco a
auditoria. Articula que estdo debatendo sobre a terceirizagdo, por causar muita preocupagdo dos
Auditores em relacdo a haver uma autorizacdo geral sem que haja uma preocupacdo com a
seguranca e saude do trabalhador e com o trabalho digno. O Sr. Ricardo informa que grupo de
pesquisa de trabalho escravo contemporanea recebeu novamente a solicitagdo de ajuda de um jovem
chinés de 17 anos foi acolhido pela vara de infancia e adolescéncia em Itaguai e que, 0 Movimento
de Direitos Humanos concedera novamente o Prémio Jodo Canuto que sera realizado em dezembro,
ponderando que estdo esperando sugestdes e indicacGes de pessoas que poderdo receber o prémio.
O Sr. José Guerra notifica que enviardo novamente a divulgacdo do Prémio de Direitos Humanos
que possui uma categoria especifica também para o trabalho escravo. O Sr. Luiz Machado
comunica que a Miss@o de Prospecgdo ao Peru foi financiada em parte pela OIT e em parte pelas
entidades no sentido amplo do governo brasileiro, em que o objetivo retirado serd a construcdo de
um projeto de cooperacdo entre Brasil e Peru. A Sra. Juliana postula que na questdo migratéria
envolvendo haitianos, houve um caso de exploracdo sexual e compreende que todas as agdes que
fortaleceu a sociedade civil vindas dos 6rgdos de fiscalizacdo, precisam ser replicadas. A Sra.
Silvana arrazoa que em S&o Paulo estd sendo elaborado um Plano Municipal de Erradicacdo do
Trabalho Escravo e destaca que a ultima reunido foi muito importante por terem colocado no
primeiro item do Plano a atencéo especial a crianca e ao adolescente. O Sr. José Guerra informa que
solicitou exoneracdo e retornara ao Ministério do Planejamento, mas relata que ficard a frente da
coordenacdo da CONATRAE até o dia 1 de setembro. Agradece a colaboracdo de sua equipe e aos
trés Ministros que trabalhou. ENCERRAMENTO: O Sr. José Guerra agradece a presenca de todos

e encerra a reunido.



215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245

José Guerra
Coordenador da CONATRAE

Brasilia - DF
Agosto de 2014.



