Reunido Ordinaria do CONATRAE

Ata da ordem do dia 29 de abril de 2014
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SECRETARIA DOS ESTUDOS ESTRATEGICOS

Ata da Reunido Ordinaria do CONATRAE

Data: 29/04/2014

Aos vinte e nove dias do més de abril de dois mil e quatorze teve inicio a Reunido Ordinéria do
CONATRAE, sob a Coordenacdo do Sr. Joseé Armando Fraga Diniz Guerra — Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. Estiveram presentes os seguintes participantes: Sra. Ideli
Salvatti — Ministra da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR) e
Presidente da CONATRAE; Carlos Eduardo de Azevedo Lima — Presidente da Associacdo
Nacional dos Procuradores do Trabalho; Leonardo Sakamoto — Reporter Brasil; Carlos Eduardo
Chaves Silva — CONTAG; Elias D’Angelo — CONTAG; Frederico Toledo Mello — Confederagéo
da Agricultura e Pecuaria do Brasil; Larissa Leston — CNI; Reinaldo Damascena — CNI; Rodrigo
Garcia Schwarz — Associacdo dos Magistrados Brasileiros; Raissa — Conselho Federal da OAB,;
Tatiane — Policia Federal; Rojanir — Catholic Relief Service; Mario Guerreiro — Advocacia-Geral da
Unido; Osvaldo José Barbosa Silva — Ministério Publico Federal; Patricia — Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo; Pedro — Ministério da Fazenda; Anténio Carlos — OIT no Brasil; Raul —
Secretaria de Inspec¢éo do Trabalho; Valdinei de Arruda — Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais
do Trabalho; Luis Machado — Coordenador do Programa de Combate ao Trabalho For¢cado/OIT
Brasil; Ricardo Rezende Figueiras; Fabiola Oliveira — Secretaria de Inspecdo do Trabalho; Vantuil
Pereira — UFRJ; Juliana — COETRAE/SP; Patricia Maranhdo Costa; Biel Rocha — Secretaria de
Direitos Humanos; Tatiana Oliveira — CONATRAE; Jodo Guilherme — Departamento de
Estrangeiros do Ministério da Justica; Elizabeth Fatima Flores - Comissdo da Pastoral da Terra;
Roseni; Jonas. ABERTURA: O Sr. José Armando Fraga Diniz Guerra (Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica) inicia a reunido cumprimentando a todos e informa que a
Ministra Maria do Roséario teve que deixar o cargo para concorrer as eleicdes gerais de 2014.
Arrazoa que a nova Ministra Chefe da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e nova Presidenta da CONATRAE é Ministra Ideli Salvatti, que fez questdo de estar
presente na reunido para a sua apresentacdo, apesar das dificuldades. Discorre que possuem um
ponto de pauta relativamente curto com alguns informes sobre alguns temas muito importantes que
aconteceram nos ultimos dias como o informe sobre a situacdo dos haitianos, a apresentacdo do
processo de cooperacgdo internacional Sul-Sul que estd sendo coordenando pela OIT e o informe

sobre a operacdo de trabalhadores embarcados em navios de cruzeiros. D& as boas vindas para a
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Ministra e explana que estdo a Comissdo esta a disposi¢do. A Ministra Ideli Salvatti (Presidenta da
CONATRAE) cumprimenta a todos e pondera que é uma grande satisfacdo poder estar participando
dessa reunido do CONATRAE. Solicita inclusive a compreensdo de todos, para poder inverter a
pauta colocando a questdo dos haitianos no segundo item de apresentacao e elucida que nos ultimos
dias o tema tomou uma conotacgdo inclusive politica de grandes proporg¢des. Informa que possui
junto ao Ministro José Eduardo Cardoso requerimentos de convocagdo para ir ao Congresso
Nacional prestar esclarecimentos sobre as providéncias que estdo sendo adotadas e articula que
gostaria que todos se apresentassem. Apds as apresentacdes, o Sr. José Armando Fraga Diniz
Guerra segue para o informe da situagéo dos imigrantes haitianos, devido o pedido da Ministra. O
Sr. Leonardo Sakamoto (Repdrter Brasil) informa que no final da tarde haverd uma reunido entre o
Sr. Rogério Sotilli, Secretario de Direitos Humanos e Cidadania do municipio de Sao Paulo, e a Sra.
Heloisa Arruda, Secretaria de Justica do Estado de Sdo Paulo, junto com 0s seus assessores das
areas de migracdo, justica e trabalho escravo, para discutir e combinar as aces conjuntas sobre o
que governo do Estado de S&o Paulo vem atuando. Lembra que o problema da emigracdo dos
haitianos para Sdo Paulo ou para o Acre € uma situacdo que vem ocorrendo a tempos e compreende
que faltou um processo de cadastramento e intermediacdo de mdo de obra de forma mais
aprofundada feito na entrada desses trabalhadores, a partir do momento que conseguem 0 Visto
provisorio para inclusive evitar uma situacdo de vulnerabilidade que pode levar a exploracao.
Lembra também que o Ministério do Trabalho quanto os outros drgdos competentes também vém
trabalhando para reforcar a intermediacdo e reforcar as estruturas oficiais de intermedia¢do de méo
de obra, porque os frigorificos e canteiros de obras tém procurado esses trabalhadores por nédo
serem sindicalizados e por ndo fazem parte de redes de protecdo social. A Sra. Juliana
(COETRAE/SP) cumprimenta a todos e deixa claro, a pedido da Secretaria de Estado da Justica,
que todas as acdes que a COETRAE/SP estd buscando fazer sdo acGes integradas. Articula que a
igreja Missdo da Paz € uma grande parceira que abriga alguns haitianos e que, o Ministério do
Trabalho e Emprego e o Ministério Publico do Trabalho estdo unidos monitorando a situacdo dessas
pessoas que estdo abrigadas. Postula que a Secretaria da Justica esta tentando articular as ac6es para
ajudar aquelas pessoas que tanto estavam na rua como estava abrigada na Missédo Paz e que, 0
Estado de S&o Paulo esta realizando as seguintes a¢Ges: fornecimento de alimentacdo gratuita pelo
Bom Prato; mobilizagdo do Fundo de Acdo Social com doagédo de cobertores; mobilizacdo de um

caminh&o que oferece cursos rapidos de cabeleireiro, manicure e panificacdo. Explana que a igreja
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Missdo Paz que além de abrigar, também faz um contato de cadastramento e intermediacdo para
mdo de obra e comunica que S&o Paulo ha um ano e meio esta desenvolvendo o CIC do Imigrante
para atender a questdo migratéria em relacdo a cursos de portugués, qualificacdo profissional,
orientacdo de cidadania e programas de inclusdo digital. A Sra. Juliana arrazoa que a Assisténcia
Social esta tentando conseguir o valor de R$ 1,5 milhdo para alugar um prédio de trés andares
durante um ano para abrigar 50 pessoas dos atendimentos de imigrantes. Ressalta que a solugéo
pensada pela Secretaria em S&o Paulo foi tentar unir pessoas e relata que elaboraram uma reuniéo,
em que esteve presente o Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da
Unido e a policia do Estado de S&o Paulo que levou a questdo da protecdo para as pessoas. Discorre
gue a preocupacdo com a seguranca publica também foi muito importante, o que resultou em um
documento que serd analisado pela COETRAE/SP na sexta-feira em sua reunido ordinaria, que é
um Plano intergovernamental que propde acdes que praticamente ja foram iniciadas como: presenca
da policia federal para fiscalizacdo de regularidade migratéria, demandas com relacdo as acdes
sociais, alimentacdo. Notifica que realizardo uma reunido hoje na Secretaria da Justica as 18h30.
Um participante questiona se conseguiram monitorar a transferéncia e o transporte dos haitianos
para Santa Catarina, especialmente para Lajes, para verificar se esta ocorrendo é realmente um
transporte com empregos efetivos ou estd ocorrendo eventual tréfico para fins de trabalho escravo.
A Sra. Juliana esclarece que as vezes a Secretaria de Justica repassa varias informacfes para o
Ministério do Trabalho e Emprego, mas ndo possuem retorno e que, pelos contatos que estdo
fazendo por telefone com alguns dos haitianos que estdo em Santa Catarina, situacdo é muito
provavel que seja de trafico de pessoas para fins de exploracdo. O Sr. José Armando Fraga Diniz
Guerra antes de abrir a palavra para comentarios segue para o informe do Sr. Jodo Guilherme. O Sr.
Jodo Guilherme (Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica) postula que a
diversificacdo dos cenarios de fixacdo dos haitianos alterou nas ultimas semanas e informa que
possuem um conjunto de acBes que ja estavam sendo desenvolvidas, acBes que na verdade sao
adaptacdes dos servicos mais amplos oferecidos pelo governo federal em estratégia de
cofinanciamento com os entes federativos. Arrazoa que ha menos de 10 dias houve uma publicacdo
de uma resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social que permitira a expansdo da estrutura
e da capacidade do abrigamento e que, estavam adquirindo algumas capacidades a partir do dialogo
bilateral com o Acre, desenhando uma matriz de responsabilidades envolvendo o governo federal e
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poderes locais para dar conta dos servicos e das politicas universais para atender esse fluxo.
Discorre que ao longo dos Ultimos dias estavam recebendo as informagdes dos poderes locais,
especialmente de Sdo Paulo, também de alguns municipios na regido Sul do pais para avaliar 0s
obstaculos que sdo encontrados naturais do dialogo federativo e que, a ideia é estejam a disposi¢édo
do governo federal, da Presidéncia, da Casa Civil e dos demais Ministérios que ja estdo envolvidos
a cerca de trés anos com a matéria. O Sr. Jodo Guilherme informa que uma das abordagens que
conseguiram superar foi um pouco da fragmentacdo institucional, estando com o Acre com uma
automacdo dos repasses e uma facilitacdo dos repasses para cofinanciamento das préaticas de
abrigamento através do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Pondera que um
processo de modulagdo da documentacdo para a adaptacdo dos processos e dos ciclos de
documentacdo prestados pelos diversos érgdos, Ministério da Justica através da Policia Federal,
Ministério da Fazenda atraves da Secretaria de Receita Federal, e Ministério do Trabalho e
Emprego foi através da emissdo de carteira de trabalho, sendo que a ideia é que todos 0s servigos
juntos com alguns outros tipos de prestacdo mais especializados possam esta previstos nos
mecanismos de pactuacdo para serem implementados rapidamente. Articula que a concentracdo
inicial desse fluxo de imigrantes perto da regido de fronteira, superava alguns dilemas, mas com a
sua distribuicdo pelo territorio acabara inserindo na discussdo como acompanhar o tipo de
movimentacdo e como acompanhar estratégias que eventualmente sejam feitas pelos poderes locais
para apoiar o0 seu deslocamento. Postula que evitaram 0 que ja ndo era recomendado pelas
especificacbes da Politica Nacional de Abrigamento tocada pelo MDS e que, era desejo do MDS
usar a estratégia de cofinanciamento que esta na Resolucdo 11 do CNAS, que sera publicada em 17
de abril. O Sr. Jodo Guilherme entende que é efetivamente interessante que aproveitem os Foruns
gue relnem os entes governamentais e diversos niveis federativos para que possam trocar
informac@es para diminuir o grau de especulacdo em cima das a¢6es do Estado nos diversos niveis
federativos sobre o tema. Notifica que através do Ministério da Saude com a reposicdo e
monitoramento dos estoques de medicamentos, através de cofinanciamento de complementacgdo da
equipe médica, pelo PAB, pelo Programa de Atencdo Basica a Salde impactou muito na
organicidade da acdo estatal, mas precisa se adaptar aos quadros que estdo surgindo. Postula que o
profundo apoio e engajamento dos poderes locais, tanto 0 municipal quanto o estadual, utilizando as
redes podem ter acesso a informacdes discrepantes ou acuados que sejam objeto de preocupacéo

especifica, para lapidar um pouco as informacdes. A Sra. Juliana complementa que existe uma
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resolucdo do Ministério do Trabalho e Emprego que aborda que exclusivamente o mesmo pode
fornecer a carteira de trabalho para estrangeiros residentes no Brasil. Arrazoa que a interpretagcdo do
Artigo 5° Caput da Constituicdo Federal do Ministério Publico do Trabalho entende que é uma
questdo de ndo isonomia, na medida em que residentes no Brasil, estrangeiros e brasileiros sdo
iguais em direitos. Entdo solicita a colaboracdo do Ministério Publico do Trabalho para tentar
mudar essa resolucdo para existir a possibilidade de convénios com estados e municipios para
emissdo de carteira de trabalho e antecipa que Secretaria de Gestdo do Estado de Sdo Paulo com
muita facilidade teria a possibilidade de incluir esses servigos nos atuais servigos de Poupa Tempo
que j& existem no estado de Sdo Paulo. Um participante explana que possuem um regime migratério
estritamente laboral condicionado a emissao de visto a autorizacao breve do Ministério do Trabalho,
mas no caso 0s haitianos, eles estdo sobre dois outros regimes, que sdo 0 do visto monetéario e de
uma permanéncia, que ndo representam barreiras. Explica que durante muito tempo discutiam no
ambito do CNIg, ndo havendo aparentemente oposi¢do substantiva com relacdo a delegacdo e que o
caso era um intuito de pesquisar qual era o obstdculo normativo. Compreende que esse colegiado
pode claramente entrar contato com o Ministério afim de que ajuste a resolucdo e que as barreiras
de acesso a servicos publicos a direitos e a bens que sdo mediados por politicas publicas que sao
claramente inconstitucionais, podem sensibiliza-los sobre a missdo. Arrazoa que ndo estdo sofrendo
0 que alguns veiculos de imprensa chamaram de uma invasdo de imigrantes, pois ainda continuam
com os indices mais baixos da populacdo da demografia migrante da histéria brasileira, comparada
com outros paises. O Sr. Leonardo Sakamoto explana que a imprensa brasileira na verdade esta
desesperada como consequéncia em parte e um participante pondera que entendeu que a explanacao
da representante da Secretaria de Justica de Sdo Paulo, foi com relacdo a atuacdo do Ministério
Publico do Trabalho e Ministério Publico Federal para tentar junto ao Ministério do Trabalho a
modificacdo dessa resolucdo e buscar justamente mudar o entendimento com um tratamento
diferenciado entre migrantes e trabalhadores. O Sr. Valdinei de Arruda (Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais do Trabalho) discorre que o Mato Grosso também esta tendo muita entrada de
imigrantes haitianos e que o 6rgédo realizou um termo de cooperacdo com a Pastoral do Migrante
desenvolvendo uma parceria para tentar minimizar as condi¢des do migrante haitiano, propondo aos
mesmos um conhecimento melhor da realidade brasileira, principalmente em relagdo a legislacdo, o
que permitiu trabalhar com o encaminhamento de mais de 1.500 haitianos para 0 mercado de
trabalho. Acredita que a maior dificuldade em se aproximar € colocar uma estrutura para poder
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dialogar melhor com os haitianos e conseguir atrair as representacbes empresariais para poder
aproximar esse didlogo e outro problema sdo os africanos que estdo entrando como haitianos. Um
participante sauda a Ministra e informa que estd em uma oficina exatamente tratando sobre o tema
na escola superior do Ministério Publico da Unido. Articula que o Ministério Pablico do Trabalho
sempre esteve junto com as outras entidades para somar esfor¢os para a solugéo do problema. A
Ministra Ideli Salvatti relata que a facilidade com que um tema desta envergadura em um processo
politico que estad sendo vivenciada no Brasil nesse momento pré-eleitoral pode ser distorcido e
tomar uma proporcao que nao interessa a quem tem a responsabilidade de dar solucdo e acredita que
devem ter o bom senso de baixar a temperatura do debate, mas sem deixar de procurar soluces.
Compreende que seria fundamental ter um relato do CONATRAE, sugestfes e encaminhamento
para as possiveis preocupacdes. Sugere possuir primeiro do CONATRAE um posicionamento mais
claro a respeito da realidade migratoria e da tracdo de mercado de trabalho que o Brasil esta
colocando em relagdo ao acolhimento, documentagéo, intermediacdo e fiscalizagdo. A Ministra
deseja um bom trabalho a todos e se retira da reunido. O Sr. José Armando Fraga Diniz Guerra intui
gue as sugestdes da Ministra foram bem aceitas por todos e sugere montar um grupo para elaborar a
minuta do texto para trabalhar a explicitacdo da realidade migratoria do Brasil. A Sra. Juliana
afirma que passara o texto que foi minutado pelo Dr. Fabio e pelo Ministério Publico do Trabalho
em Sdo Paulo para servir como base para o texto que sera elaborado. O Sr. José Armando Fraga
Diniz Guerra arrazoa que utilizaram o texto como base e que participara da elaboracdo junto com o
Sr. Jodo, Sr. Sakamoto e Sra. Juliana. Segue para a apresentacdo do projeto de cooperacdo e
fortalecimento do combate ao trabalho escravo no Peru e Brasil. A Sra. Fabiola desculpa-se néo ter
uma resposta pronta com relacdo ao que foi apresentado pela Sra. Juliana com relacdo a emissdo da
carteira de trabalho e esclarece que é um tema que ndo esta diretamente afetando a Divisdo de
Fiscalizacdo, porque possuem até rotinas emergenciais no caso de se encontrar trabalhadores
estrangeiros em situacdo analoga de escravo, mas se compromete em saber sobre a existéncia dessa
norma. O Sr. José Armando Fraga Diniz Guerra antes da apresentacdo informa que recebeu um
documento da Comissdo Pastoral da Terra consultando a CONATRAE e o GT Juridico sobre
possibilidade de inser¢do no seguro desemprego de trabalhadores que acabam fugindo do local de
exploracdo do trabalho escravo e quando ao resgate, eles acabam ndo sendo incluidos. A Sra.
Elizabeth Fatima Flores (Comissdo da Pastoral da Terra) articula que essa questdo tem

incomodados muito a Comisséo Pastoral da Terra, porque tem acolhido os denunciantes e 0s menos
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estdo ficando fora na hora do resgate. O Sr. Jonas comenta nas opera¢fes do Grupo Mdvel ndo
costumam deixar o denunciante fora da planilha de célculos para o empregador pagar e solicita a
Sra. Fabiola para ajudar para formular uma resposta para a questdo. A Sra. Elizabeth Fatima Flores
pondera que sdo situacles especificas, mas que necessita de uma padronizacdo para que seja uma
norma geral. O Sr. Frederico sugere que antes de responder qualquer tipo de consulta juridica desse
sentido, que aprovassem 0 Regimento Interno para que néo ultrapassassem os limites estabelecidos
pelo Decreto. Com relacdo ao Regimento, o Sr. José Guerra ilustra que apresentaram nessa reunido
uma versdo compilada a partir de todas as sugestes que foram recebidas e concorda que ndo podem
fazer nada oficial enquanto o Regimento ndo for aprovado, mas desde ja podem colocar para
consulta para adiantar os trabalhos. O Sr. Luiz Machado (Coordenador do Programa de Combate ao
Trabalho Forcado/OIT Brasil) cumprimenta a todos e discorre que o projeto se iniciou em 2012
primeiro com reunides e discussdes com o governo brasileiro através da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo, em que seus representantes visitaram varias instituicdes para colher as informacoes
que foram objeto do Termo de Cooperacgéo entre a OIT e o Departamento de Trabalho dos Estados
Unidos, gerando o projeto. Explana que em julho de 2013 houve uma oficina de uma semana em
Brasilia, com diversas instituicdes para construir conjuntamente todos os objetivos, os resultados
esperados, produtos esperados e atividades, além de indicadores de mensuracdo do impacto desse
projeto, que durara até o final de 2016. Postula que o objetivo do desenvolvimento os esforcos para
erradicar o trabalho forcado consolidados no Brasil e no Peru e que os indicadores do projeto sdo: o
Brasil tem uma estratégia nacional para prevencdo e assisténcia as vitimas; a porcentagem no
aumento de trabalhadores resgatados do trabalho forgado, incluidos CadUnico do MDS; e o0 nimero
de trabalhadores no Peru estimados como vitimas de trabalho forcado nesses setores econdmicos e
regibes priorizadas. O Sr. Luiz Machado arrazoa que o projeto possui cinco componentes: | — Maior
conhecimento sobre trabalho forcado entre os principais atores no Brasil; Il - maior dialogo social e
capacidade institucional para a implementacdo de politicas publicas para erradicar o trabalho
forcado nos niveis nacional, estaduais no Brasil; Il - maior engajamento do setor privado, das
organizacOes de empregadores no combate ao trabalho forcado no Brasil; IV - vulnerabilidade
socioeconémica dos grupos suscetiveis ao trabalho forcado reduzida na &rea de intervencdo do
projeto; V - melhores politicas para combater o trabalho forgado no Peru. Informa que possuem
prevista uma oficina nos dia 15 e 16 de maio e discorre que todos 0s componentes possuem

resultados esperados e que véo trabalhar com quase todas as instituicdes que estdo nessa reuniao em
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algum momento até o final de 2016 com uma previsdo de extensdo do projeto. O Sr. Ricardo
questiona se existem outros paises da Ameérica Latina envolvidos de alguma forma nesse
acompanhamento da OIT. O Sr. Luiz Machado responde que no projeto ndo, mas esclarece que no
ultimo produto que € o mecanismo de cooperacdo construido deixou em aberto no acordo de
cooperacdo a possibilidade de adesdo de outros paises. Compreende que todos devem ter o convite
para o langamento do novo relatorio global da OIT que vai ocorrer em Brasilia sobre os dados
econémicos do trabalho forcado e explana que nas estimativas da OIT de 2005, o lucro do trafico de
trabalho forcado gera em torno de US$ 32 bilhdes por ano. Relata que esses dados seréo
reapresentados em uma nova estimativa, ja adiantando que serdo muito maiores do que 0s nimeros
de quase 10 anos. A Sra. Juliana indaga se dentro do projeto que esta sendo criado pode ser
utilizado para melhorar a questdo da cooperacdo de informacdo. O Sr. Luiz Machado ilustra que ja
possuem algumas atividades de cooperacdo, mas estdo conversando com a ABC e com o0s
representantes da area de cooperacdo Sul-Sul sobre uma visita de prospec¢cdo com 0s membros da
CONATRAE ao Peru para entenderem melhor quais sdo as demandas do pais, 0s interesses e
verificar as possiveis trocas de experiéncia para a construcdo dessa cooperacdo. Acrescenta que
dentro do projeto ha atividades especificas de intercambio também de boas praticas com a previsao
de visita de oficiais do Peru ao Brasil e do Brasil ao Peru. A Sra. Roseni questiona com relacdo a
data da oficina e o Sr. Luiz Machado esclarece que a oficina sera realizada nos dias 15 e 16 de
maio, no Hotel Manhattan e acrescenta que o langcamento oficial do relatério e do projeto serd no
TST nos dia 20 de maio a tarde e 21 pela manha. O Sr. José Armando Fraga Diniz Guerra afirma
que reencaminhara os convites para todos os participantes e a Sra. Roseni indaga como esta sendo
pensada a participagdo dos membros da CONATRAE no todo o processo de desenvolvimento e de
acompanhamento e se esta sendo pensada alguma acdo voltada ao Estado de origem de
trabalhadores migrantes que normalmente sdo aliciados para o trabalho escravo. O Sr. Luiz
Machado elucida que possuem a previsao de fazer atualizacdes do andamento do projeto que pode
ser combinado com a Coordenacdo de ser talvez de seis em seis meses e que, existe a previsao de
criar uma subcomissao, um grupo de trabalho e contar com uma consultoria para o desenvolvimento
da plataforma. Com relacéo a trabalhar com o Estado de origem do imigrante, explica que existem
algumas acgdes previstas, mas nada muito focado por haver problemas sociais. O Sr. José Guerra
agradece ao Sr. Luiz Machado e ao Sra. Antonio Carlos pela contribuigdo e segue para o penultimo

item de pauta. Reitera que todos os participantes receberam a versdo compilada com as sugestoes
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que foram aceitas e foram trazidas ao Regimento em sua versdo que foi apresentada na Gltima
reunido. Pondera que essa versdo j& foi apresentada em carater inicial a Consultoria Juridica do
Ministério para inicio do processo de preparacdo da Portaria, embora haja possibilidade de
modificacdo ainda e que gostaria que fossem mandadas as Ultimas contribuicdes para que seja feita
aprovacao na proxima reunido para que possam fazer o acompanhamento do projeto de uma forma
formalizada. Explana que o Regimento que foi aprovado antes, foi aprovado com a prévia de um
Decreto que estava na Casa Civil com a modificacdo da composicdo da CONATRAE de nove para
12 representantes de cada setor, mas por diversas situacdes nao foi assinada pela Presidenta Dilma e
arrazoa que diante essa situacao, a sugestdo é que se faca a Portaria de Regimento Interno com a
formagé&o original do Decreto de 31 de junho de 2013 e quando o processo do Decreto da Casa Civil
for assinado, seja elaborada uma Portaria Ministerial para atualizar. Um participante questiona qual
sera 0 prazo para manifestacdo contra 0 Regimento apresentado e qual razdo ndo foi atendida a
solicitacdo da CNA com relacdo aos encaminhamentos. O Sr. José Armando Fraga Diniz Guerra
comenta que fara a resposta ponto a ponto e encaminhara a todos e um participante sugere que as
pautas sejam enviadas com antecedéncia para pudessem se preparar sobre os assuntos e solicita a
degravacdo da ultima reunido para conferéncia. O Sr. Raul (Divisdo de Fiscalizacdo do Trabalho
Portuario e Aquaviario) cumprimenta a todos e postula que desde 2006, com a publicacdo da
Resolugdo Normativa 71 do CNIg, do Conselho Nacional de Imigragdo, estdo fiscalizando
embarcacGes de cruzeiros nas temporadas brasileiras. Articula que essa Resolucdo Normativa
estabeleceu uma cota de brasileiros a bordo das embarcacdes, de 25%, mas as embarcacOes
possuem bandeiras de conveniéncia, sendo que os contratos a bordo pelo direito maritimo a
principio estariam vinculados a bandeira, entdo ndo seriam contratos pela CLT. A partir da demanda
da CONATRAE foi formado um grupo de trabalho e a propria SIT internamente iniciou a
desenvolver um estudo relacionado as condi¢des de trabalho e como seria essa abordagem durante a
operacdo. Informa que no dia 15 iniciaram os trabalhos a bordo no Terminal de Passageiros em
Santos, no Concais e que, o resgate foi feito no dia 1° de abril de 11 tripulantes que foram
encontrados em situacdo analoga a escraviddo. Mostra algumas fotos da operacgéo e discorre que a
operacdo de resgate foi realizada em seis navios, incluindo MSC Magnifica, em que foram
identificados: jornadas de 11 a 16 horas, periodo de descanso fragmentando, assédio e ma qualidade
de alimentacdo. O Sr. Raul pondera que foi elaborada uma Nota Técnica da SIT sobre a questdo da

jornada e que, com a Copa do Mundo havera outros navios e por isso precisam unir outros 0rgaos
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em torno desse tema para combater esse tipo de situacdo. O Sr. José Armando Fraga Diniz Guerra
pontua que a dendncia chegou como uma violagdo aos direitos humanos, mas acabou se tornando
uma denuncia de trabalho escravo a partir das analises dos fatos que foram encontrados na primeira
operacdo no dia 15 e 16 de marco e relata que essa tentativa de acao integrada para a fiscalizacao de
condigOes de trabalho em navios de cruzeiro foi uma situagdo que aconteceu pela primeira na
temporada e que abre um espaco de reflexdo e de tentativa de agdo. Um participante informa que na
Italia tem um grupo de pesquisa que fazem estudos sobre o trabalho forcado do chinés na Italia e
também na Marinha Mercante. O Sr. Osvaldo informa que a partir de 1° de junho estara disponivel
na internet com base em um aplicativo chamado Business Intelligence para anélise completa da
atuacdo do Ministério Publico Federal e propde que seja refletido com relacdo a questdo da nédo
realizacdo do TAC nas fiscalizacdes quando ha flagrante. Um participante explica que apesar de
saber que o individuo pode responder uma acdo judicial por dano moral coletivo, 0 TAC é aceito e
outro participante ilustra que existe uma pequena parcela que pratica o crime contra os direitos
humanos e crime contra a concorréncia e que estdo buscando o didlogo para pagarem esses
trabalhadores. O Sr. Osvaldo pondera que quer que 0 CONATRAE pense nessa situacao e entende
gue as pessoas apenas fazem um acordo se ndo forem presas. O Sr. José Armando Fraga Diniz
Guerra cré que quando houver um actimulo de fiscalizagbes com a participagdo do Ministério
Publico Federal terdo uma nocdo melhor da situacdo e a Sra. Juliana explana que com relagdo ao
assunto anterior, gostaria que fosse tratado no ambito do GT Juridico e que pudessem ser
promovidas algumas mesas de didlogos que fossem abertas ao publico. Com relacdo a operacédo
apresentada do resgate do cruzeiro, ressalta a importancia do empenho de cada uma das
organizacOes que estiveram envolvidas. O Sr. Raul destaca que foi um trabalho do Estado Brasileiro
no porto e esclarece que esses trabalhadores resgatados para a fiscalizacdo sdo trabalhadores da
hotelaria, pois para ser aquaviarios precisa ter uma carteira de habilitacdo para poder conduzir a
embarcacdo. O Sr. José Armando Fraga Diniz Guerra segue para os informes finais e o Sr.
Frederico informa que terd que realizar uma retificacdo no jogo do trabalho escravo e coloca-se a
disposicao novamente da SINAIT para a solucdo do problema no oeste baiano. O Sr. José Armando
Fraga Diniz Guerra explana que era um evento inicial do SINAIT, passou a ser um evento da
Superintendéncia local Regional do Trabalho e Emprego, depois entrou possibilidade de agenda do
Ministro do Trabalho, ndo definindo as datas, mas esclarece que reiterou tanto para a

Superintendente Regional do Trabalho e Emprego, a Dra. Isa, quanto para o SINATI da
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disponibilidade tanto da CNA, quanto das entidades locais. Um participante comunica que foi
confirmado pela Agenda do Ministro que dia 16 de maio havera uma Audiéncia Publica para tratar
desse assunto, dentre outros. O Sr. Elias convida a Comissao para 0 Seminario nos dias 13, 14 e 15
de maio para discutir sobre o combate da informalidade, saude e seguranca, trabalho escravo,
mulheres e juventude no trabalho rural. O Sr. José Armando Fraga Diniz Guerra relata que pode
participar do dia 14 de manhd ou a tarde. Um participante arrazoa que a discussdo no Seminario
sobre trabalho escravo e a informalidade acontecerd no dia 14 de manhd, das 8h30 as 12h. Um
membro da reunido informa que a Associa¢do dos Magistrados do trabalho da 22 Regido, Séo Paulo,
através da Diretoria de Direitos Humanos, promovera no dia 16 de maio um Seminério no TRT
sobre trabalho escravo e imigracdo. O Sr. José Guerra comunica que a proxima reunido esta
marcada para dia 13 de maio e lembra que divulgaram um dos produtos sobre um questionario de
atuacdo e de procedimentos dentro da CONATRAE para que todos respondam.
ENCERRAMENTO: O Sr. José Armando Fraga Diniz Guerra agradece a presenca de todos e

encerra a reuniao.

José Armando Fraga Diniz Guerra

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Brasilia - DF
Abril de 2014.
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