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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - https://www.gov.br/participamaisbrasil/cndh

RECOMENDAGAO N2 31, DE 06 AGOSTO DE 2021

Recomenda ao Congresso Nacional que seja rejeitado o
veto presidencial ao Projeto de Lei n2 827/2020, que
“estabelece medidas excepcionais em razdo da Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin)
decorrente da infecgdo humana pelo coronavirus SARS-
CoV-2, para suspender o cumprimento de medida judicial,
extrajudicial ou administrativa que resulte em desocupagdo
ou remogdo forgada coletiva em imével privado ou publico,
exclusivamente urbano, e a concessao de liminar em agdo
de despejo de que trata a Lei n2 8.245, de 18 de outubro
de 1991, e para estimular a celebragdo de acordos nas
relagdes locaticias”.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribuicdes previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e
tendo em vista especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que Ihe confere competéncia para expedir Recomendag¢Oes a entidades publicas e privadas
envolvidas com a protegdo dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada, por maioria, em sua 232 Reunido Plenaria Extraordinaria,
realizada no dia 06 de agosto de 2021:

1. CONSIDERANDO a pandemia do coronavirus (Covid-19), decretada pela Organizagdo Mundial de Saiide em margo de 2020, que ja levou a vida de mais de
560 mil brasileiros e brasileiros;

2. CONSIDERANDO que a comunidade cientifica aponta a necessidade de adog¢do de medidas de distanciamento social, como meio de minimizar a
oportunidade de exposig¢do a individuos infectados pelo virus;

3. CONSIDERANDO que a situagdo sanitdria do pais ainda estd longe de estar controlada, devido ao ritmo lento da imunizagdo, ao desincentivo
governamental pela adogdo de medidas de prevengdo por parte da populagdo e o surgimento de novas variantes do virus;

4. CONSIDERANDO que milhdes de trabalhadoras/es, formais e informais, tiveram suas rendas comprometidas em parte ou totalmente pelo contexto da
pandemia desde margo de 2020, o que dificulta ou até impede a manutengdo do pagamento de aluguéis e outros valores relativos a moradia;

5. CONSIDERANDO que dados da Campanha Despejo Zero apontam que, de margo de 2020 a agosto de 2021, 17.752 familias foram vitimas de despejo no
Brasil, e que atualmente 89.771 familias estdo ameacadas de serem despejadas de suas casas a qualquer momento;

6. CONSIDERANDO que a manuteng¢do da ocorréncia de despejos em um contexto sanitario como o atual torna a situagdo ainda mais dramatica e
possivelmente letal principalmente para as familias que ja se encontram em situa¢do de vulnerabilidade social. Os despejos colocam em risco a vida de
milhares de familias ao deixa-las sem moradia em um momento no qual as recomendagGes sanitarias sdo manter o distanciamento social e as medidas de
higiene, preferencialmente permanecendo em seu domicilio;

7. CONSIDERANDO o alerta da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em sua Resolugdo n? 1/2021, de que “A pandemia da COVID-19 pode
afetar gravemente a plena vigéncia dos direitos humanos da populagdo em virtude dos sérios riscos que a doenga representa para a vida, a saude e a
integridade pessoal, bem como seus impactos de imediato, médio e longo prazo sobre as sociedades em geral e sobre as pessoas e grupos em situagdo de
especial vulnerabilidade”;

8. CONSIDERANDO que o Brasil é signatario do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), adotado pela XXI Sessdo da
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, e incorporado a ordem juridica brasileira por forga do Decreto 591, de 06 de julho de
1992, que, em seu artigo 11, item 1, prescreve que o direito a moradia se encontra dentro do espectro de nivel adequado de vida;

9. CONSIDERANDO que o Comentdario Geral n2 04 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, na sua tarefa de atribuir interpretagdo ao artigo 11
do PIDESC, define que o direito a moradia adequada deve levar em consideragdo critérios que definem a sua adequagdo: seguranc¢a legal da posse,
disponibilidade de servigos, custo acessivel, habitabilidade, acessibilidade, localizagdo e adequagdo cultural; que o direito a moradia ndo pode ser visto
isoladamente de outros direitos humanos contidos nos dois Pactos Internacionais e outros instrumentos internacionais aplicaveis, ao revés disso, dada a
interligagdo e interdependéncia que existem entre todos os direitos humanos e que as remogdes forgadas violam frequentemente outros direitos
assegurados pelo Estado brasileiro, como o direito a integridade fisica, a alimentagdo e a saude, porque muitas vezes sdo acompanhadas de brutalidade e
violéncia ou resultam em individuos e familias desabrigados ou sem acesso aos meios para sua sobrevivéncia;
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10. CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal prevé como direito fundamental o direito a moradia (artigo 62, caput), cuja dimens3do objetiva enseja deveres
estatais de protecdo;

11. CONSIDERANDO as diretrizes de politica urbana do Estatuto das Cidades, especialmente a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana e a moradia, a participagdo popular, a regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante
o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagao do solo e edificagdo;

12. CONSIDERANDO a fala do relator especial da ONU pelo direito a moradia, Balakrishnan Rajagopal, que repreendeu o Brasil por ndo impedir o despejo de
milhares de moradores durante a pandemia, uma vez que, apesar das recomendages da OMS e do Ministério da Saude para que as pessoas ficassem em
casa se tivessem sintomas, e que lavassem as mdos e mantivessem distanciamento social para prevenir o contagio, “ao mesmo tempo, milhares de familias
estdo sendo despejadas, fazendo com que seja impossivel para elas obedecer as recomendagdes”;

13. CONSIDERANDO o Decreto n? 591/1992, no qual o Brasil ratificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU que, em seu artigo 11, prevé
a obrigacdo do Estado de proteger e promover o direito a moradia digna, como descrito a seguir: “Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condigdes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugdo desse direito, reconhecendo
nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao internacional fundada no livre consentimento.”;

14. CONSIDERANDO o Comentdrio Geral n2 07 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, que determina que desocupag¢des ndo possam
ocorrer quando o polo passivo estiver desabrigado ou vulnerdvel a violagdo de Direitos Humanos, incumbindo ao poder publico a garantia alternativa de
moradia aqueles que sofrerem despejos, independentemente destes serem ilegais ou em decorréncia de protegdo a posse ou propriedade de terceiros;

15. CONSIDERANDO a Resolucgdo n2 10/2018, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que disp&e sobre solugbes garantidoras de direitos humanos e
medidas preventivas em situagdes de conflitos fundidrios coletivos rurais e urbanos, a fim de priorizar a permanéncia regular do grupo que demanda
protecdo especial nas areas por eles ocupadas, garantindo-se a permanéncia das populagdes nos locais em que tiverem se estabelecido, com destaque para o
seu art. 12, § 192: "Os despejos e deslocamentos forcados de grupos que demandam protecdo especial do Estado implicam violagGes de direitos humanos e
devem ser evitados, buscando-se sempre solugGes alternativas";

16. CONSIDERANDO a Resolugdo n2 11, de 19 de margo de 2020, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que pede ao Conselho Nacional de Justica, aos
Tribunais de Justica e aos Tribunais Regionais Federais que indiquem a suspensdo por tempo indeterminado do cumprimento de mandados coletivos de
reintegracdo de posse, despejos e remogdes judiciais ou mesmo extrajudiciais motivadas por reintegragdo com o fim de evitar o agravamento da situagdo de
pandemia em relagdo ao novo Coronavirus (COVID-19);

17. CONSIDERANDO a Recomendagdo n2 90, de 2 de margo de 2021, do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, que recomenda aos drgaos do Poder Judiciario a
adogdo de cautela quando da solugdo de conflitos que versem sobre a desocupagdo coletiva de imdveis urbanos e rurais durante o periodo da pandemia do
Coronavirus (Covid-19), que em seu art. 22 dispde: "Recomendar aos érgdos do Poder Judicidrio que, antes de decidir pela expedigdo de mandado de
desocupagdo coletiva de imdveis urbanos e rurais, verifiquem se estdo atendidas as diretrizes estabelecidas na Resolugdo no 10, de 17 de outubro de 2018,
do Conselho Nacional de Direitos Humanos";

18. CONSIDERANDO a agdo cautelar decorrente da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 828, de 03 de junho de 2021, na qual o Supremo
Tribunal Federal determinou a suspensdo dos despejos no Brasil durante seis meses, sendo que, no caso de ocupagées posteriores a margo de 2020, devera
ser garantido abrigo aos ocupantes quando da determinagdo do despejo coletivo;

RECOMENDA

A Camara dos Deputados e ao Senado Federal:

que rejeitem o veto presidencial ao Projeto de Lei n? 827/2020, que “estabelece medidas excepcionais em razdo da Emergéncia em Sadde Publica de
Importancia Nacional (Espin) decorrente da infecgdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para suspender o cumprimento de medida judicial, extrajudicial
ou administrativa que resulte em desocupagdo ou remogao forgada coletiva em imével privado ou publico, exclusivamente urbano, e a concessdo de liminar
em agdo de despejo de que trata a Lei n? 8.245, de 18 de outubro de 1991, e para estimular a celebragdo de acordos nas relagGes locaticias”, em respeito a
vida das brasileiras e brasileiros e aos direitos humanos.

YURI COSTA
Presidente
Conselho Nacional de Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Yuri Michael Pereira Costa, Presidente, em 06/08/2021, as 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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