SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANO - CNDH

Por meio do Termo de Designacdo de Consultoria n° 8, de 13 de novembro de
2020, fui designada, juntamente com Carlos Frederico Marés de Souza Filho, consultora
ad hoc, para “[s]ubsidiar tecnicamente os debates do CNDH, podendo emitir parecer e
apresentar proposta de manifestagdo, resolugdo ou recomendagdo sobre a situacdo

violadora de direitos humanos na Bacia do Rio Doce”.

Como consta do préprio Termo, o marco inicial das violagdes de direitos humanos
na Bacia do Rio Doce ¢ o rompimento da barragem do Fundao, de propriedade da empresa

Samarco Mineracao S/A, controlada pela Vale S/A e BHP Billiton Brasil Ltda.

A andlise que essa consultoria faz sobre o objeto a ela proposto diz respeito ao
papel do Poder Judiciério nas politicas de mitigagdo e de reparagdo dos inumeros danos
causados pelo desastre, na perspectiva das populacdes atingidas, em especial aquelas
historicamente mais vulnerabilizadas. Para tanto, foram organizados os seguintes eixos
tematicos: I — O rompimento da barragem do Fundao e os danos inicialmente estimados;
IT — Agdes judiciais e termos de ajuste; III — Direitos Humanos e Empresas; IV — Os
“atingidos por barragens” e o relatorio do antigo CDDPH — Conselho de Defesa dos

Direitos da Pessoa Humana; e V — Conclusoes.
I — O rompimento da barragem do Fundao

Conforme fartamente divulgado na imprensa nacional e internacional, em 15 de
novembro de 2015 ocorreu o rompimento da barragem do Fundao, localizada no

subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km do centro de Mariana (MG), o maior do mundo



envolvendo barragens de rejeitos de mineragdo, que levou a morte dezenove pessoas e
despejou mais de 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos de minério no meio ambiente,
contaminando a bacia do Rio Doce, nos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo, até

alcancar o mar territorial brasileiro.

Em acdo proposta em 30 de novembro de 2015 (ACP n° 0069758-
61.2015.4.01.3400), distribuida a 12* Vara da Justica Federal da Secao Judiciaria de
Minas Gerais, contra as trés empresas mineradoras, a Unido Federal e os estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, além de suas agéncias especializadas, apresentaram estudos
preliminares sobre os danos inicialmente identificados, com uma estimativa provisoria do
valor de R$ 20.204.968.949,00 (vinte bilhdes, duzentos e quatro milhdes, novecentos e
sessenta e oito mil, novecentos e quarenta e nove reais). A trajetéria do desastre vem assim
descrita na inicial:

No dia 05/11/2015, conforme amplamente noticiado na midia nacional
e internacional, ocorreu o rompimento da barragem de Fundio,
pertencente ao complexo minerario de Germano, em Mariana-MG. A
barragem, de propriedade da Empresa Samarco, controlada pelas corrés
Vale e BHP Billiton, continha aproximadamente 50 milhdes de m* de
rejeitos de mineragdo de ferro, sendo que 34 milhdes de m*® desses
rejeitos foram langados ao meio ambiente com o rompimento € os 16
milhdes de m? restantes estdo sendo carreados, aos poucos, em direcao
ao mar, no Estado do Espirito Santo, razdo pela qual o desastre
ambiental continua em curso.

Inicialmente, esse rejeito atingiu a barragem de Santarém, logo a
jusante, causando seu galgamento e forcando a passagem de uma onda
de lama por 55 km no Rio Gualaxo do Norte até desaguar no Rio do
Carmo. Em seguida, a onda de agua ¢ lama atingiu a localidade de
Bento Rodrigues, causando mortes e destruicdo do povoado.

A gigantesca onda de dgua e lama percorreu os rios Gualaxo ¢ Carmo,
entrando no curso do Rio Doce, onde percorreu cerca de 680 km até sua
foz em Linhares-ES. No caminho percorrido, a onda de lama destruiu
comunidades, estruturas urbanas, areas de preservacdo permanente,
alterou de forma drastica a qualidade da agua, levando ao exterminio da
biodiversidade aquatica, incluindo a ictiofauna, e também de individuos
da fauna silvestre.

[...]

Os niveis de turbidez da 4gua levaram a interrup¢do das atividades
econdmicas e do abastecimento de 4gua dos municipios com captagdes
nos rios atingidos. Além das vitimas fatais e dos feridos, ao longo do
trecho afetado, foram constatados danos ambientais e sociais diretos,
tais como a destruicdo de moradias e estruturas urbanas, destruicdo de
areas de preservacdo permanente, isolamento de comunidades,
mortandade de animais de producdo, impacto em plantagdes nas areas



rurais, restri¢cdes a pesca, danos a satide, mortandade da fauna silvestre
e doméstica, dificuldade de geragdo de energia elétrica pelas
hidrelétricas atingidas, suspensdo do abastecimento de agua e danos as
areas ambientalmente sensiveis.

O relatdrio preliminar de avaliacdo dos danos ambientais elaborado pela
Coordenacao Geral de Emergéncias Ambientais — CGEMA da Diretoria
de Protecao Ambiental — DIPRO do Ibama (ANEXO) avalia, qualifica
e detalha os inumeros danos ambientais causados pelo evento
catastréfico. A NOTA TECNICA n° 24/2015/CEPTA/DIBIO/ICMBIO
(ANEXO), por sua vez, detalha as consequéncias parciais na
biodiversidade aquatica da bacia do Rio Doce, provocadas pelo
rompimento da barragem do Fundio.

Os danos estimados foram sumariados dessa forma:

Ao longo do trecho atingido, foram constatados danos ambientais e
sociais diretos, tais como: a morte ¢ desaparecimento de pessoas;
isolamento de areas habitadas; desalojamento de comunidades pela
destruicdo de moradias e estruturas urbanas; fragmentagdo de habitats;
destrui¢do de areas de preservagdo permanente e vegetagdo nativa;
mortandade de animais de produgdo e impacto a producdo rural e ao
turismo, com interrup¢do de receita econOmica; restricdes a pesca;
mortandade de animais domésticos; mortandade de fauna silvestre;
dizimagao de ictiofauna silvestres em periodo de defeso; dificuldade de
geracdo de energia elétrica pelas hidrelétricas atingidas; alteragdo na
qualidade e quantidade de agua, bem como a suspensdo de seus usos
para as populagdes e a fauna, como abastecimento e dessedentacdo;
além da sensagdo de perigo e desamparo da populagdo em diversos
niveis.

A acdo chama a aten¢do para o fato de que os danos entdo identificados eram
dindmicos e estavam em expansdo, € a maneira correta de enfrenta-los seria mediante o
custeio de programas que abrangessem “a bacia hidrografica do Rio Doce como unidade
de planejamento para as acdes de recuperacdo” e que contemplassem, “da forma mais
eficiente possivel, a reparagao integral dos danos ambientais causados as atuais e futuras
geragoes ¢ dos danos socioecondmicos ocasionados as populagdes atingidas”. Para tanto,
também deveriam ‘“‘ser previstos o engajamento ¢ a mobilizagdo da populagdo nas
atividades desse programa, visando contribuir com o seu reposicionamento diante da sua
relacdo com o meio ambiente e as suas inter-relagdes sociais (urbana, campo e estudrio)”.

Os fatos e as respectivas responsabilidades sao hoje incontestes, na medida em

que as empresas Samarco, Vale e BHP firmaram acordo nesse sentido com os autores da



acio?.

Posteriormente, o Ministério Publico Federal ingressa com nova agao civil publica
contra as empresas mineradoras, mas também contra a Unido, os estados de Minas Gerais
e Espirito Santo, bem como as respectivas agéncias tematicas (ACP n° 23863-
07.2016.4.01.3800), por razdes que serdo especificadas no capitulo seguinte. A peca, que
tem 359 paginas e conta com mais de 10 mil paginas de laudos técnicos, relatérios de
inspe¢do e depoimentos que a instruem, estima o valor da reparacdo em
R$ 155.052.000.000,00 (cento e cinquenta e cinco bilhdes e cinquenta e dois milhdes de
reais), valor baseado nos gastos ja realizados para custeio da reparacdo dos danos
provocados pelo desastre da Deepwater Horizon, ocorrido no Golfo do México em 2010,
responsavel pelo vazamento de cerca de 4,9 milhdes de barris de 6leo, com impacto direto
em 180.000 km? de 4guas marinhas e morte de 11 pessoas. Ou seja, area atingida e nimero
de mortes inferior aos provocados pela Samarco, Vale e BHP. A agdo, proposta em 2 de
maio de 2016, evidencia que aquela altura os atingidos ndo tinham sido sequer
devidamente cadastrados, ndo estavam presentes nos planos de recuperacdo e no auxilio
emergencial, ndo contavam minimamente com informagdes socioambientais e
socioecondmicas de seu interesse, inclusive de modo a possibilitar o cadastramento, e ndo
eram beneficidrios das politicas publicas mais fundamentais, como trabalho, moradia,
saude e educagdo. E dentre eles havia povos indigenas — Krenak, em Minas Gerais, e
Tupiniquim e Guarani, no Espirito Santo — além de outros povos e comunidades
tradicionais, como quilombolas, ribeirinhos e pescadores artesanais.

Mais uma vez, os fatos e responsabilidades restam incontestaveis porque objeto
de “Termo de Ajustamento Preliminar” entre o Ministério Publico Federal e Samarco,
Vale e BHP, envolvendo as duas a¢des antes referidas?.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH realizou missao no local logo
ap6s o rompimento da barragem do Funddo, no periodo de 12 a 14 de dezembro, e

posteriormente outras duas, produzindo relatorio® que levou em conta ndo s6 o desastre,

! http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mariana-suspenso-acordo-da-samarco-com-orgaos-publicos-

para-recuperacao-ambiental
2 http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/termo-de-acordo-preliminar-caso-samarco

8 https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao
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mas o inicio do desenrolar do processo de reparacdo, objeto do Termo de Transagdo e de
Ajustamento de Conduta (copia anexa) — TTAC — em face da ACP n° 0069758-
61.2015.4.01.3400. Informagdes entdo colhidas em relacdo a situagdo trabalhista davam
conta de que: (i) como a Samarco teve suspensa a licenca de operacao de barragem,
“instalou-se um clima de desemprego, em muito estimulado pelo discurso da empresa,
que criou crescente ambiente de hostilidade e discriminagao contra os atingidos, como se
eles fossem os responsaveis pela empresa ter interrompido suas atividades”; (ii) os
trabalhadores terceirizados da empresa foram demitidos e, em relagdao aos contratados, a
empresa ofereceu “Programa de Demissdes Voluntérias”, que contou com a adesdo inicial
de 923 empregados; (iii) os desligados por for¢a do PDV ficaram sem direito a receber o
seguro-desemprego, a vista da Resolucdo CODEFAT 467, de 21/12/2005.

Quanto aos atingidos de Bento Rodrigues, Ponte do Gama e Paracatu de Baixo,
foi consignado que a Samarco: (i) ndo fornecia informagdes sobre os procedimentos de
reconstru¢do das areas atingidas; (ii) ndo garantia opgdes de reconstru¢cdo das moradias
em lugares mais seguros: (iii) ndo dava certeza quanto a continuidade da verba de
manutencao e alugueis das casas (prazo de 1 ano); (1v) ndo assegurava isonomia entre os
atingidos, inclusive no que diz respeito ao proprio reconhecimento como tal; (v) ndo
oferecia assessoria técnica propria e autbnoma aos atingidos, o que sé foi posteriormente
garantido em face da interven¢do do Ministério Publico; (vi) promovia uma politica
institucional que “enaltece a empresa e ndo da voz aos atingidos”.

Os atingidos de Barra Longa, por sua vez, relatam as mesmas dificuldades,
acrescentando que agentes da empresa boicotam e estigmatizam movimentos sociais e
liderangas populares, “como se fossem baderneiros que atrapalham a reconstrugao”.

No que diz respeito ao TACC, todas as informagdes convergem no sentido de que
nao houve qualquer participacao dos atingidos na sua elaboragao e tampouco na Fundagao
Renova, “ente responsdvel pela criagdo, gestdo e execugdo dos programas
socioambientais e socioecondmicos que t€ém o objetivo de reparar, restaurar e reconstruir
as comunidades impactadas pelo rompimento da barragem do Fundio”. Em setembro de

2016, a Renova anunciou o “Programa de Indenizacao Mediada” (PIM), mais uma vez

social/old/cndh/relatorios/RelatriodaBarragemdoRioDoce FINAL APROVADO.pdf



sem qualquer participagdo de atingidos e com uma perspectiva exclusivamente

individual. O mesmo ocorreu com a criagdo do Comité Interfederativo, cuja funcao ¢

“orientar e validar os atos da fundacdo instituida pela Samarco e suas acionistas, Vale e

BHP Billiton, para gerir e executar as medidas de recuperacao dos danos resultantes da

tragédia”, sendo “presidido pelo Ibama e composto por representantes da Unido, dos

governos de Minas Gerais e do Espirito Santo, dos municipios impactados e do Comité

da Bacia Hidrografica do Rio Doce”. O CNDH observou:

A situagdo que salta aos olhos no CIF e suas Camaras Técnicas, as quais
tém expedido recomendagdes para as empresas, ¢ a total auséncia de
participacao dos atingidos em seus processos deliberativos, de critérios,
prazos, prioridades, deliberacdes que ndo possuem dimensao
unicamente técnica.

O relatorio do CNDH, apresentado em maio de 2017, identificou os seguintes

direitos violados:

I. Direito & informagéo e a participacdo, na medida em que ndo houve
participacdo dos atingidos na discussao e elabora¢ao do acordo (TTAC)
firmado entre os responsaveis estatais ¢ privados pelo desastre; os
atingidos ndo possuiam informagdo sobre os riscos que corriam por
residirem a jusante da barragem de Funddo; nem todos os atingidos
estdo recebendo informacao prévia e independente sobre seus direitos;
o Comité Interfederativo tem aprovado critérios, valores, direitos e
procedimentos sem a participagdo dos atingidos; n3o houve
participagdo publica na aprovagdo do Dique S4;

II. Direito a justa negociagdo, tratamento isondémico, conforme critérios
transparentes e coletivamente acordados, na medida em que os critérios,
conceitos, propostas de reparagdo ndo estdo sendo objeto de negociacao
coletiva, haja vista estarem sendo pactuados entre os responsaveis pelo
desastre no ambito do CIF e na sequéncia sendo praticados pela
Fundagao Renova, como vem ocorrendo no Programa de Indenizagio
Mediada e, também, na medida em que o tratamento isonOmico entre
os atingidos ndo esta sendo assegurado, com propostas diferentes de
atuacdo, elaborada unilateralmente pelas empresas por meio da
Fundagao, sem nenhum controle social legitimo e sem a fiscaliza¢ao do
Ministério Publico;

II1. Direito a reparac@o justa de todas as perdas, na medida em que
passado um ano do desastre, apenas as reparacdes emergenciais foram
desenvolvidas, e de forma desigual;

IV. Direito a moradia adequada, na medida em que o desastre destruiu
e causou danos nas moradias dos atingidos de Mariana ¢ Barra Longa,
sendo que até o momento nao foi iniciado o processo de reassentamento
das familias; na medida em que os atingidos estdo tendo custos
acrescidos (energia e transporte) nas novas moradias; haja vista a
morosidade nos reparos das moradias em Barra Longa e, ainda,



considerando que o desastre causou a elevag@o dos pregos dos alugueis
em Mariana e Barra Longa para toda populacdo destas cidades;

V. Direito a alimentagdo adequada, na medida em que ocorreu o
comprometimento da dieta alimentar, com a reducdo da agricultura de
varzea e dos estoques pesqueiros em toda a Bacia do Rio Doce, além
de ter sido impossibilitado, pela lama, o uso dos quintais onde se
cultivavam hortas ou pequenas plantagdes, como na cidade de Barra
Longa/MG;

VI. Direito dos povos indigenas e tradicionais a posse permanente e

usufruto

que

exclusivo das riquezas do solo, dos rios ¢ dos lagos nela existentes, na
medida em que o desastre esta causando impactos irreversiveis a0 modo
de vida e cultura dos mesmos — inclusive na relagdo que vivenciavam
com o rio Doce —, modifica¢do de seus habitos de vida tradicionais,
custos de vida acrescidos que ndo podem suportar, desagregacao de
povos e familias;

VII. Direito a manutengdo dos modos de vida, cultura e do ambiente de
convivéncia comunitaria original, com melhoria continua das condigdes
de vida, na medida em que esta ocorrendo a quebra das relagdes de
vizinhanga e de vinculos familiares, o deslocamento compulsério ou
mesmo estimulado por compensagdes meramente financeiras, maior
dependéncia dos servigos de assisténcia social, a eliminacdo de
atividades economicas tradicionais e fontes de renda dos atingidos, o
nao reconhecimento de varias categorias de atingidos, a diminui¢ao da
area de cultivo agricola, a perda do local de trabalho e moradia, a
desestruturagdo de atividades produtivas e a diminuigdo de peixes no
rio;

VIII. Direito de acesso a justica, na medida em que a maioria dos
atingidos ndo possuem assisténcia técnica e juridica independente, o
que deve ser proporcionado pelas empresas e entes federativos, por
meio de equipes multidisciplinares que possam ser definidas por cada
comunidade, respeitando-se a autonomia dos atingidos para apresentar
propostas de reparacdo de seus direitos perante as empresas € entes
federativos corresponsaveis, garantindo-se a sua legitima participagdo
em todo o processo de reparacao.

IX. Direito a liberdade de reunido, associagdo e expressdo, na medida

defensores de direitos humanos estdo sendo discriminados e sofrem
repressao por participarem de atividades de mobilizacao e acdo coletiva
dos atingidos, em especial aqueles que se organizam no Movimento de
Atingidos por Barragens; e na medida que a ndo recomposi¢do das
condi¢des de vida existentes antes do desastre tem comprometido o
direito a liberdade e autodeterminacdo das pessoas deslocadas
compulsoriamente.

X. Direitos sociais, em especial direito a satide e a educagdo, de toda a
populagdo atingida , devendo ser estabelecidos mecanismos de
compensagio ao Sistema Unico de Saude por parte das empresas
responsaveis pelo desastre, seja pelo aumento do nimero de casos de
doengas — como dengue, doencas respiratorias, de pele e outras —, seja
pela maior demanda sobre o SUS que o proprio processo de reparagio



sua

socioambiental acarreta, como externalidade negativa decorrente do
significativo afluxo de terceirizados envolvidos no referido processo;
XI. Direito a agua, das populagdes que ficaram desabastecidas e tiveram

fonte de captagdo impactada pelo desastre, bem como pela auséncia de
informagdes oficiais claras sobre a qualidade, potabilidade e seguranca
do uso da agua para consumo humano e para a realizagdo de atividades
cotidianas;

XII. Direito ao trabalho e renda dos trabalhadores diretos demitidos por
meio

do subterfugio do PDV, dos trabalhadores terceirizados demitidos e dos
mais de milhares de pescadores, ribeirinhos, agricultores, faiscadores e
outras profissdes, que ndo podem trabalhar em razdo dos impactos do
desastre, atentando-se para;

XIII. Direito a dignidade da pessoa humana, na medida em que, no seu
conjunto, as violagdes de direitos humanos ocorridas no desastre e as
que continuam ocorrendo impossibilitam a reestruturacdo da vida
individual e coletiva, com graves impactos sobre a identidade, a estima
e as perspectivas de futuro; e também na medida que os atingidos estao
sendo estigmatizados,

segregados pelas comunidades locais, as quais passaram a considera-
los os “culpados” e ndo as vitimas dos resultados e consequéncias que
o desastre tem causado a toda populagdo.

XIV. Direito a um ambiente saudavel e a satide - num quadro de
saneamento

basico que ja era precario, tornaram-se dramaticas as condigdes de
saneamento ambiental apds o rompimento da barragem; o quadro ¢
agravado pela situagdo constatada de que mesmo um ano apds o
desastre, o vazamento de rejeito continua. Ademais, ha que considerar
que os custos acrescidos de garantia de saude nos casos de doencgas
respiratorias pela poeira em niveis acima do recomendado pela
Organizagdo Mundial da Saude — OMS —, os quais devem ser imputados
a quem provocou a elevacdo destes custos, no caso, as empresas
responsaveis pelo desastre;

XV. Direitos das criangas e¢ adolescentes impactados pela tragédia
pessoal da morte de familiares, deslocamento compulsério, com as
consequentes mudancas de escola e desfazimento de lagos de amizade
entre estudantes transferidos de escolas, sendo conhecidos os riscos a
que estes segmentos da populacdo ficam expostos quando de situagdes
como a que vivenciaram;

XVI. Direitos dos idosos e dos portadores de necessidades especiais -
E sabido que pessoas idosas sofrem muito mais com transformagdes
bruscas em seus modos de vida, sobretudo quando envolvem mudangas
de local de

moradia e consequente ruptura de redes de sociabilidade — das quais,
via de regra, os idosos sdo mais dependentes que os jovens. Por esta
razao, os idosos necessitam e merecem uma atencdo particular quando
submetidos a situagdes como as que foram vividas pelos atingidos pelo
desastre;

XVII. Direito a propriedade, na medida que proprietarios ainda nio



receberam indenizag¢des pelos danos causados pelo desastre, houve a
interrupgdo proviséria da disponibilidade da propriedade (Barra
Longa), até mesmo o impedimento de acesso as casas e terrenos (Bento
Rodrigues) e, por fim, a restricdo do direito de propriedade para fins de
constru¢do do dique S4;

XVIIIL. Direito cultural ligado & manifestagdo do sentimento religioso,
em razao das restri¢cdes de acesso a Bento Rodrigues e da construgdo do
dique S4 e, ainda, incerteza da populagdo quanto a remocdo do
cemitério da comunidade.

Integrantes do Grupo de Trabalho das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos foram a Mariana (MQG) e se reuniram com vitimas do rompimento da barragem
do Fund3o para ouvir os atingidos pelo desastre*. Posteriormente, em 12 de maio de 2016,
foi apresentado ao Conselho de Direitos Humanos da ONU um relatério mais abrangente,
envolvendo outros empreendimentos com sede no Brasil®. Quanto ao desastre provocado
pela Samarco, um dos principais aspectos apontados diz respeito ao comportamento da
empresa no tocante a falta de informagdes aos atingidos, seja em relagdo ao desastre e sua
possibilidade de ampliacdo, seja quanto a reconstru¢do de suas vidas. Por isso, além de
recomendar a participagdo dos atingidos nos processos de compensacdo e reparacao,
chama a atencdo para as dimensdes nao monetarizadas do desastre.

Um ano apds o rompimento da barragem do Fundao, diversos relatores da ONU
para direitos humanos produziram a seguinte nota®:

Na véspera do primeiro aniversario do colapso catastrofico da
barragem, de propriedade da Samarco, instamos o governo brasileiro ¢
as empresas envolvidas a darem resposta imediata aos numerosos
impactos que persistem, em decorréncia desse desastre.

As medidas que esses atores vém desenvolvendo sdo simplesmente
insuficientes para lidar com as massivas dimensoes dos custos humanos
e ambientais decorrentes desse colapso, que tem sido caracterizado
como o pior desastre socioambiental da historia do pais.

Apds um ano, muitas das seis milhdes de pessoas afetadas continuam
sofrendo. Acreditamos que seus direitos humanos ndo estdo sendo
protegidos em varios sentidos, incluindo os impactos nas comunidades
indigenas e tradicionais, problemas de saude nas comunidades

4 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-12/onu-resposta-ao-desastre-de-mariana-tem-que-

ser-mais-ativa
5 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/096/43/PDF/G1609643.pdf?OpenElement

® https:/news.un.org/pt/story/2016/11/156797 1 -integra-do-comunicado-de-relatores-de-direitos-humanos-
sobre-1-ano-da-tragedia



ribeirinhas, o risco de subsequentes contaminagdes dos cursos de agua
ainda nao recuperados, o avango lento dos reassentamentos e da
remediacdo legal para toda a populacdo deslocada, e relatos de que
defensores dos direitos humanos estejam sendo perseguidos por acao
penal.

Relembramos ao Governo e as empresas que um desastre dessa escala
— que despejou o equivalente a 20.000 piscinas olimpicas de rejeitos —
requer resposta em escala similar.

Apelamos ao Estado Brasileiro para que fornega evidéncias conclusivas
sobre a seguranga da qualidade da agua dos rios e de todas as fontes
utilizadas para consumo humano e que estas atendem aos padrdes legais
aplicaveis. Estamos preocupados com relatos sugerindo que alguns dos
cursos de agua nos 700km afetados, sobretudo do vital Rio Doce, ainda
estejam contaminados pelo desastre inicial. Especialmente, de que
niveis de alguns metais pesados e de turbidez ainda estariam violando
os limites permissiveis.

Tal quadro ¢ particularmente urgente, a luz de relatos de que
comunidades afetadas pelo desastre estarem sofrendo efeitos adversos
sobre sua saude. Receamos que o impacto sobre as comunidades
ribeirinhas seja resultado ndo apenas da contaminag@o da agua, mas
também da poeira resultante do ressecamento da lama.

Destacamos ainda as conclusdes do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), indicando
que os esfor¢os das empresas envolvidas — Samarco, Vale ¢ BHP
Billiton — para deter os continuos vazamentos de lama da barragem de
Funddo, no Estado de Minas Gerais, estejam sendo insuficientes.
Receamos que mais rejeitos possam atingir as regides de jusante quando
a temporada chuvosa iniciar, daqui a algumas semanas.

Além de estarmos solicitando urgentes esclarecimentos sobre a
qualidade da agua e a saude das vitimas, estamos preocupados também
com o destino das comunidades que foram for¢adas a abandonar suas
casas devido ao desastre. Apds um ano, o processo de reassentamento
esta longe de concluido. Devem ser tomadas medidas de restituicdo e
reassentamento que incluam a reinstalagdo de povos indigenas e
comunidades locais deslocados para terras, territorios e recursos de
igual qualidade, tamanho e estatuto juridico as terras de onde foram
forcados em decorréncia do desastre.

Acreditamos que o Governo Brasileiro e as empresas envolvidas
necessitam acelerar o processo de reassentamento e assegurar que esteja
em consondncia com o marco internacional dos direitos humanos.
Atencao especial deve ser prestada aos direitos dessas comunidades, a
melhoria progressiva de suas condi¢des de vida, e ao respeito a seus
valores culturais.
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Anteriormente, elogiamos a suspensdo do acérddao pelo Superior
Tribunal de Justica brasileiro, devido a varias preocupagdes quanto a
seus termos. No entanto, observamos que este acordo ainda se encontra
sem solucdo nas instancias judiciais inferiores. Reiteramos a nossa
grave preocupacao com os efeitos adversos que alguns dos termos do
acordao podem provocar no direito das populacdes de acesso a justica.

Ainda que sejam positivas as iniciativas para a conciliagdo e o acesso
rapido a medidas reparatorias, o acorddo ndo deve desproteger as
comunidades afetadas quanto a um acesso pleno a solugdes efetivas a
longo prazo.

Instamos as empresas a se absterem de tomar qualquer a¢do que traga
intimida¢do do trabalho dos defensores dos direitos humanos, ¢ a
assegurarem que qualquer medida para a protecdo de suas propriedades
seja proporcional aos fatos e ndo conflitem com o direito da populagao
a liberdade de expressdo e acesso a justica.

Apelamos ao Governo Brasileiro para que intensifique seus esforgos de
prover uma solugdo a esse impasse legal, de modo a evitar subsequentes
impactos sobre os direitos humanos das comunidades afetadas e a
alcancar uma integral reparag¢do. Isto deve incluir garantias de que
desastre semelhante jamais se repita.

Reconhecemos alguns passos importantes que as empresas vém
tomando para interagir com o Ministério Publico, os procuradores da
justica e liderangas comunitarias, para se encontrarem solugdes comuns
e resolver todas as pendéncias o mais rapidamente possivel.

E preciso agora redobrar todos os esforgos, para assegurar que o0s
direitos humanos de todos os afetados, incluidos os familiares das 19
pessoas falecidas em decorréncia do desastre, sejam integral e
rapidamente cumpridos.”

IT — Agdes judiciais e termos de ajuste

Ao rompimento da barragem do Funddo seguiu-se uma sequéncia de agoes

judiciais, tanto na Justica Federal como nas Justicas estaduais das duas unidades

federativas atingidas pelo desastre e respectivos municipios. O Superior Tribunal de

Justi¢a, ao julgar o Conflito de Competéncia 144.922/MG, deliberou pela prevengao da

12* Vara da Justica Federal da Secdo Judiciaria de Minas Gerais em acordao assim

ementado:

PROCESSUAL  CIVIL.  CONFLITO  POSITIVO  DE
COMPETENCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS AFORADAS NO
JUIZO ESTADUAL E NA JUSTICA FEDERAL DE GOVERNADOR
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VALADARES/MG. ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE FUNDAO
EM MARIANA/MG. FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL.
DANOS SOCIOAMBIENTAIS. RIO DOCE. BEM PUBLICO
PERTENCENTE A UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. FORO COMPETENTE. SITUACAO DE
MULTICONFLITUOSIDADE. IMPACTOS REGIONAIS E
NACIONAL. CONEXAO ENTRE AS ACOES CIVIS PUBLICAS
OBJETO DO CONFLITO E OUTRAS QUE TRAMITAM NA 12°
VARA FEDERAL DE BELO HORIZONTE/MG. PREVENCAO.
APLICACAO DA REGRA ESTABELECIDA NA LEI DE ACAO
CIVIL PUBLICA.

1. Conflito de competéncia suscitado pela empresa Samarco Mineracdo
S.A. em decorréncia da tramitacdo de agdes civis publicas aforadas na
Justica Estadual e na Justica Federal de Governador Valadares/MG,
com o objetivo de determinar a distribui¢do de agua mineral a
populagao valadarense, em virtude da polui¢do do Rio Doce ocasionada
com o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana/MG.

ACOES CIVIS PUBLICAS NA JUSTICA FEDERAL E ESTADUAL
DE GOVERNADOR VALADARES/MG.

2. Conexao entre as agdes civis publicas objeto do presente conflito,
uma vez que em ambas se pretende suprir a populacao valadarense com
a distribui¢do de agua potavel, além de determinar o monitoramento da
agua do Rio Doce na localidade.

3. Existentes decisdes conflitantes relativas & mesma causa de pedir e
mesmo pedido, ja proferidas na Justi¢a Estadual e na Justica Federal de
Governador Valadares/MG, mostra-se imperioso o julgamento conjunto
das agdes, para que se obtenha uniformidade e coeréncia na prestacao
jurisdicional, corolario da seguranca juridica.

Precedentes.

4. A competéncia civel da Justica Federal ¢ definida ratione personae,
sendo pois de carater absoluto.

5. Nos termos da Sumula 150/STJ, "compete a Justiga Federal decidir
sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas".

6. Interesse da Unido na causa, na medida em que toda a questdo
perpassa pela degradacdo de bem publico federal, qual seja, o Rio Doce,
e suas consequéncias sociais ¢ ambientais, além de que o acidente
decorreu da exploragdo de atividade mineraria, cuja outorga cabe a
Uniao.

7. A Justica Federal ¢, pois, competente para conhecer e julgar
demandas relacionadas aos impactos ambientais ocorridos e aos que
ainda venham a ocorrer sobre o ecossistema do Rio Doce, sua foz e
sobre a area costeira.

8. Reconhecida a competéncia da Justica Federal para o processamento
das acoes civis publicas referidas no presente conflito, cabe definir o
foro competente para o seu julgamento.

FORO COMPETENTE (BELO HORIZONTE).

9. A problematica trazida nos autos deve ser analisada a luz do
microssistema do processo coletivo, notadamente no que diz respeito a
tutela de interesses difusos e metaindividuais, decorrentes todos eles de
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um Unico evento, qual seja, o desastre ambiental consistente no
rompimento da barragem de Fundao, no dia 5 de novembro de 2015,
ocorrido na unidade industrial de Germano, entre os distritos de
Mariana e Ouro Preto (cerca de 100 km de Belo Horizonte).

10. Nos termos do art. 2° da Lei 7.347/85, o legislador atrelou dois
critérios fixadores ou determinativos de competéncia, sendo o primeiro
o local do fato - que conduz a chamada competéncia "relativa",
prorrogavel, porque fundada no critério territorio, estabelecida,
geralmente, em fungdo do interesse das partes; o outro - competéncia
funcional - que leva a competéncia "absoluta", improrrogavel e
inderrogavel, porque firmada em razdes de ordem publica, em que se
prioriza a higidez do proprio processo.

11. A questdo que se coloca como premente na hipdtese, decorrente da
tutela dos interesses difusos, caracterizados pela indeterminacdo dos
sujeitos e indivisibilidade do objeto, € como se dara a fixagdo do foro
competente quando o dano vai além de uma circunscri¢do judiciaria.
Outra resposta nao ha, sendo pela prevengao.

12. Muito embora o conflito positivo de competéncia aqui erigido tenha
se instaurado entre o Juizo estadual e o Juizo federal de Governador
Valadares, ha outras questdes mais amplas a serem consideradas para
que se possa definir, com a maior precisdo possivel, o foro federal em
que devem ser julgadas as agdes em comento.

13. Existente agdo civil publica com escopo mais amplo (danos
ambientais strito sensu e danos pessoais e patrimoniais), ja em curso na
12 Vara Federal de Belo Horizonte-MG, na qual o Ministério Publico
Federal se habilitou, inclusive, como litisconsorte ativo (Processo n.
60017-58.2015.4.01.3800). Além dessa, tramitam na 12* Vara Federal
de Belo Horizonte-MG a A¢do Popular n. 0060441-03.2015.04.01.3800
e a Agdo Civil Publica n. 0069758-61.2015.4.01.3400, sendo partes
nesta ultima a Unido Federal ¢ outros em face da Samarco Mineragao
S.A. e outros.

14. Na Acgédo Civil Publica n. 0069758-61.2014.4.01.3400, observa-se
que entre os pedidos formulados na inicial estd a garantia de
fornecimento de agua a populagdo dos Municipios que estdo com
abastecimento de agua interrompido em funcdo do rompimento da
barragem, além da garantia de fornecimento de agua para
dessedentacdo dos animais nas areas dos Municipios atingidos pelo
rompimento das barragens.

15. Mostra-se caracterizada a relacdo de pertinéncia entre as agdes civis
publicas manejadas em Governador Valadares/MG, com vistas ao
abastecimento de agua potavel a populagdo local, com essa outra acdo
civil (n. 0069758-61.2014.4.01.3400) que tramita na 12* Vara Federal
de Belo Horizonte, cujo objeto ¢ mais abrangente, englobando as
primeiras, pois busca a garantia de fornecimento de agua potavel a
populagdo de todos os Municipios que tiveram o abastecimento
interrompido em fungao da poluicdo do Rio Doce com a lama advinda
do rompimento da barragem de Fundao.

16. Termo de transacdo e de ajustamento de conduta firmado entre a
Unido, Samarco e outros, expressamente prevendo que as divergéncias
de interpretacdo decorrentes do acordo serdo submetidas ao Juizo da 12¢
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Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Minas Gerais.

17. Dessas circunstancias, observa-se que a 12? Vara Federal da Seccao
Judiciaria de Minas Gerais possui melhores condigdes de dirimir as
controvérsias aqui postas, decorrentes do acidente ambiental de
Mariana, pois além de ser a Capital de um dos Estados mais atingidos
pela tragédia, ja tem sob sua andlise processos outros, visando ndo so6 a
reparacao ambiental stricto sensu, mas também a distribuicdo de 4gua a
populacdo dos Municipios atingidos, entre outras providéncias, o que
lhe propiciara, diante de uma visdo macroscopica dos danos
ocasionados pelo desastre ambiental do rompimento da barragem de
Fundéo e do conjunto de imposigdes judiciais ja direcionadas a empresa
Samarco, tomar medidas dotadas de mais efetividade, que ndo corram
o risco de ser neutralizadas por outras decisdes judiciais provenientes
de juizos distintos, além de contemplar o maior nimero de atingidos.
EXCECOES A REGRA GERAL.

18. Ha que se ressalvar, no entanto, as situagdes que envolvam aspectos
estritamente humanos e econOmicos da tragédia (tais como o
ressarcimento patrimonial e moral de vitimas e familiares, combate a
abuso de pregos etc) ou mesmo abastecimento de agua potavel que exija
solugdes peculiares ou locais, as quais poderdo ser objeto de agdes
individuais ou coletivas, intentadas cada qual no foro de residéncia dos
autores ou do dano. Nesses casos, devem ser levadas em conta as
circunstancias particulares e individualizadas, decorrentes do acidente
ambiental, sempre com base na garantia de acesso facilitado ao Poder
Judiciario e da tutela mais ampla e irrestrita possivel. Em tais situagdes,
o foro de Belo Horizonte ndao devera prevalecer, pois significaria obice
a facilitagdo do acesso a justica, marco fundante do microssistema da
acdo civil publica.

19. Saliento que em outras ocasides esta Corte de Justica, valendo-se
do microssistema do processo coletivo, aplicou a regra especifica de
prevengao estabelecida na Lei de A¢ao Civil Publica para definir o foro
em que deveriam ser julgadas as agdes coletivas.

Precedentes.

DISPOSITIVO.

20. Conflito de competéncia a que se julga procedente para ratificar a
liminar proferida pela Ministra Laurita Vaz, no exercicio da
Presidéncia, e determinar a competéncia definitiva do Juizo da 12* Vara
Federal da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais, em Belo Horizonte, para
apreciar e julgar a causa, determinando a remessa da A¢ao Cautelar n.
0395595-67.2015.8.13.0105 e da Ac¢éo Civil Publica n.
0426085-72.2015, ambas em tramita¢cdo no Juizo de Direito da 7¢ Vara
Civel da Comarca de Governador Valadares/MG, e da Agdo Civil
Pablica n. 9362-43.2015.4.01.3813, em curso no Juizo da 2* Vara
Federal da Subsecdo Judiciaria de Governador Valadares/MG, ficando
a critério do Juizo da 12? Vara Federal da Secao Judiciaria de Minas
Gerais a convalidacao dos atos até entdo praticados.

(CC 144.922/MG, Rel. Ministra DIVA  MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3* REGIAO),
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/06/2016, DJe 09/08/2016)
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A principal acdo a gerar essa prevencao ¢ exatamente aquela referida no capitulo
anterior, em que a Unido e os estados de Minas Gerais e Espirito Santo movem contra a
Samarco, a Vale e a BHP (ACP n° 0069758-61.2015.4.01.3400). A agdo, em si, € curiosa:
os seus autores, que deveriam fiscalizar e monitorar as atividades das empresas, atuam
como se ndo tivessem responsabilidade alguma pelo desastre e pelo desenrolar posterior
das medidas de mitigacdo, compensacdo e reparagdo. Dai a subsequente agdo do
Ministério Publico Federal (ACP n° 23863-07.2016.4.01.3800), adequadamente
posicionando entes publicos e empresas na condigao de réus.

Pois bem, nos autos dessa ACP n°® 0069758-61.2015.4.01.3400, foram deferidos

parcialmente os pedidos liminares, nos seguintes termos:

a) conceder medida cautelar a fim de que a empresa SAMARCO
MINERACAO S/A, no prazo de 10 dias, impeca (ou comprove que ja
esta estancado) o vazamento de volume de rejeitos que ainda se
encontram na barragem rompida, comprovando as medidas de
seguran¢a tomadas para a seguranga das barragens do Funddo e de
Santarém,;

b) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés, no prazo de
10 dias, contratem empresas que possam iniciar imediatamente a
avaliacdo da contaminagdo de pescados por inorganicos € o risco
eventualmente causado ao consumo humano destes, bem como efetuar
o controle da proliferacdo de espécies sinatropicas (ratos , baratas etc.),
capazes de criar risco de transmissao de doenga a homens e animais nas
areas atingidas pela lama e rejeitos;

¢) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés, no prazo de
15 dias, elaborem estudos e adotem medidas visando impedir que o
volume de lama langado no Rio Doce atinja o sistema de lagoas do Rio
Doce e a protecdo das fontes de agua mineral mapeadas pelo DNPM;
d) conceder medida cautelar a fim de que as empresas rés, no prazo de
20 dias, elaborem estudos de mapeamento dos diferentes potenciais de
resiliéncia dos 1.469 ha diretamente atingidos, com objetivo de se
averiguar a espessura da cobertura da lama, a granulometria, a eventual
presenca de metais pesados e o PH do material, bem como a adogao
imediata de medidas para a retirada do volume de lama depositado nas
margens do Rio Doce, seus afluentes e as adjacéncias de sua foz;

e) conceder medida cautelar a fim de que a empresa SAMARCO
MINERACAO S/A, no prazo de 30 dias, efetue deposito judicial inicial
de dois bilhdes de reais, a serem utilizados na execugdo do plano de
recuperacgdo integral dos danos a ser elaborado pelas rés;

f) decretar, com base no artigo 7° da Lei 8.429/92, combinado com art.
461, §5°, do CPC, a indisponibilidade das licencas de concessdes para
exploragdo de lavras existentes em nome das empresas rés, conforme
documentos de fls. 304/308, bem como dos direitos dai decorrentes,
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devendo os autores providenciar as devidas averbagdes da
indisponibilidade ora decretada;

g) conceder a antecipagdo de tutela para determinar que as empresas
rés, no prazo de até 45 dias, apresentem: gl) um plano global de
recuperagdo socioambiental da Bacia do Rio Doce e de toda a area
degradada, atendidas as determinacdes e parametros dos Orgaos
ambientais competentes, com detalhamento das acdes a serem
desenvolvidas, cronograma de execugdo e desembolso dos recursos e;
g2) um plano global de recuperacéo socioecondmica para atendimento
das populagdes atingidas

pelo desastre, no prazo de 30 dias, atendidas as determinagdes ¢
parametros dos 6rgdos competentes, com detalhamento e
pormenorizagdo das agdes a serem desenvolvidas, cronograma de
execucdo e desembolso dos recursos acima fixadas, fixo em
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) a multa diaria por
descumprimento de cada uma das medidas acima fixadas, sem prejuizo
de outras sangdes.

Quanto ao item ¢), a fim de que se torne eficaz, a multa serd majorada
para R$ 1.500,000 (um milh&o e quinhentos mil) por dia de atraso.

Apos essa decisdo, o Poder Publico e as empresas celebraram Termo de Transagao
e de Ajustamento de Conduta e requereram homologa¢ado judicial do mesmo perante a
12° Vara Federal da Se¢do Judicidria de Minas Gerais. No entanto, ap6s decisdo pelo juizo
competente, 0 TTAC foi submetido ao Sistema de Conciliagdo da Justica Federal da
Primeira Regido —SistConl, onde a Desembargadora Federal coordenadora, em audiéncia
de conciliagdo, decidiu:

Considerando o principio da autonomia da vontade e a busca da
pacificagdo social, mediante conciliagdo das partes (CPC, art. 139, V),
HOMOLOGO o acordo celebrado nesta audiéncia, nos termos acima
delineados, para que surta seus efeitos legais, e determino a suspensdo
dos autos do processo originario (ACP 0069758-61.2015.4.01.3400) até
a conclusdo das obrigagdes acordadas; 2) DECLARO EXTINTO, por
perda de objeto, os Agravos de Instrumento n°. 0002170-
18.2016.4.01.0000 (BHP), 0002453- 41.2-2016.4.01.0000
(SAMARCO) e 0002627-50.2016.4.01.0000 (VALE); e 3) determino
que seja oficiado ao Presidente do Tribunal de Contas da Unido e aos
Presidentes dos Tribunais de Contas dos Estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo, para indicar membros para a composi¢cdo do Comité
Interfederativo, nos termos do acordo; 4) determino, por fim, a juntada
desta ata de audiéncia e dos documentos apresentados pelas partes aos
autos da acdo civil publica originaria e dos trés agravos de instrumento
que se encontram neste Tribunal.

Ficam as partes intimadas desta decisdo e dos atos acima transcritos
nesta audiéncia. Nesse ato, igualmente, foram deferidos os pedidos do
Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do Espirito Santo o
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prazo de 60 (sessenta) dias para se manifestar sobre os termos do
presente acordo, ora homologado.

O Ministério Publico Federal op0s, contra a decisdao, embargos de declaragdo com
efeitos infringentes e pedido de suspensao de eficacia da decisdo, porque: (i) o Tribunal
Regional Federal da 1* Regido seria incompetente para a homologacao do acordo; (ii)
descumprimento a decisdo do Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica, segundo
a qual apenas as medidas urgentes poderiam ser apreciadas e pelo juizo provisoriamente
designado, a 12" Vara da Justica Federal da Sec¢do Judiciaria de Minas Gerais; (iii)
auséncia de intimagdo com vistas dos autos ao Ministério Publico Federal; (iv) falta de
legitimidade da Advocacia Publica para transacionar direitos dos atingidos; (v) violacao
a participacao dos colegitimados [auséncia de participag@o dos atingidos] ; (vi) violacdo
aos principios subjetivos da lide [pretensdo de que o acordo figure como mecanismo de
transagdo exaustivo em relagdo ao evento e a todos os seus efeitos]; (vii) violagdo ao
principio do poluidor-pagador, tanto por criar um limite aos aportes das empresas para a
ado¢do de medidas reparatorias € compensatorias, como por conferir tratamento
diferenciado a Vale e a BHP, vulnerando a garantia de responsabilizagdo solidaria, da
mesma forma como desonerou o Poder Publico dessa mesma responsabilidade solidaria
pelo pagamento do dano, além da utilizagdo de uma interposta pessoa, a Fundagdo
Renova; (viii) insuficiéncia dos programas socioecondmicos € socioambientais, (iX)
inconstitucionalidade do Comité Interfederativo; (x) clausulas nulas e falta de efetividade
das cominacdes; (x1) indevida transagdo sobre o dano extrapatrimonial coletivo; e (xii)
omissdes e contradigdes entre o contetido das notas taquigraficas e da ata de audiéncia de
conciliagao.

Ao mesmo tempo, 0 MPF formulou pedido de reclamagdo ao STJ, autuada sob
numero 31.935. A ministra Diva Malerbi — desembargadora convocada do TRF/3* Regiao
—considerou que o acordo homologado pelo Sistema de Conciliagao do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido afrontou decisdo do STJ no Conflito de Competéncia 144.922/MG,
que determinou a competéncia do Juizo Federal da 12* Vara Federal da Secao Judiciaria
de Belo Horizonte/MG para processar e julgar os processos que envolvem a empresa
Samarco no caso do rompimento da barragem de Mariana, MG. Essa Reclamagdo, ao

final, foi prejudicada em razdo de acérddao do TRF-1? Regido anulando o acordo, em
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acordao assim ementado:

MEIO AMBIENTE. RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO
AMBIENTAL. TEORIA DO RISCO INTEGRAL. NECESSIDADE
DE DEFERIMENTO DE TUTELAS DE URGENCIA SEM A
PREVIA OITIVA DOS REUS. CORRETA DETERMINACAO DE
DEPOSITO PREVIO PARA ACAUTELAR FUTURAS MEDIDAS
REPARATORIAS. NULIDADE DE ACORDO CELEBRADO
PELO NUCLEO DE CONCILIACAO DO TRF - 1* REGIAO EM
PROCESSO QUE TRAMITA PERANTE O PRIMEIRO GRAU DE
JURISDICAO. SUPRESSAO DE INSTANCIA. DECISAO
LIMINAR EM RECLAMACAO PERANTE DO STJ. FIXACAO
LIMINAR DA COMPETENCIA DO JUIZO DA 12* VARA DA
SECAO JUDICIARIA DE MINAS GERAIS. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Patente a incompeténcia da Coordenadora Geral
do Sistema de Conciliagdo do TRF - 1 Regido para promover acordo
em processo que tramita perante o primeiro grau. Caracterizada a
supressao de instancia, ao celebrar ¢ homolocar acordo em processo
em curso ainda no primeiro grau de jurisdi¢do. 2. Como se constata
pela movimentacdo processual da acdo civil publica, o acordo foi
celebrado quando pendiam de julgamento no ambito deste Tribunal
meros agravos de instrumento, sendo que os autos da ac¢do origindria,
ainda em curso na primeira instdncia, foram encaminhados ao
Nucleo de Conciliagdo em 20/6/2016, portanto, mais de més de ja
homologado o acordo nesta instancia (5/5/2016), conforme
andamento processual da 12* Vara da Se¢do Judiciaria de Minas
Gerais. 3. Conforme se retira da propria ata de audi€ncia, o acordo
foi homologado, naquele ato, ndo obstante, contraditoriamente,
houvesse sido deferido o prazo de 60 (sessenta) dias para a
manifestacdo do Ministério Publico Federal. 4. No acordo
homologado impde-se a presenca de membro do Tribunal de Contas
da Uni@o no "Comité Interfederativo" previsto no acordo a revelia
das competéncias constitucionais desse 6rgdo, e mesmo na auséncia
de representante da Corte de Contas no referido ato. 5. O acordo
também foi homologado sem a presenca da Defensoria Publica da
Unido, ndo obstante a indiscutivel existéncia de danos as pessoas ¢
mesmo populagdes hipossuficientes. 6. O Desembargador Federal
Presidente do TRF - 1* Regido proferiu o Despacho PRESI 1778, no
qual consigna que "¢ condi¢@o necessaria para o envio dos autos as
unidades de conciliagdo o prévio despacho do juiz ou de relator do
processo, deferindo ou ndo as solicitagdes das unidades ou os
pedidos das partes para conciliar", o que ndo ocorreu no caso
presente. 7. Reconhecidas, outrossim, as nulidades suscitadas pelo
Ministério Publico Federal, por falta de intimagdo do Parquet com
remessa dos autos e falta de legitimidade da advocacia publica para
transacionar direitos dos atingidos. 8. A eficacia do provimento de
urgéncia deferido neste agravo foi expressamente preservada na
decisdo proferida na Reclamagao n° 31.935/MG em tramitacdo no
Superior Tribunal de Justica, estando o prosseguimento de seu
julgamento em absoluta conformidade e respeito a decisao daquela
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corte Superior. 9. Nulidade da decisdo que extinguiu o presente
agravo. 10. Com base na teoria do risco integral, a responsabilidade
por dano ambiental é objetiva. O nexo de causalidade entre os réus
Samarco Mineragdo S/A (poluidor direto), Vale S/A (poluidor direto
e indireto) e BHP Billinton (poluidor indireto) e o evento danoso
encontra-se plenamente comprovado nos autos ¢ justificado na
decisdo agravada. 11. Cabivel a aplicagdo do artigo 4° da Lei
9.605/98 que estabelece que "podera ser desconsiderada a pessoa
juridica sempre que a personalidade for obstaculo ao ressarcimento
de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente" uma vez que
cabe aos réus o onus de comprovar que a Samarco pode, sem a
participacdo das controladoras, arcar com todos os custos
indispensaveis para a recuperacdo dos danos. Esta sobejamente
demonstrada a ocorréncia do dano, embora seu carater dinamico
impeca, por ora, a mensuracdo de sua magnitude, pois novas
consequéncias do evento ocorrido aparecem dia apos dia e assim
continuardo por tempo indeterminado. 12. Agiu corretamente o
magistrado ao deferir as medidas requeridas sem a prévia oitiva da
parte contraria. Quando a tutela de urgéncia indica a necessidade de
concessao imediata da medida, o juiz podera fazé-lo de plano, sem
prévia oitiva da parte contraria e sem que o ato judicial incorra em
qualquer ofensa ao principio do contraditorio. 13. Os prazos
conferidos a agravante para efetivagdo das medidas de contencdo e
reparacdo dos danos poderdo, a critério do juizo a quo, ser
readequados a complexidade da execucdo de cada providéncia
determinada de modo também a evitar que a respectiva multa didria
por descumprimento prevista em sua decisdo (fixada em
R$ 150.000,00 - cento e cinquenta mil reais) se revele injusta,
desproporcional, ou, eventualmente, insuficiente. 14. A analise dos
documentos juntados permite concluir que a agravante comprovou
tao somente o deposito de R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de
reais) por for¢a de outras a¢des judiciais ou medidas administrativas,
ndo se afigurando exorbitante, diante da enormidade dos danos
causados, a determinacdo de deposito prévio no valor de
R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) para acautelar futuras
medidas reparatorias. 15. Diante da dimensdo do dano, o
acautelamento inicial do valor de dois bilhdes de reais se afigura
necessario para garantir a execucao do plano de recuperacdo dos
danos e tera o conddo de organizar a destinagdo dos recursos que
serdo despendidos nas a¢des de recuperacao do meio ambiente e da
situacdo socioecondmica das populagdes atingidas. 16. Permanece a
obrigacdo da agravante de demonstrar junto ao juizo de primeiro
grau o atendimento da obrigacdo pecuniaria imposta, assim como das
demais obrigagdes, facultando-se ao magistrado readequar prazos e
san¢des pecuniarias, considerados os ditames legais e as especificas
circunstancias do caso concreto. 17. As consequéncias
potencialmente nocivas da sobreposicao de constri¢cdes (dispersao de
esforcos e recursos, eventual inviabilizacdo da empresa e possiveis
efeitos deletérios de ordem social e trabalhista) foram mitigadas pela
definicdo da competéncia do juizo da 12 Vara da Secdo Judiciaria
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de Minas Gerais por meio de decisdo proferida nos autos da
Reclamacdo n° 31.935/MG e serdo, por oObvio, objeto de
consideragdo por parte do magistrado de primeiro grau. 18. Cabe ao
Juizo da 12? Vara da Secdo Judiciaria de Minas Gerais centralizar a
execucdo do plano de recuperagdo dos danos e organizar a destinagéo
dos recursos que serdo despendidos nas agdes de recuperagdo do
meio ambiente e da situagdo socioecondmica das populacdes
atingidas, tanto mais diante da suspensdo, pelo STJ, do acordo
entabulado entre as partes. 19. Nego o pedido de vista da Defensoria
Publica na Unido, seja porque ainda ndo integra a lide da primeira
instancia, seja porque e principalmente a sua atuacdo agora, com o
recurso absolutamente maduro para julgamento, iria atrasar
precisamente os interesses que incumbe defender. 20. Ndo havendo
relacdo de prejudicialidade entre o presente recurso e a Reclamagao
n® 31.935/MG, em curso no Superior Tribunal de Justi¢a, nego o
pedido de adiamento do julgamento do agravo formulado pela
Unido. 21. Voto para reconhecer a nulidade da homologacdo do
acordo havido e, em consequéncia, dando prosseguimento ao
julgamento do presente recurso de agravo, negar-lhe provimento. 22.
Embargos de declaragdo opostos pela agravante e pelo Ministério
Publico Federal prejudicados. 23. Dé-se imediato conhecimento
acerca deste julgamento a Ministra Relatora da Reclamagdo n°
31.935/MG, no Superior Tribunal de Justi¢a, assim como ao Juizo a
quo.

(EDAG 0002453-41.2016.4.01.0000, DESEMBARGADOR
FEDERAL NEVITON GUEDES, TRF1 - QUINTA TURMA, e-
DJF1 02/09/2016 PAG.)

Mesmo vindo a ser anulado esse acordo extremamente generoso com os entes
publicos e as empresas causadoras do desastre, 0 Ministério Publico Federal ingressou
com a ACP n°23863-07.2016.4.01.3800, uma vez que persistia o ajuste homologado pela
12* Vara Federal da Secdo Judiciaria de Belo Horizonte/MG. Alguns aspectos dessa acao
merecem registro. Primeiro, a imputacdo de responsabilidade indireta a Unido, aos
estados de Minas Gerais e Espirito Santo, bem como aos respectivos 6rgaos tematicos,
tanto na sua concepg¢do retrospectiva — dever legal de evitar a ocorréncia de danos
ambientais — como na versdo perspectiva — obrigacao de adotar todas as medidas
necessarias a mitigacdo, recuperacdo e compensagdo do dano ambiental. Segundo, a
impugnagao do acordo, em face de: (i) “auséncia de participacao efetiva dos atingidos nas
negociacdes, violando a légica do devido processo legal coletivo”; (ii) “limitagdo de
aportes de recursos por parte das empresas para a adocdo de medidas reparatérias e

compensatorias”; (ii1) concessdo injustificada de “tratamento beneficiado a VALE e a
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BHP, vulnerando a garantia de responsabilizacdo solidaria”; (iv) desconsideragdo da
“responsabilidade solidaria do Poder Publico para a reparacao do dano”; e (v) auséncia
de “mecanismos juridicos capazes de garantir a efetividade do cumprimento das
obrigacdes assumidas pelas empresas, o que transformou o ajustamento em algo proximo
de uma carta de boas intengdes”. Terceiro, a compreensao de que o ajustamento, em seus
pontos positivos, serve de garantia minima da ado¢ao de todas as medidas necessarias
para reparar, mitigar, compensar e indenizar os danos decorrentes do desastre ambiental,
nao podendo ser considerado mecanismo de transacao exaustivo em relagdo ao evento e
seus efeitos, e tampouco prejudicar a iniciativa de outros interessados e co-legitimados
coletivos. Quarto, a impugnacao a sistematica de elaboragao, gestdo e financiamento dos
programas e projetos socioecondmicos e socioambientais, especialmente no ponto em que
se prevé que os proprios réus da acdo realizem o diagnostico dos danos, proponham os
programas e os projetos e validem a adequacao e suficiéncia dos mesmos, sem o respaldo
técnico de pericia independente. Quinto, a afirmagao de que o Programa de Negociagao
Coordenada das empresas rés com os atingidos deve assegurar “a informag¢ao necessaria
e a paridade de armas, sobretudo aqueles em situacdo de vulnerabilidade”, sendo
necessaria a submissdo dos “pardmetros materiais e procedimentais da negocia¢do a
prévia aprovacao desse Juizo, ouvido o Ministério Publico”.

Em 18 de janeiro de 2017, Ministério Publico Federal, Samarco, Vale e BHP
firmam Termo de Ajustamento Preliminar — TAP’, por meio do qual as empresas passam
a contratar e custear organizacdes que irdo prestar assessorias técnicas para o MPF, assim
especificadas: LACTEC, para o diagnostico socioambiental; INTEGRATIO, para o
diagndstico socioecondmico e assisténcia aos atingidos; RAMBOLL, para a avaliacdo e
monitoramento dos Programas de Reparacdo Socioambiental e Socioecondmica; e
BANCO MUNDIAL, ou outra entidade definida pelas partes, para coordenagao dos
trabalhos e consultoria ao MPF.

Posteriormente, em 17 de novembro de 2017, o Ministério Publico Federal e o

Ministério Publico de Minas Gerais assinam, com as empresas rés, Termo Aditivo ao

" http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/termo-de-acordo-preliminar-caso-samarco
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8

Termo de Ajustamento Preliminar®, com o propoésito de assegurar, em toda a bacia do Rio

Doce, o direito a assessorias técnicas independentes, escolhidas pelas populagdes
atingidas em diversos territorios, com conduc¢do do processo pelo Fundo Brasil de
Direitos Humanos, que realizara a coordenagao metodologica das assessorias que forem
contratadas pelas empresas. Nesse Termo, também estd prevista a contratagdo da
Fundag¢ao Getulio Vargas, para a elaboracdo de diagnéstico abrangente dos danos
socioecondmicos na bacia do Rio Doce, bem como assegurada a realizagdo de consulta
prévia, livre e informada para a reparacdo dos danos sofridos por povos indigenas e
demais povos e comunidades tradicionais atingidos pelo desastre. Os “considerandos” do
ajuste merecem transcri¢ao:

CONSIDERANDO

()

4) A necessidade de adequar as atividades relacionadas ao Eixo
Socioecondmico em substitui¢do aos termos do TAP, no tocante as
contratagdes referentes (i) ao diagndstico dos impactos
socioecondmicos, ¢ (ii) a assessoria técnica aos atingidos e apoio a
realizagdo de audiéncias publicas e consultas prévias, a serem
realizadas pelos 6rgdos publicos, aos povos indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais;

5) A necessidade de se viabilizar assessoria técnica aos atingidos, a ser
desempenhada por entidades técnicas idoneas, capacitadas, com
expertise pratica reconhecida no meio em que atuam, com atuagao
independente e baseada na confianca da comunidade a ser atendida;

6) A concepc¢do contemporanea de Direitos Humanos, que abrange os
Direitos Economicos, Sociais, Culturais e Ambientais, como a no¢ao
que rege, inspira e orienta este Aditivo e todos os projetos, agdes e
atividades dele decorrentes;

7) O respeito a centralidade das pessoas atingidas como eixo norteador
de todas as atividades e medidas adotadas;

8) O teor, os conceitos e as recomendagdes constantes do Relatorio
sobre Violagdes de Direitos dos Atingidos por Barragens, propugnados
pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos, aprovados pelo entdo
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, Comissao
Especial “Atingidos por Barragens”- Resolugdes n.s 26/06, 31/06,
01/07, 02/07, 05/07 Brasilia/DF, no que for pertinente;

9) A necessidade de fomentar a continua e progressiva transparéncia,
comunicagdo e devida fundamentac¢do das intengdes das partes para que
se possa alcangar a autocomposicdo dos litigios mencionados mediante
a celebragdo do Termo de Ajustamento de Conduta Final (“TACF”).

(..

8 http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/aditivoTAP.pdf
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Mais adiante, em 26/6/2018, ¢ firmado o TAC Governanga®, assinado pelo
Ministério Publico Federal, Ministério Publico de Minas Gerais, Ministério Publico do
Espirito Santo, Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica de Minas Gerais,
Defensoria Publica do Espirito Santo, a Unido Federal, os estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, bem como os respectivos 6rgdos tematicos, Samarco, Vale, BHP e
Fundagao Renova, onde se acorda a criagdo de novas estruturas para garantir a efetiva
participag@o dos atingidos nas decisdes referentes a reparacdo dos danos causados pelo
rompimento da barragem do Fundao.

Com esses acordos, as partes pleiteiam e o juiz defere a suspencdo da chamada
“ACP dos R$ 155 bilhdes” (ACP n° 23863-07.2016.4.01.3800) (copia anexa).

Na audiéncia judicial realizada em 19 de setembro de 2019, o juizo da 12* Vara
Federal de Belo Horizonte homologou a escolha das assessorias técnicas pelas
comunidades atingidas pelo desastre e autorizou a imediata contratacdo das entidades pela
Fundacdo Renova (copia anexa). Em 4/3/2020, as instituigdes do sistema de Justica
requerem aquele juizo que determine as empresas Samarco, Vale e BHP a adogao de todos
0s atos necessarios para a formalizagdo das contratacdes das entidades escolhidas pelas
comunidades atingidas para lhes prestar assessoria técnica independente!® (copia anexa).

Em 30/3/2021, as institui¢des do sistema de Justiga signatarias dos termos de
ajuste acima referidos ingressam com argui¢do de suspei¢do em face do Juiz Federal
substituto da 12* Vara Federal Civel e Agraria de Belo Horizonte, basicamente pelos
argumentos a seguir sintetizados, naquilo que interessam a essa consultoria. Na ACP n°
0069758-61.2015.4.01.3400, o juiz arguido elegeu doze “eixos prioritarios”, por ele
conduzidos — e ndo pelas instancias criadas nos acordos originais — formando autos
especificos. O Eixo Prioritario n® 07 (autos n® 1000415-46.2020.4.01.3800) foi criado
para dirimir controvérsias acerca do tema “Cadastro e Indeniza¢des”, mas nao contou
com um Unico despacho até o momento da arguicdo. Em paralelo a esse Eixo, surgiu um
sistema indenizatdrio, cuja iniciativa os arguentes atribuiam ao juiz federal da 12* Vara

de Belo Horizonte, em conjunto com a Fundacdo Renova. A Renova teria produzido

® http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/documentos/tac-governanca

WOhttp://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/caso-samarco-justica-federal-homologa-
escolha-de-assessorias-tecnicas-pelos-atingidos
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estudos a partir de outros desastres existentes no mundo e trouxe a “Teoria do Rough
Justice” (traduzida como ““justi¢a possivel’), que resultou na matriz de danos adotada por
aquele juizo. A partir dai, as decisdes a respeito de pleitos indenizatorios s6 alcangaram
as pessoas que aderiram a esse sistema simplificado, ignorando aquelas que pretendiam
apresentar a sua propria matriz de danos ou alguma outra resultado de construgao coletiva.
Os arguentes também questionam a justeza do procedimento, na medida em que nao se
fundamenta em laudos, pareceres, estudos e dados pertinentes as indenizagdes. Ao
contrario, sao valores hipotéticos, consideravelmente inferiores para fins de quitacdo
integral e imediata. E apontam a privatiza¢do do processo coletivo, uma vez que o sistema
simplificado ndo prescinde da contratacdo de advogados pelos atingidos e resulta em
ganhos de honorarios multimilionarios.

O arguido, em suas razoes, defende o ‘“sistema indenizatério simplificado
implementado no caso Samarco”, por ser uma construcao tedrica e pratica que parte da
premissa de que o Judiciario “ndo tem condigdes de tratar, de forma célere e isondmica,
milhares de casos individuais decorrentes de indenizacdes em massa” (destaque no

original). E prossegue:

Trata-se de um sistema totalmente digital, moderno, acessivel por meio
de plataforma online (via web), permitindo que categorias informais
(carroceiros, ambulantes, camelds, pescadores artesanais, faiscadores,
garimpeiros artesanais, artesaos, areeiros, lavadeiras, etc), desprovidas
de provas materiais dos danos alegados, a partir das flexibilizagdes
empreendidas, possam acessar o sistema e obter a justa indenizacdo.
Trata-se de um sistema dinadmico, flexivel, que vai sendo aperfeigoado
de acordo com as caracteristicas de cada territorio.

[...]

O fato de se destinar apenas para pessoas maiores e capazes, versando
sobre direitos patrimoniais individuais e disponiveis, garante as
mesmas a gestdo privada de seus interesses juridicos, j4 que néo
dependem de autorizacdo (ou consentimento) de qualquer instituicao.
Pessoas maiores e capazes nio estio sujeitas a regime tutelar ou
curatelar dos orgdos do Estado quanto aos seus direitos patrimoniais,
individuais e disponiveis.

O fato de se exigir a presenca obrigatoria de advogado/defensor publico
em todas as fases do sistema, escolhido pela propria vitima, garante que
a mesma tera orientagdo juridica adequada e independente, sem
qualquer interferéncia das mineradoras. (destaques no original).

O proposito aqui ndo ¢ analisar a suspei¢ao do magistrado — que, inclusive, foi
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negada pela Desembargadora Federal relatora da respectiva argui¢do, com recurso de
agravo interno apresentado pelos arguentes'! — mas como se comporta o Poder Judiciarios
em face do processo de reparacdo de um desastre com as dimensdes verificadas pelo

rompimento da barragem do Fundao.

IIT — Direitos Humanos e Empresas

Em junho de 2011, o Conselho de Direitos Humanos da Organizagido das Nagdes
Unidas aprovou os “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos”
elaborados pelo Professor John Ruggie. Sao 31 principios orientados em torno de trés
eixos: “proteger” (obrigacdo dos Estados nacionais de proteger os direitos humanos),
“respeitar” (a responsabilidade das empresas de respeitar os direitos humanos) e “reparar”
(a existéncia de recursos adequados e eficazes, em caso de descumprimento desses
direitos pelas empresas).

Sob o titulo “Acesso a Mecanismos de Repara¢do”, o principio fundamental,
inscrito no principio 25, € do seguinte teor: “[cJomo parte de seu dever de protecdo contra
violacdes de direitos humanos relacionadas com atividades empresariais, os Estados
devem tomar medidas apropriadas para garantir, pelas vias judiciais, administrativas,
legislativas ou de outro meios que correspondam, que quando se produzam esse tipo de
abusos em seu territorio e/ou jurisdicdo os afetados possam acessar mecanismos de
reparacdo eficazes”.

O principio 26, por sua vez, estipula:

Os Estados devem adotar as medidas apropriadas para assegurar a
eficacia dos mecanismos judiciais nacionais quando abordem as
violagdes de direitos humanos relacionadas com empresas,
especialmente considerando a forma de limitar os obstaculos juridicos,
praticos e de outras naturezas que possam conduzir para uma negagao
do acesso aos mecanismos de reparacao.

Em relagdo as empresas, o principio 29 estabelece a necessidade de que estas
promovam ou participem de “mecanismos de dentuincia eficazes de nivel operacional a
. - uni u . vos”. Tai
disposi¢do das pessoas e comunidades que sofram os impactos negativos”. Tais

mecanismos, de acordo com o principio 31, devem ser:

1 Incidente de Suspeigio Civel 1017945-292021.4.01.3800
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A.  Legitimos: suscitar a confianga dos grupos de interesse aos quais
estdo destinados e responder pelo correto desenvolvimento dos
processos de denuncia;

B.  Acessiveis: ser conhecidos por todos os grupos interessados aos
quais estdo destinados e prestar a devida assisténcia aos que possam ter
especiais dificuldades para acessa-los;

C.  Previsiveis: dispor de um procedimento claro e conhecido, com
um prazo indicativo de cada etapa, e esclarecer os possiveis processos
e resultados disponiveis, assim como os meios para supervisionar a
implementagao;

D.  Equitativos: assegurar que as vitimas tenham um acesso razoavel
as fontes de informacdo, ao assessoramento e aos conhecimentos
especializados necessarios para iniciar um processo de dentncia em
condi¢des de igualdade, com plena informagao e respeito;

E.  Transparentes: manter informadas as partes num processo de
denuncia de sua evolugdo, e oferecer suficiente informagdo sobre o
desempenho do mecanismo, com vistas a fomentar a confianga em sua
eficacia e salvaguardar o interesse publico que esteja em jogo;

F. Compativeis com os direitos: assegurar que os resultados e as
reparagdes sejam conforme aos direitos humanos internacionalmente
reconhecidos;

G. Uma fonte de aprendizagem continua: adotar as medidas
pertinentes para identificar experiéncias a fim de melhorar o mecanismo
e prevenir dentincias e danos no futuro;

Os mecanismos de nivel operacional também deveriam:

H. Basear-se na participagdo e no didlogo: consultar os grupos
interessados, para os quais esses mecanismos estdo destinados, sobre
sua concepgdo e seu desempenho, com especial atengdo ao didlogo
como meio para abordar e resolver as dentncias.

Se a observancia de tais parametros € necessaria no ambito extrajudicial, com mais
razdo ainda o ¢ dentro do Judicidrio, cuja principal responsabilidade ¢ assegurar a simetria
das partes. Para tanto, ¢ fundamental que as vitimas tenham acesso razoavel as fontes de
informacao e que a elas sejam assegurados assessoramento € acesso a conhecimentos
especializados. Apenas sob essas condi¢des ¢ possivel iniciar um procedimento ético de
negociagdo, com respeito aos direitos humanos, e que depois funcione de maneira
pedagbgica para todos os envolvidos.

Muito se fala a respeito do carater ndo vinculante desses principios, uma vez que
seriam meras orientagdes. Ha aqui enorme incompreensdo sobre o direito universal dos
direitos humanos. Primeiro, porque, se sdo universais, ¢ inconcebivel a existéncia de um
setor ou segmento da sociedade, seja local ou mundial, imune a sua observancia. Segundo,

porque os “Principios Orientadores” ndo inauguram uma nova “dimensao” ou ‘“geragao”
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de direitos humanos, mas simplesmente organizam, a partir da tematica especifica das
empresas, uma série de direitos ja consagrados desde a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, passando pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Terceiro, porque a
responsabilidade acionada nos dmbitos regionais e internacionais de direitos humanos ¢
dos Estados nacionais. E o Brasil, nos termos da sua Constituicao de 1988, rege-se, tanto
na ordem interna como em suas relagdes internacionais, pelo principio da prevaléncia dos
direitos humanos.

O Comité de Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais, em varias observagoes
gerais'?, tem consignado que mesmo que apenas os Estados sejam parte no Pacto, as
empresas, os sindicatos e todos os membros da sociedade tém responsabilidades para
fazer efetivos os direitos nele previstos.

Ainda no ambito internacional, varia relatorias de direitos humanos fizeram
observagoes sobre a existéncia de obrigagdes que vinculam as empresas € outros atores
econdomicos aos direitos humanos. O Relator Especial das Nagdes Unidas sobre a tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes ressaltou que “para que a proibicao
absoluta e irrevogédvel da tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos e
degradantes se faca realidade na pratica, se deve prever também a protegdo contra as
vulneragdes por parte de agentes ndo-estatais'®. O Relator Especial sobre os direitos a
liberdade de reunido pacifica e associagdo exortou expressamente as empresas para que
“cumpram suas obrigacdes de respeitar os direitos a liberdade de reunido pacifica e de
associacdo, o que inclui respeitar dos direitos de todos os trabalhadores a formar e a filiar-

se a sindicatos e associacdes laborais e participar em negociagdes coletivas e outras agdes

12 Observago geral n° 24. UN Doc. E/C.12/GC/24, 10 de agosto de 2017; Observagio Geral n® 23. UN
Doc. E/C.12/GC/23, 27 de abril de 2016; Observagao Geral n° 21 . UN Doc. E/C.12/GC/21/Rev.1, 17
de maio de 2010.

13 Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.
UN Doc. A/HRC/34/54, 14 de febrero de 2017, parr. 41. Ver también: CIDH. Informe de Fondo No.
33/16. Linda Loayza Lopez Soto y Familiares (Venezuela). 29 de julio de 2016, parr. 220; Corte IDH.
Caso Lopez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre
de 2018. Serie C No. 362, parr. 183-189.
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coletivas, incluindo o direito a greve”'4. O Relator Especial sobre a situagdo dos
defensores de direitos humanos também se manifestou claramente: “seja por um vinculo
direto ou indireto, todas as empresas tém a responsabilidade de assegurar que os
defensores possam fazer frente aos impactos de suas operagdes em direitos humanos de

maneira eficaz e segura”®

. A Relatora Especial sobre moradia adequada manifestou a
necessidade de se prestar maior atencdo as obrigagdes que as empresas do setor
imobilidrio e financeiro t€ém em face ao direito a moradia, uma vez que, em muitos casos,
a aquisi¢ao de imoveis € usada como produtos financeiros especulativos, aumentando seu
valor de mercado e afetando o acesso a moradia, particularmente pelas populacdes em
maior situacdo de vulnerabilidade'®. O Relator Especial sobre as obriga¢des de direitos
humanos relacionadas a um meio ambiente saudavel ressaltou que as empresas devem
cumprir todas as leis ambientais vigentes, por em marcha processos de devida diligéncia
em matéria de direitos humanos, responder sobre o impacto ambiental que provocam e
facilitar a reparagdo dos danos que causem?’

Em 2019, a Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e
Ambientais — REDESCA, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, apresentou

o “Informe Empresas y Derechos Humanos: Estdndares Interamericanos”*8

, no qual se
consigna que os “Principios Orientadores” sdo uma base conceitual dindmica e evolutiva
sobre o tema e coexistem com outros estatutos juridicos de carater vinculante. Nesse
sentido, o Informe tem “por objeto principal esclarecer o contetido das obrigacdes dos
Estados neste 4mbito e os efeitos que em nivel geral podem produzir sobre as empresas

tendo como base central os principais instrumentos interamericanos, em particular a

Convengao Americana sobre os Direitos Humanos (Conven¢ao Americana ou CADH) e

14 Informe del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacion. UN
Doc. A/71/385, 14 de septiembre de 2016, parr. 99.

5 Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de derechos humanos. UN Doc.
A/72/170, 19 de julio de 2017, parr. 54.

16 Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada. UN Doc. A/HRC/34/51, 18 de enero de
2017, parrs. 62-66.

1 Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con
el disfrute de un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible. UN Doc. A/HRC/37/59, 24
de enero de 2018, parrs. 22 y 35

18 http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/EmpresasDDHH. pdf

28



a Declaragdo Americana de Direitos ¢ Deveres do Homem (Declaragdo Americana), a
jurisprudéncia interamericana existente sobre a matéria e a inclusao articulada de avangos
internacionais a este respeito”. Chama também a atencdo para a centralidade do uso da
interpretacdo evolutiva dos direitos humanos como principio fundamental do direito
internacional dos direitos humanos, que tem sido aplicado consistentemente por 6rgaos
de supervisdo internacional. Consigna que “¢ essencial também tomar em conta o
conjunto crescente de instrumentos internacionais que guardam relagdo com a protecao
de direitos humanos frente a empresas na medida que permitem dotar de conteudo as
obrigagdes internacionais dos Estados e influir na proteg¢@o das pessoas que se encontram
sob sua jurisdi¢cao”.

O documento traz inumeras medidas cautelares onde a CIDH analisou situac¢des
de risco para os direitos humanos em que se alegava envolvimento de empresas. Por
exemplo, as medidas cautelares outorgadas a favor da Comunidad de San Mateo de
Huanchor en Peru, ha mais de 14 anos, onde os solicitantes denunciavam que uma
empresa de mineragdo realizava suas atividades violando os padrdes ambientais,
especificamente pelos danos a saide da populagdo em razdo do uso de substancia
altamente toxicas, como o chumbo, o mercurio e o arsénicol®. Mais recentemente, em
2017, foram outorgadas medidas de protecdo a comunidade nativa Tres Islas?® e as
comunidades Cuninico € San Pedro?!, também no Peru, por conta de atividades de
mineragdo e petroleo, respectivamente. A CIDH também decidiu outorgar medidas de
protecao para familias indigenas na Guatemala, ao serem desalojadas de uma area que

seria reclamada por uma empresa?®?

. No inicio de 2018, a CIDH ordenou a Honduras que
adotasse medidas para mitigar, reduzir e eliminar as fontes de risco consistentes na

contaminac¢do do rio Mezapa por uma empresa hidrelétrica, atingindo a populagao local

19 CIDH. Medidas Cautelares 2004. Oscar Gonzalez Anchurayco y miembros de la Comunidad de San
Mateo de Huanchor (Pert), parr. 49.

20 CIDH. Resolucion 38/17. Medidas Cautelares 113/16, Comunidad Nativa “Tres Islas” de Madre de Dios
(Pert), 8 de septiembre de 2017.

2L CIDH. Resolucién 52/17. Medidas Cautelares 52/17, Comunidad de Cuninico y otrs (Pert), 2 de
diciembre de 2017.

22 CIDH. Resolucion 3/18. Medidas Cautelares 860/17. Familias indigenas de la Comunidad Chaab’il
Ch’och’ (Guatemala), 25 de enero de 2018.
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consumidora. Foi determinado ao pais que realizasse os diagndsticos médicos necessarios
e pertinentes, bem como assegurasse a populagio identificada o acesso a dgua potavel?.
Em 23 de abril de 2019, a CIDH outorgou medidas cautelares a favor do “ejido” Emiliano
Zapata em Chiapas, México, para proteger os direitos dessa populacgao a vida, integridade
pessoal e saude, por conta de contaminagdo relacionada a um “lixao” a céu aberto e a um
aterro sanitario conduzidos por uma empresa privada®*.

Do mesmo modo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos conta com uma
jurisprudéncia solida sobre o tema. Nesse sentido, a Opinido Consultiva de 2003,
solicitada pelo México, onde afirmou que os Estados ndo podem permitir que os
empregadores privados violem direitos de trabalhadores migrantes, nem que a relacao
contratual vulnere os padrdes minimos internacionais?®®. Igualmente, na tematica de
trabalho escravo, no caso “Trabalhadores da Fazenda Verde”, concernente ao Brasil%; o
caso dos povos indigenas Kalifia y Lokono, a respeito do Suriname, relacionado ao
impacto da industria extrativa®’; o caso “Lagos del Campo”, concernente ao Peru,
relacionado a falta de garantias para a liberdade de expressdo, associagdo e direitos
trabalhistas de um dirigente dos trabalhadores em um empresa privada?; e o caso Muelle
Flores, relacionado a violacdo do direito a seguridade social de um idoso por
descumprimento de decisoes judiciais no marco de um processo de privatizagcdo de uma
empresa estatal no Peru®.

Provavelmente o julgamento mais recente da Corte IDH envolvendo o tema

“direitos humanos e empresas” foi o caso “Empregados da Fabrica de Fogos de Santo

23 CIDH. Resolucion 12/18. Medidas Cautelares 772/17. Pobladores consumidores de agua del rio Mezapa
(Honduras), 24 de febrero de 2018.

24 CIDH. Resolucién 24/2019. Medidas Cautelares No. 1498/18. Marcelino Diaz Sanchez y otros (México).
23 de abril de 2019

%5 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

26 Corte IDH. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318

27 Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2015. Serie C No. 309.

28 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perti. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340

2 Corte IDH. Caso Muelle Flores Vs. Pera. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de marzo de 2019. Serie C No. 375
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Antonio de Jesus e seus familiares vs. Brasil”, em 15 de julho de 2020%. E interessante a
transcricdo da ementa do caso, tal como submetido e apreciado pela Corte, pela

similaridade com a hipotese presente:

Em 19 de setembro de 2018, a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (doravante denominada “Comissdo Interamericana” ou
“Comissdao”) submeteu a jurisdicdo da Corte Interamericana o Caso
Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Anténio de Jesus e seus
familiares contra a Republica Federativa do Brasil (doravante
denominado “Estado” ou “Brasil”’). De acordo com a Comissido
Interamericana, o caso se relaciona a explosao de uma fabrica de fogos
de artificio em Santo Antonio de Jesus, ocorrida em 11 de dezembro de
1998, em que 64 pessoas morreram e seis sobreviveram, entre elas 22
criangas. A Comissao determinou que o Estado violou: i) os direitos a
vida e a integridade pessoal das supostas vitimas e de seus familiares,
uma vez que ndo cumpriu suas obrigacdes de inspecdo e fiscalizagao,
conforme a legislagdo interna e o Direito Internacional; ii) os direitos
da crianga; iii) o direito ao trabalho, pois sabia que na fabrica vinham
sendo cometidas graves irregularidades que implicavam alto risco e
iminente perigo para a vida e a integridade pessoal dos trabalhadores;
iv) o principio de igualdade e ndo discriminagdo, pois a fabricagdo de
fogos de artificio era, no momento dos fatos, a principal e, inclusive, a
Unica op¢ao de trabalho dos habitantes do municipio, os quais, dada sua
situacdo de pobreza, ndo tinham outra alternativa sendo aceitar um
trabalho de alto risco, com baixa remuneragdo e sem medidas de
seguranga adequadas; e v) os direitos as garantias judiciais e a protecao
judicial, pois nos processos civis, penais ¢ trabalhistas conduzidos no
caso, o Estado ndo garantiu o acesso a justi¢a, a determinagdo da
verdade dos fatos, a investigagdo e puni¢do dos responsaveis, nem a
reparagao das consequéncias das violagdes de direitos humanos
ocorridas.

A Corte afirmou, na ocasido:

115. De acordo com o artigo 1.1 da Convengdo Americana, os Estados
tém a obrigacdo erga ommes de respeitar e garantir as normas de
protecdo e a efetividade dos direitos humanos reconhecidos em seu
texto. Desse modo, a responsabilidade internacional do Estado se
fundamenta em acdes ou omissdes de qualquer de seus 0rgiaos ou
poderes, independentemente de sua hierarquia, que violem os
direitos reconhecidos na Convencao. Por conseguinte, os Estados se
comprometem nao sO a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos (obrigacdo negativa), mas também a adotar todas as
medidas apropriadas para garanti-los (obriga¢do positiva).Nesse
sentido, a Corte estabeleceu que ndo basta que os Estados se abstenham
de violar os direitos, mas que é imperativa a adogdo de medidas
positivas, determinaveis em fun¢do das necessidades especificas de

%0 https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407 por.pdf
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protecdo do sujeito de direito, seja por sua condicdo pessoal, seja pela
situacdo especifica em que se encontre. (destaque acrescido).

Significa dizer que os parametros de prote¢ao aos direitos humanos, na interface
com empresas, alcancam todos os poderes do Estado. E, em relagdo ao acesso a justica, a
Corte entende que ele “pode ser verificado quando o Estado garante, em tempo razoavel,
o direito das supostas vitimas ou de seus familiares de tomarem todas as medidas
necessarias para conhecer a verdade sobre o ocorrido e, caso seja pertinente, punir os
eventuais responsaveis”. A questdo da verdade tem muitas implicacdes em termos de
reparagdo: de um lado, para as vitimas, o seu direito de saber sobre todas as consequéncias
dos fatos violadores de seus direitos; de outro, para a empresa, o carater pedagdgico para
fins de ndo repeticao.

A Corte mais uma vez afirmou que “a reparacao do dano causado pela infragdo de
uma obrigacdo internacional exige, sempre que possivel, a plena restituicao (restitutio in
integrum), que consiste no restabelecimento da situagdo anterior” e que hd dano de
natureza imaterial, que “pode compreender tanto os sofrimentos e as aflicdes causados
pela violagdo como o menosprezo de valores muito significativos para as pessoas e
qualquer alteragdo, de carater nao pecuniario, nas condi¢des de vida das vitimas”.

Por fim, por ocasiao da condenagao, a Corte ordenou ao Brasil que, “no prazo de
um ano, apresente um relatério sobre a implementacdo e aplicagdo de Diretrizes
Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos™.

Retornando ao “Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares
Interamericanos”, ao estabelecer seus critérios fundamentais, o primeiro ¢ certamente o
da centralidade da pessoa e da dignidade humana:

El ambito de empresas y de derechos humanos debe hacer suya esta
centralidad, en tanto la calidad de la dignidad humana representa el eje
dinamizador e interpretativo de todo el sistema de proteccion de los
derechos humanos, lo que implica la busqueda de asegurar que en toda
decision se aplique el principio “pro persona”, en aras de alcanzarse el
resultado que mejor proteja al ser humano y menos limite la realizacion
de sus derechos fundamentales.

Um outro critério ressaltado no “Informe” ¢ sobre a importancia dos “defensores
de direitos humanos” na implementacao universal dos direitos humanos, na existéncia de

uma democracia plena e duradoura e na consolidacio do estado de direito:
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De alli que la CIDH y su REDESCA enfatizan la necesidad de tener en
cuenta los estandares relacionados con la proteccion del derecho a
defender los derechos humanos en el ambito de empresas y derechos
humanos, en particular para identificar los posibles patrones de ataques,
agresiones y obstaculos que enfrentan defensoras, defensores, lideres
comunitarios, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes,
poblacion campesina y operadores de justicia por parte de empresas y
agentes econdmicos, como para prevenirlos y en su caso castigarlos. El
Estado debe establecer un marco legal claro, que prevea sanciones
contra empresas que estan involucradas en la criminalizacion,
estigmatizacion, abusos y violaciones contra quienes defienden los
derechos humanos, incluyendo empresas privadas de seguridad y
contratistas que actuan en nombre de la empresa involucrada.

Os outros critérios fundamentais sdo: transparéncia e acesso a informacgao,
consulta livre, prévia e informada e mecanismos gerais de participagdo, prevengao e
devida diligéncia e prestacao de contas e efetiva reparagao.

Partindo da jurisprudéncia regional e dos “Principios Orientadores”, o Informe
considera a existéncia de quatro deveres estatais claros para dar cumprimento a obrigagao
de garantia no contexto das atividades empresariais: (i) dever de regular e adotar
disposi¢des de direito interno; (ii) dever de prevenir violagdes aos direitos humanos no
marco de atividades empresariais; (iii) dever de fiscalizar tais atividades; e (iv) dever de
investigar, sancionar e assegurar O acesso a reparacdes integrais para vitimas nesses
contextos. Em relagcdo a esse ultimo ponto, € apoiando-se em jurisprudéncia da Corte
IDH, ¢ dever do Estado orientar-se pela determinacdo da verdade.

O Informe, também com base na jurisprudéncia da Corte, chama a atencao para o
fato de que a desigualdade econdmica das partes litigantes gera uma desigual
possibilidade de defesa, razdo por que o Estado estd obrigado a adotar medidas de
compensacdo de modo a reduzir ou eliminar os obstaculos e deficiéncias que impecam a
defesa eficaz dos proprios interesses.

Por fim, hé ainda um outro documento — ao qual o Brasil ndo aderiu até a presente
data — o “Acordo Regional sobre Acesso a Informacao, Participagdo Publica e Acesso a

a1

Justica em Assuntos Ambientais na América Latina ¢ no Caribe”, o Acordo de Escazu®*,

que também organiza ideias constantes de tratados e convengdes regionais e

31 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43611/S1800493 pt.pdf
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internacionais relativas a protecdo ao meio ambiente e ao combate a desigualdade e a
discriminacao.

O Brasil, a0 menos desde a promulgacdo das Convencdes de Haia, em 1907
(ratificada em 1914) e especialmente com a subscri¢do da Carta de Sdo Francisco (1945)
de constituicdo das Nagdes Unidas, assumiu na comunidade internacional o papel de
corresponsavel pela promogéo de direitos humanos.

Nesse processo participou ativamente da promulgacéo da Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
ambas de 1948. E, mais recentemente, ratificou a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos e reconheceu a jurisdi¢cdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O Brasil estd vinculado a essa ordem internacional de protecdo aos direitos
humanos por forca de decisao de sua propria Constituicdo, que determina que o Estado
se regera em suas relacdes internacionais com base no principio da prevaléncia desses
direitos (art. 4°, I1). Tal preceito ¢ reforcado pelas normas ampliativas do rol de direitos
fundamentais constantes do §§ 2° a 4° do artigo 5°.

Segundo Peter Hiberle®?, na atualidade, sdo reconhecidas tendéncias no campo
do direito constitucional de varios paises ocidentais “que indicam a dilui¢do do esquema
estrito interno/externo a favor de uma abertura ou amabilidade do Direito
Internacional”®. Estaria a caminho uma conversio do Estado nacional soberano em

Estado constitucional cooperativo, assim resumidamente apresentado:

- Abertura para relagdes internacionais com efeito de impor medidas eficientes
no ambito interno (permeabilidade), também no acento da abertura global dos
direitos humanos (ndo mais cerrados no dominio reservado) e de sua
realizacdo 'cooperativa'.

- Potencial constitucional ativo, voltado ao objetivo (e elementos isolados
nivelados) de realizagdo internacional 'conjunta’ das tarefas como sendo da
comunidade dos Estados, de forma processual ¢ material.

- Solidariedade estatal de prestagao, disposi¢ao de cooperacdo para além das
fronteiras: assisténcia ao desenvolvimento, protecdo ao meio ambiente,
combate aos terroristas, fomento a cooperagao internacional também a nivel
juridico privado (Cruz Vermelha, Anistia Internacional)®,

32 «“Estado Constitucional Cooperativo”. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.
B Id. ib., p. 47.
34 ob. cit., p. 70-71.
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A Constituicdo brasileira, como ja referido, contém vdarios dispositivos que
apontam no sentido de um Estado cooperativo: a previsdo de que os direitos e garantias
expressos na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes de tratados internacionais em
que o Brasil seja parte (art. 5° § 2°); a equivaléncia de tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos as emendas constitucionais, desde que aprovados
com quorum especifico (art. 5°, § 3°); a submissao do Brasil a jurisdi¢do de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao (art. 5° § 4°); relacdes
internacionais determinadas, dentre outros, pelos principios da prevaléncia dos direitos
humanos, do repudio ao terrorismo e ao racismo, € da cooperacao entre 0s povos para o
progresso da humanidade (art. 4°, incisos II, VIII e IX, respectivamente).

Isso significa que, a despeito de o Brasil ainda ndo ter ratificado o Acordo de
Escazu, ele ¢ um importante norte hermenéutico em tema de reparacao de direitos por
conta de desastres ambientais. Convém anotar que esse acordo ¢ derivado da Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel sediada no Brasil, no Rio de
Janeiro (Rio+20), cuja Declaragdo Final, em seu principio 10, consagra a participacao
social como um dos pilares da justica ambiental. Em seu artigo 8, ao tratar do “acesso a
justica em questdes ambientais”, o Acordo de Escazl assim disciplina:

3. Para garantir o direito de acesso a justica em questdes ambientais,
cada Parte, considerando suas circunstancias, contara com:

a) orgdos estatais competentes com acesso a conhecimentos
especializados em matéria ambiental;

b) procedimentos efetivos, oportunos, publicos, transparentes,
imparciais e sem custos proibitivos;

c) legitimagdo ativa ampla em defesa do meio ambiente, em
conformidade com a legislagdo nacional;

d)  apossibilidade de dispor medidas cautelares e provisorias para,
entre outros fins, prevenir, fazer cessar, mitigar ou recompor danos ao
meio ambiente;

e)  medidas para facilitar a producdo da prova do dano ambiental,
conforme o caso e se for aplicavel, como a inversao do 6nus da prova e
a carga dinamica da prova;

f)  mecanismos de execugdo e¢ de cumprimento oportunos das
decisdes judiciais e administrativas correspondentes; e

g)  mecanismos de reparagdo, conforme o caso, tais como a
restitui¢ao ao estado anterior ao dano, a restauragdo, a compensagao ou
a imposicdo de uma san¢ao econdmica, a satisfagdo, as garantias de nao
repeticdo, a atengao as pessoas afetadas e os instrumentos financeiros
para apoiar a reparagao.
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4. Para facilitar o acesso do publico a justica em questdes
ambientais, cada Parte estabelecera:

a)  medidas para reduzir ou eliminar as barreiras ao exercicio do
direito de acesso a justica;

b) meios de divulgagdo do direito de acesso a justica e o0s
procedimentos para torna-lo efetivo;

c)  mecanismos de sistematizacdo e difusdo das decisdes judiciais e
administrativas correspondentes; e

d) o uso da interpretagdo ou traducdo de idiomas distintos dos
oficiais quando for necessario para o exercicio desse direito.

5. Para tornar efetivo o direito de acesso a justiga, cada Parte
atendera as necessidades das pessoas ou grupos em situagdo de
vulnerabilidade mediante o estabelecimento de mecanismos de apoio,
inclusive assisténcia técnica e juridica gratuita, conforme o caso.

Também aqui, a centralidade dos atingidos, a paridade de armas, a transparéncia
e a informacao sao principios estruturantes para apuragdo da responsabilidade e do seu

conteudo no tema de danos socioambientais.

IV — Os “atingidos por barragens” e o relatorio do antigo CDDPH — Conselho de Defesa

dos Direitos da Pessoa Humana3®

Esse relatorio foi produzido a partir da analise de inimeras denuncias sobre
violacao de direitos humanos no planejamento, licenciamento, implantagao e operagao de
barragens. Apesar de ndo tratar especificamente das medidas decorrentes dos danos
provocados pelo rompimento dessas barragens, permite inferir que o desastre ja se da em
territorios  fortemente impactados pela propria implantacdo e operagdo do

empreendimento. Dentre os principais problemas identificados no relatorio, estio:

Falta de informacao

a) O acesso a informagao qualificada ¢ fundamental para a garantia
do direito a participagdo democratica. Isso ndo obstante, conforme
igualmente observado pela Comissdo, sdo muitas as razdes que acabam
impedindo que as informagdes pertinentes cheguem, de fato, aos
principais interessados. Entre outras, pode-se mencionar:

b) omissdo ou recusa de fornecer aos interessados informagoes
relevantes, como, por exemplo, resultados de levantamentos cadastrais

ou, até mesmo, a lista de familias e/ou propriedades consideradas pela

% https://mab.org.br/wp-content/uploads/2020/06/RELATO%CC%80RIO-DE-DH-
Atingidos_relatoriofinalaprovadoemplenario 22 11 10.pdf
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empresa como atingidas, assim consideradas pelas empresas;

c) falta de assessoria juridica;

d)  uso de linguagem inacessivel ao publico de ndo especialistas;

e) fornecimento de informagdes contraditorias ou, mesmo, falsas;
f) precariedade e insuficiéncia dos estudos ambientais, além da
falta de oportunidade efetiva para participagdo, como a nao-ocorréncia
de audiéncias publicas ou realizag¢ao de audiéncias e outros féruns cujo
formato ndo favorece a participagdo popular efetiva;

(-

Omissdo das especificidades socioecondmicas e culturais das
populagdes atingidas

As deficiéncias dos estudos ambientais tém sido reiteradamente
assinaladas na literatura cientifica e em relatorios de Orgaos
governamentais e agéncias multilaterais. Os estudos desconhecem,
omitem, ou mesmo sonegam informagdes relevantes sobre os processos
sociais complexos que sdo afetados pelo planejamento, implantacdo e
operacao de barragens. A realidade complexa das populacdes atingidas
¢ simplificada, assim como suas relagdoes com as bases fisicas e bidticas
que constituem seu meio ambiente.

A ignorancia acerca dos meios € modos de vida, associada a auséncia
ou inconsisténcia da participagao popular, acaba por produzir, ¢ mesmo
legitimar, sob a aura de um discurso “técnico”, procedimentos que nao
reconhecem nem reparam adequadamente as perdas impostas, e, em
alguns casos, acarretam a degradac@o das condi¢des de vida.

(-

Nem mesmo o Judiciario, a quem caberia, em ultima instancia, garantir
o respeito a legislagdo e preservar os direitos humanos, tem operado de
maneira eficaz. O recurso ao Judiciario para fazer valer estes direitos,
ao contrario e paradoxalmente, quase sempre termina em frustragdo.
Enquanto empresas engajadas na construgdo e operagdo de barragens
podem contar com advogados bem pagos, enquanto o Estado pode
mobilizar estruturas juridicas proprias e goza de tratamento judicial
privilegiado, os atingidos raramente conseguem apoio ou assessoria
juridica adequada. Como se isso ndo bastasse, defrontam-se com o
costumeiro distanciamento de juizes e tribunais das situagdes concretas
da realidade social. A rapidez na cassag¢do de liminares favoraveis a
atingidos e na concessdo de interditos proibitorios em favor das
empresas tem como contraface a lentidao e os artificios protelatorios
quando sdo questionadas acdes das empresas — de que sdo prova
reiterada os processos em que se questiona valores de indenizagdes,
para citar um exemplo.

O relatorio também incorpora estudo produzido pela Comissdo Mundial de
Barragens, de 2020, a partir de uma amostra de 150 barragens construidas em todo o

mundo, que constata:

A aceitagdo publica de decisdes fundamentais é essencial para o
desenvolvimento equitativo e sustentavel de recursos hidricos e
energéticos. A aceitagdo surge quando os direitos sdo reconhecidos, os
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riscos sdo admitidos e estipulados, e as prerrogativas de todas as
populagdes afetadas sdo salvaguardadas - particularmente as dos povos
indigenas e tribais, das mulheres e de outros grupos vulneraveis.
Processos e mecanismos decisorios especificos que permitam a
participacdo esclarecida de todos os grupos de pessoas devem ser
adotados, resultando na aceitagdo demonstravel das principais decisdes.
Quando os projetos afetarem povos indigenas e tribais, tais processos
deverdo ser guiados pelo consentimento livre, prévio e esclarecido
dessas populagdes.

()

Reconhecer os direitos e avaliar os riscos constituem a base para se
identificar e incluir todas as partes envolvidas na tomada de decisdes
sobre o desenvolvimento de recursos hidricos e energéticos.

Todas as partes envolvidas - particularmente povos indigenas e tribais,
mulheres e outros grupos vulnerdveis - devem ter livre acesso a
informagdes e contar com apoio juridico para que possam ter uma
participagdo esclarecida nos processos decisorios.

A aceitagdo publica demonstravel de todas as principais decisdes ¢
obtida através de acordos negociados em processos abertos e
transparentes, conduzidos em boa-fé ¢ com a participagao esclarecida
de todas as partes envolvidas.

Sobre os mecanismos de reparacdo, ha importantes consideragdes levadas a efeito
pelo relatédrio e que merecem ser aqui reproduzidas:

A literatura e os agentes sociais envolvidos com a problematica tém
reconhecido que uma das principais mudangas sociais introduzidas pela
barragem estd no deslocamento compulsorio e nos processos sociais,
econOmicos, politicos e culturais associados. Por outro lado, a
reparacdo — reposic¢do, indenizacdo ou compensacdo - dos efeitos
negativos destas mudangas constituem, até hoje, o principal desafio.
Mesmo nos exemplos de maior sucesso, entre 0s quais, no Brasil, se
poderia citar a UHE Salto Caxias, a ruptura de trajetorias de vida e de
lagos sociais tecidos ao longo de décadas, o stress social e perdas
culturais e simbodlicas impdem custos enormes aos deslocados.

Na maioria dos casos, entretanto, as perdas sdo ainda mais importantes.
A literatura académica e técnica, assim como os casos estudados por
esta Comissdo Especial, apontam para a degradagdo generalizada das
condi¢des materiais ¢ imateriais da vida social, familiar e individual.

O consultor sénior do Banco Mundial, Michael Cernea, registra a
tendéncia de empobrecimento da populagdo deslocada:

“A acumulagdo de dados empiricos nos autoriza a identificar
regularidades basicas em uma infinidade de processos similares e
comparaveis. No deslocamento for¢ado, a regra dominante ¢ o
empobrecimento da maioria dos reassentados” (Cernea, 2004).
Detalhando os componentes deste processo de empobrecimento, o
mesmo autor alinha: “falta de terra, desemprego, falta de teto,
marginalizagdo, morbidade e mortalidade crescentes, inseguranga
alimentar, perda de acesso a recursos de uso comum, desarticulacao
social (comunitaria)” (Cernea, 2004).
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(..)

Ainda que, em varios casos, os reassentamentos demonstrem
desempenho insuficiente, o que se verifica é que a aplicacdo de politicas
estritamente indenizatorias tende a levar a processos de
empobrecimento e marginalizagdo ainda mais acentuados. O
reassentamento, e o reassentamento coletivo em particular, parecem ter-
se comprovado, ao longo do tempo, como o caminho mais propicio a
uma adequada reposi¢do e melhoria das condigdes de vida de
populagdes rurais — como se comprova em Salto Caxias e [ta, para citar
dois exemplos brasileiros.

()

Do ponto de vista da empresa, a propria logica empresarial a empurra a
buscar uma solugdo de suas obrigagdes, inclusive as sociais e
ambientais, da forma mais barata e rapida possivel. Desta logica
decorrem, quase sempre, estratégias que buscam resolver todos os
problemas através de indenizacdes que, uma vez concedidas e aceitas,
dariam uma espécie de quitagdo social e ambiental & empresa. Ocorre
que os efeitos das mudangas sociais deflagradas pelo planejamento,
licenciamento, constru¢do e operagdo da barragem sdo profundos e
irreversiveis.

Indeniza¢des muito raramente permitem aos atingidos — populagdes,
grupos sociais, comunidades, familias ou individuos — recomporem
suas vidas. Assim, por exemplo, uma indenizagdo a pescadores pela
diminui¢do do potencial pesqueiro a jusante da barragem ndo recompde
nem substitui o0 meio de subsisténcia antes existente; em conseqiiéncia,
apos consumirem, literalmente, suas indenizagdes, estes atingidos se
vém atirados a miséria ¢ marginalizacao.

Assim, também, para continuar ilustrando as limita¢des e equivocos das
praticas meramente indenizatdrias, grupos de agricultores podem ver os
custos de transporte de sua produgdo acrescidos em virtude da
inundacdo de caminhos e estradas, ou pelo alongamento dos trajetos nas
novas vias construidas que restituem, sem recompor exatamente, a
malha viaria preexistente, ou obrigando a substituir o transporte
aquaviario, mais barato, pelo transporte rodoviario, mais caro.

A superacdo das logicas e praticas estritamente indenizatorias supde o
entendimento da complexidade dos processos de deslocamento (fisico
ou ndo) involuntarios. Se, de um lado, ¢ impossivel, como pretendem
alguns, inclusive entre organizacdes de defesa dos direitos humanos e
movimentos de atingidos, “repor plenamente as condigdes preexistentes
ao projeto”, € possivel, e necessario, recompor os meios € modos de
vida, de modo a assegurar o bem-estar ¢ a possibilidade de um
desenvolvimento humano integral.

As conseqiiéncias das logicas e praticas estritamente indenizatorias
podem ser ainda mais dramaticas quando se trata de povos indigenas e
comunidades tradicionais. Em alguns casos, inclusive, os modos de
vida e culturas lidam de maneira apenas subsidiaria com préaticas
mercantis e valores monetarios e a valoracdo econémica funciona, cla
mesma, como violéncia cultural.

Reparar, nestas condi¢des, significa criar as condi¢cdes objetivas e
subjetivas, materiais e imateriais, econdmico-financeiras ¢
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institucionais, politicas e culturais para que individuos, familias e
comunidades submetidas, a sua revelia, ao imperativo de recomegar a
vida em condigdes novas e frequentemente desconhecidas, tenham
acesso a meios que assegurem pelo menos niveis equivalentes de bem-
estar e, preferencialmente, meios de alcancar a melhoria continua das
condigdes de vida. Assim, ha que considerar reparacdes materiais e
morais, que devem envolver reposicao, restituicdo ou recomposi¢ao de
bens, situagdes e condigdes preexistentes, ressarcimentos e
indenizagdes de natureza pecuniaria, bem como compensacdes
materiais € imateriais.

As reparacdes, mesmo quando fundadas no principio acima enunciado,
devem reconhecer a diversidade de situagdes, experiéncias, vocacdes €
preferéncias, culturas e especificidades de grupos, comunidades,
familias e individuos, admitindo, sempre, em todas as circunstancias,
leques de opgdes. Por outro lado, ¢ necessario que a politica de
reparacdes, assim como as opgdes que ela devera contemplar, seja
discutida, negociada e aprovada pelos atingidos e suas representagdes.
A experiéncia recolhida por esta Comissdao Especial apontou a
necessidade de conceber, formular € implementar politicas de reparacdo
especificas para grupos, familias ¢ individuos mais vulneraveis. Assim,
por exemplo, mulheres chefes de familia, idosos, criangas e
adolescentes, doentes cronicos, portadores de deficiéncias fisicas
exigem atencdes e medidas particulares.

Ha que considerar, ainda, a regularidade com que ocorrem situagdes em
que determinadas perdas ndo podem ser valoradas monetariamente e,
nem mesmo, mensuradas. Ndo ha como avaliar monetariamente a
ruptura de lagos sociais, alguns deles tecidos secularmente; ndo ha
como medir o significado da inundagdo de lugares de culto, a
decomposicdo de alguns circuitos econdmicos ou a perda de modos de
producdo tradicionais. De maneira recorrente, estas perdas sdo
intangiveis, imateriais, para as quais sdo impossiveis quantificagcdes e
valoragdes monetarias. Nestes casos, impde-se a necessidade de
negociar as formas de compensar as perdas.

Com o entendimento de que a situagdo preexistente ndo sera
reconstituida e que praticas indenizatoérias sdo insuficientes para reparar
as perdas e propiciar a melhoria progressiva das condigdes de vida,
cresce a convicg¢ao de que, mais além de medidas pontuais, os desafios
sociais postos pelas mudancas deflagradas pelo empreendimento
somente serdo adequadamente enfrentados através de planos
abrangentes de desenvolvimento econdémico e social. Nesta direcdo, o
Conselho de Presidentes das empresas do Grupo Eletrobras aprovou
Politica e Diretrizes de Cidadania e Responsabilidade Social
Empresarial que contemplam a elaboragdo, financiamento e
implementagdo de um Programa de Desenvolvimento Econdmico e
Social das Comunidades Atingidas por Empreendimentos Elétricos.

Ao final, o relatorio, no capitulo referente ao acesso a justica, a vista da
constatacdo de que ‘“as realidades e processos econOmicos, sociais € ambientais

associados ao planejamento, construcdo e operacdo de barragens sdo complexos,
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envolvendo multiplas dimensdes relacionadas a direitos humanos, que convocam
conhecimentos e especialidades dos mais variados campos disciplinares”, recomenda,

dentre outros pontos:

2. que o Ministério Publico e a Defensoria Publica desenvolvam,
desde o inicio dos processos de licenciamento, atuacdo voltada a
assegurar sua presenca € assisténcia junto as comunidades, familias e
individuos potencialmente atingidas;

3. que o Poder Judicidrio e 6rgaos publicos que desempenham
fungdes essenciais a justica promovam a qualificagdo de seus agentes
na area de direitos humanos econdémicos, sociais, culturais e ambientais,
bem como sobre impactos de barragens.

Com esses pressupostos de fato e de direito, € possivel agora se analisar, a titulo
de conclusao, a adequagao do comportamento da Justica brasileira, mais especificamente
do juizo da 12* Vara Federal de Belo Horizonte, no processo de reparacdo decorrente do

rompimento da barragem do Fundao.

V — Conclusdo

Como amplamente tratado nos itens anteriores, os principios nucleares relativos
as atividades empresariais, notadamente no contexto de responsabilizagdo por danos
socioambientais, sdo a centralidade dos atingidos, a paridade de armas, a transparéncia e
a informacao, de modo a se chegar a verdade dos fatos ocorridos e a possibilidade a mais
ampla possivel de se restaurar a situagdo anterior ao dano.

Um desastre com as propor¢des do rompimento da barragem do Fundao tem um
impacto absurdo nos direitos humanos das populagdes atingidas: relagdes econdomicas se
interrompem; fontes de renda se esgotam; relagdes de amizade, compadrio e vizinhanga
sdo afetadas pelos deslocamentos inevitaveis; a estigmatizagao por conta da paralisacao
da atividade mineraria, quase que o unico eixo econdomico de municipios € povoados
alcancgados pelo desastre; saude, educacao, moradia, enfim, todos os alicerces das vidas
individuais e coletivas ficam momentaneamente suspensos. A sensacao geral ¢ de
desorientagdo, porque o local onde se travam as relagdes vitais mais fundamentais ¢é
também o espacgo dos acordos morais, sobre o bem e o mal, a justica e a injustica, o belo

e feio, etc. Ou seja, a nossa identidade ¢ relacional e fortemente ancorada em uma certa
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espacialidade. Charles Taylor®® assim explica:

O que isso traz a luz ¢ a ligagdo essencial entre a identidade e uma
espécie de orientagdo. Saber que se € equivale a estar orientado no
espago moral, um espaco em que surgem questdes acerca do que € bom
ou ruim, do que vale e do que ndo vale a pena fazer, do que tem sentido
e importancia para o individuo e do que € trivial e secundario. Sinto-me
tentado a usar aqui uma metafora espacial... Ha sinais de que o vinculo
com a orientagdo espacial reside em camadas muito profundas da
psique humana. Em alguns casos muito extremos das chamadas
‘desordens de personalidade narcisista’, que tomam a forma de uma
incerteza radical da pessoa com relagdo a si mesma e sobre o que tem
valor para ela, os pacientes tanto revelam indicios de desorientacao
espacial como momentos de crise aguda. A desorientacdo e a incerteza
quanto a posicdo em que se estd como pessoa parecem desembocar
numa perda de controle da propria posi¢ao no espago fisico.

()

Minha autodefini¢do é entendida como resposta a pergunta “Quem sou
eu?”. E essa pergunta encontra seu sentido original no intercimbio de
falantes. Defino quem sou ao definir a posi¢ao a partir da qual falo na
arvore genealdgica, no espaco social, na geografia das posicdes e
funcdes sociais, em minhas relagdes intimas com aqueles que amo e, de
modo também crucial, no espaco da orientagdo moral e espiritual dentro
do qual sdo vividas minhas relagdes definitorias mais importantes.

A reparacdo, nessas situagdes, vai requerer necessariamente a inteligibilidade
desses processos sociais. E a ndo reparacdo estd nas respostas simples e rapidas, de
maneira geral ao gosto das empresas, como reportado no relatério do CDDPH.

A tentativa dos entes publicos e das empresas envolvidas de fazer um acerto que
estipulasse valor e a quitagdo da divida, mediante o TTAC, sem participa¢ao alguma dos
atingidos, evidencia o quanto o Estado brasileiro ainda se encontra distante dos
parametros internacionais € regionais que regem esse tema. Dai a importancia do
Judiciario em assegurar os principios da centralidade dos atingidos, da paridade de armas,
da transparéncia e da informacao. E comegou bem.

Diante da a¢do do MPF, no sentido de que o TTAC fosse considerado apenas o
piso da reparacdo e que as etapas a seguir contassem com a participa¢do informada dos
atingidos, a empresa com isso concordou, inclusive quanto ao financiamento das

assessorias técnicas independentes. O juizo da 12* Vara Federal de Belo Horizonte

% TAYLOR, CHARLES. “As fontes do Self — A construcio da identidade moderna”. Sio Paulo: Loyola,
1997, p. 44/45 e 53/54, respectivamente.
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homologou o novo acordo, bem como as entidades selecionadas para tanto. E preciso
ressaltar a importancia da metodologia do Fundo Brasil, encarregado de organizar as
assessorias técnicas aos atingidos, que tomou como norte a territorialidade.

Mais uma vez, ¢ preciso retornar a essa concepcao da identidade como relacional
e espacialmente situada. Como observa Geertz®’, “as formas do saber sdo sempre e
inevitavelmente locais, inseparaveis de seus instrumentos e de seus involucros”. Ou seja,
ha muitos mundos e se ha pretensdo de examinar um destes tem que ser a partir dos que
nele habitam e que dele falam. E acrescenta: “o estudo interpretativo da cultura representa
um esfor¢o para aceitar a diversidade entre as varias maneiras que seres humanos t€ém de
construir suas vidas no processo de vivé-las”3.

Geertz também chama a atengdo para o fato de que “[a]ssim como a navegacao, a
jardinagem e a poesia, o direito e a etnografia também sdo artesanatos locais: funcionam
a luz do saber local”®,

Significa que a no¢do de justiga tem que ser buscada localmente, ou seja, quais sdo 0s
simbolos ou sistemas de simbolos através dos quais ela ¢ elaborada, comunicada, imposta,
compartilhada, modificada e reproduzida.

Por isso, como deixa bastante clara toda a formatagdo internacional e regional do
tema “direitos humanos e empresas”, s6 havera possibilidade ética de reparacdo se os
atingidos estiverem no centro da preocupacdo e em interlocu¢do permanente com o saber
técnico, uns colhendo dos outros as bases de sua formulacao.

Quando o juiz da 12* Vara Federal de Belo Horizonte inaugura o seu “sistema
indenizatdrio simplificado”, ¢ exatamente essa dimensdo existencial, a um s6 tempo
individual e coletiva, que lhe escapa.

De toda sorte, indenizar nao ¢ reparar, no seu sentido de recuperagdo da verdade
dos fatos e de restituicdo a mais ampla possivel a situacao anterior a ocorréncia do dano.
Cabe aqui reproduzir a observacgao feita pelo antigo CDDPH:

Indenizagdes muito raramente permitem aos atingidos — populagdes,
grupos sociais, comunidades, familias ou individuos — recomporem

87 GEERTZ, Clifford. “O Saber Local — Novos ensaios em antropologia interpretativa”, 11* ed.
Petropolis/RJ: Vozes, 2009, p. 11

% 1d, ib.,p, 29
% 1d, ib.,p, 249
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suas vidas. Assim, por exemplo, uma indenizagdo a pescadores pela
diminui¢do do potencial pesqueiro a jusante da barragem nao recompoe
nem substitui o0 meio de subsisténcia antes existente; em conseqiiéncia,
ap6s consumirem, literalmente, suas indenizagdes, estes atingidos se
vém atirados a miséria e marginalizagao.

Assim, também, para continuar ilustrando as limitag¢des e equivocos das
praticas meramente indenizatdrias, grupos de agricultores podem ver os
custos de transporte de sua producdo acrescidos em virtude da
inundagdo de caminhos e estradas, ou pelo alongamento dos trajetos nas
novas vias construidas que restituem, sem recompor exatamente, a
malha viaria preexistente, ou obrigando a substituir o transporte
aquaviario, mais barato, pelo transporte rodoviario, mais caro.

Mas ha ainda no “sistema indenizatério simplificado” outras implicagdes bastante
perversas. Aquele ou aqueles que o aceitam o fazem sem qualquer acesso a informacao a
respeito dos danos socioambientais € de alguma medida para o valor a que se chega. Nao
ha estudo prévio algum, seja no meio fisico, no meio bidtico € no meio antropico. E o
acordo s6 ¢ possivel se o interessado der quitagdo integral. Além de contrariar todos os
parametros regionais € internacionais sobre o tema e afrontar os principios nucleares no
tema “direitos humanos e empresas”, muito especificamente a centralidade dos atingidos,
a paridade de armas, a transparéncia e a informagdo, o “sistema indenizatorio
simplificado” contraria a propria natureza do desastre. Como ressaltado na a¢ao proposta
pelos entes publicos contra as empresas, os danos entdo identificados eram dinadmicos e
estavam em expansdo, e a maneira correta de enfrenta-los seria mediante o custeio de
programas que abrangessem “a bacia hidrografica do Rio Doce como unidade de
planejamento para as agdes de recuperacdo” e que contemplassem, “da forma mais
eficiente possivel, a reparacao integral dos danos ambientais causados as atuais e futuras
geragoes e dos danos socioecondmicos ocasionados as populagdes atingidas”. Para tanto,
também deveriam ‘“‘ser previstos o engajamento ¢ a mobilizagdo da populagdo nas
atividades desse programa, visando contribuir com o seu reposicionamento diante da sua
relacdo com o meio ambiente e as suas inter-relagdes sociais (urbana, campo e estuario)”.

Como houve acordo a respeito desses pontos, o ‘“sistema indenizatorio
simplificado” realiza uma paridade de armas reversa: ¢ mais favoravel aos causadores do
dano do que eles proprios pretendem.

E preciso urgente corre¢io de rumos, sob pena de o Judiciério, ao invés de reparar,

ser um agravador do dano provocado, atomizando solu¢des, gerando disputas e levando
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pessoas a concordarem com algo sob o receio de nada receberem. O argumento de que
estdo acordando sujeitos maiores e capazes, sem necessidade de intermediacao de
quaisquer instituicdes, salvo advogados em geral particulares, parece desconhecer a
situagdo de vulnerabilidade em que se encontram, ja agora pela agao do proprio Judiciario,
que ndo lhes possibilita mecanismos para decisdes informadas e consequentes.

Seria uma ilusdo imaginar que um desastre nas propor¢des do rompimento da
barragem do Fundio teria uma solugdo rapida e facil. A despeito da necessaria “duragdo
razoavel do processo”, nao ¢ possivel alcanca-la violando o “principio do devido processo
legal”, em que o juiz estd atento para que as partes se posicionem na maior medida da
igualdade em relagdo ao acesso a justica.

Desse modo, de forma conclusiva, a resposta a consulta ¢ que o “sistema
indenizatorio simplificado” ndo ¢ uma solucdo minimamente razodvel no processo de
reparagdo decorrente do rompimento da barragem do Fundao, sendo necessario o retorno
as pericias técnicas independentes como condicao para a tomada de qualquer decisao, seja
dos atingidos, seja do Poder Judiciario. Apenas nessa hipotese € que se podera falar em
reparagdao com foco em direitos, € ndo em interesses das empresas causadoras do dano.

Considerando, ainda, que o caso ingressou no Observatorio Nacional sobre
Questdes Ambientais, Economicas ¢ Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e
Repercussao, instituido pela Portaria Conjunta n° 1, de 31 de janeiro de 2019, firmada
pelos presidentes do Conselho Nacional de Justiga e Conselho Nacional do Ministério
Publico, sugere-se o encaminhamento dessa consulta a essa instancia, sem prejuizo de

outras medidas que o Conselho Nacional de Direitos Humanos entender pertinentes.

Brasilia, 18 de junho de 2021.
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