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Assunto: Proposta de alteragao da Resolugdo CNPC n2 60, de 7 de fevereiro de 2024, que dispGe sobre a inscrigdo
de participantes nos planos de beneficios administrados pelas entidades fechadas de previdéncia complementar,
e da Resolugdo CNPC n2 54, de 18 de margo de 2022, que dispGe sobre a constitui¢cdo das entidades fechadas de
previdéncia complementar e a instituicdo dos planos de beneficios por instituidor.

I - SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata esta Nota Técnica da andlise da proposta de alteracdo da Resolugdo CNPC n? 60, de 7 de
fevereiro de 2024, que dispde sobre a inscricdo de participantes nos planos de beneficios administrados pelas
entidades fechadas de previdéncia complementar, e da Resolu¢gdo CNPC n2 54, de 18 de margo de 2022, que dispde
sobre a constituicdo das entidades fechadas de previdéncia complementar e a instituicdo dos planos de beneficios
por instituidor.

2. Diante das competéncias institucionais constantes no art. 17, inciso |, e art. 18, incisos | a V, do
Anexo | do Decreto n? 11.356, de 12 de janeiro de 2023, e do disposto no art. 26, § 19, alinea "b" do Regimento
Interno do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, aprovado pela Portaria MPS n2 132 de 14 de margo
de 2011, bem como por tratar-se de matéria afeta aos interesses desta Secretaria de Regime Prdéprio e
Complementar, passa-se a analise da proposta.

Il - RESOLUGCAO CNPC N2 60, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2024

3. A Resolugdo n2 60, de 2024, foi aprovada por unanimidade pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar (CNPC), na 502 Reunido Ordinaria, ocorrida em 7 de fevereiro de 2024, a partir de proposta
desenvolvida pela Secretaria de Regime Préprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social,
apos verificados os ganhos sociais decorrentes do mecanismo da inscricdo automatica, em especial sob o aspecto
da politica publica de ampliacdo da protecdo previdenciaria.

4., A norma definiu duas modalidades de inscricdo nos planos de beneficios (art. 22, caput):

a) a inscrigdo convencional, realizada por iniciativa do préprio participante, a partir da oferta pela
entidade ou pelo patrocinador ou instituidor; e

b) a inscricdo automatica, na qual a adesdo do participante ao plano de beneficios é realizada por
iniciativa do patrocinador, no momento do estabelecimento da relacdo de trabalho.

5. Assim, a Resolugao CNPC n? 60, de 2024, foi inovadora, ao permitir que todos os patrocinadores,
sejam do setor publico ou privado, possam utilizar a inscricdo automatica como mecanismo de incentivo para que
seus colaboradores tenham maior protec¢do social, com a formacdo de uma poupanca previdenciaria de longo
prazo, além de fortalecer a responsabilidade social das empresas, representando parte do compromisso destas com
0 "S" dos principios ASG.

6. Dessa forma, o Brasil incorporou uma importante estratégia de politica publica, baseada nas ciéncias
comportamentais (teoria do "nudge") e alinhada as boas praticas internacionais, tendo sido adotada com sucesso
em outros paises e incorporada pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ6mico(OCDE) como
uma das recomendacdes do documento "Recomendag¢ées do Conselho para a Boa Concepc¢ao de Planos de
Penso6es de Contribuicao Definida" (Recommendation of the Council for the Good Design of Defined Contribution
Pension Plans), aprovado em 2022.

7. Com a finalidade de evidenciar a vantajosidade da inscricdo automatica para o participante, a



Resolugdo delimitou seu alcance aos planos de beneficios ofertados por patrocinadores, e desde que atendidas as
seguintes condigdes (art. 22, § 19):

a) valor da contrapartida do patrocinador no minimo equivalente a vinte por cento do montante
para o custeio do plano, ou seja, em proporg¢do nao inferior a um para quatro da contribui¢do normal
do participante; ou

b) custeio exclusivo do patrocinador, sem exigéncia de contribui¢do do participante.

8. No art. 32 foi estabelecida a obrigatoriedade de, se adotada a inscricdo automatica, haver a previsao
em regulamento de suas condi¢des, procedimentos, prazos e forma de desisténcia ou cancelamento. Além disso,
ela deve ser precedida de divulgacdo e assegurar a transparéncia no processo de realizacdo, e supre a
obrigatoriedade de oferta do plano a todos os empregados, servidores e membros.

9. O art. 42 trata dos documentos a serem disponibilizados aos participantes (certificado de inscricdo,
estatuto da entidade, regulamento do plano de beneficios e material explicativo), para as duas modalidades de
inscricdo, e, em relacdo a inscricdo automatica, estabelece a obrigatoriedade de sua comunica¢do ao participante,
em até 60 (sessenta) dias, informando-o que a inscricdo implica autorizagdo para o desconto peridédico da
contribuicdo e cientificando-o de que podera manifestar em até 120 (cento e vinte) dias, a contar do inicio do
procedimento de inscricdo pelo patrocinador, o desejo de que a inscricdo seja tornada sem efeito (desisténcia),
implicando seu siléncio ou inércia nesse periodo a anuéncia a adesdo ao plano de beneficios.

10. No art. 52 a norma prevé que a desisténcia manifestada no prazo de 120 dias torna sem efeito a
inscricdo automatica e assegura a restituicao de todos os valores descontados, ndo havendo dessa forma qualquer
prejuizo ou perda de direitos.

11. O art. 69, alinhado ao principio da facultatividade da previdéncia complementar, deixa claro o direito
de o participante (tenha sido ele inscrito de forma convencional ou automatica) requerer a qualquer tempo o
cancelamento de sua inscricdo no plano de beneficios, desde que ndo tenha entrado em gozo de beneficio,
respeitados os termos do regulamento.

12. O art. 72 trouxe disposicOes especificas a serem observadas nos planos de beneficios relativos ao
regime de previdéncia complementar dos servidores publicos, prevendo a possibilidade de manterem prazos
diferenciados para os procedimentos relacionados a inscricdo automatica, se estabelecidos em lei do ente
federativo anterior a vigéncia da Resolucdo, e estabelecendo um prazo de dois anos para adequagao de seus
regulamentos.

13. O art. 82 autorizou a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc) a editar as
instrucGes necessarias a execucdo do disposto na Resolucdo e definiu que as alteracdes de regulamento com a
finalidade exclusiva de dispor sobre a inscricdo automatica serdo autorizadas por meio de licenciamento
automatico.

14. A Resolug¢dao CNPC n? 60, de 2024, entrou em vigor no dia 12 de margo de 2024 e a aplicagdao do
licenciamento automadtico as alteragdes de regulamento e convénio de adesdo foram estabelecidas por meio da
Resolugao Previc n2 25, de 15 de outubro de 2024, que alterou a Resolugdao Previc n? 23, de 14 de agosto de 2023,

mn.n

no art. 105, inciso I, alinea "h" e inciso IV, alinea "e".

15. Os fundamentos técnicos para edicao da Resolucdo CNPC n? 60, de 2024, foram desenvolvidos na
Nota Técnica SEI n? 183/2023/MPS 88364317), de 10 de novembro de 2023, na Nota Técnica SEI n2 33/2024/MPS
n? 33/2024/MPS (39654340), de 19 de janeiro de 2024, e na Nota Técnica SEI n? 87/2024/MPS (40090589), de 9
de fevereiro de 2024.

16. A matéria foi previamente submetida a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Previdéncia
Social, para consulta sobre aconformidade da inscricdo automatica ao principio da facultatividade que rege o
Regime de Previdéncia Complementar, nos termos do art. 202 da Constituicdo, e sobre a possibilidade de o
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar exercer sua atribuicdo regulatdria sobre o tema, com fundamento
nos arts. 62, 10 e 16, § 22 da Lei Complementar n2 109, de 29 de maio de 2001. A Consultoria Juridica manifestou-se
favoravelmente aos dois questionamentos, com a indica¢do de medidas para mitigagdo de riscos juridicos, por meio
d o Parecer n2 00282/2023/CONJUR-MPS/CGU/AGU 38941708), de 5 de dezembro de 2023, aprovado pelo
Despacho n? 01974/2023/CONJUR-MPS/CGU/AGU38941864), de 06 de dezembro de 2023. Posteriormente, foi
apresentada para andlise a proposta de Resolu¢do, tendo sido emitido o Parecer n? 00022/2024/CONJUR-
MPS/CGU/AGU 39844869), de 25 de janeiro de 2024, aprovado pelo Despacho n2 00227/2024/CONJUR-
MPS/CGU/AGU 39844906), de 29 de janeiro de 2024, concluindo pela auséncia de dbices juridicos a tramitagdo,
com recomendacbes para aperfeicoamentos redacionais, que foram devidamente acatadas.



17. Conforme levantamento realizado pela Previc, até o inicio de mar¢o de 2025, quando a Resolugdo
CNPC n2 60, de 2024, completou um ano de vigéncia, além das 27 entidades que administram planos de beneficios
de servidores publicos, outras 15 entidades fechadas de previdéncia complementar haviam alterado seus
regulamentos para adotar a inscricdo automadtica, a maioria delas enquadradas no nivel de segmentagdo S2:

Tabela - Entidades com Regulamentos Alterados para Inscrigdo Automatica

ENTIDADE NIiVEL SEGMENTAGAO
1 |Fundagdo CESP (Vivest) 51
2 |CAPEF 52
3 |EMBRAER PREV 52
4 |[EQTPrev 52
5 |Fundagdo Banrisul de Seguridade Social 52
6 |FUSAN - Fundagio Sanepar de Previdéncia 52
6 |MULTIBRA - Fundo de Pensdo 52
7 |Neos Previdéncia Complementar 52
8 |Regius - Previdéncia BRB 52
9 |530 Bernardo Previdéncia Privada 52
10 |Sarah Previdéncia 52
11 |PREVICOKE - Sociedade de Previdéncia Privada 53
12 |PREVIG - Sociedade de Previdéncia Complementar 53
13 |Sebrae Previdéncia 53
14 |Mongeral - MAG Fundo de Pensao 54
15 [POUPREV - Fundagdo de Seguridade Social 54
18. O Relatdrio Gerencial de Previdéncia Complementar relativo ao 22 trimestre de 2024, publicado em

outubro de 2024, trouxe Suplemento Especial sobre a inscricdo automatica, no qual foi analisada a experiéncia

da Equatorial Energia Fundacdo de Previdéncia (EQTPREV), entidade fechada de previdéncia complementar
vinculada ao grupo Equatorial Energia, que atua nos Estados de Alagoas, Goids, Maranhdo, Para, Piaui, Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo. A EQTPREV, primeira entidade a implantar a inscri¢gdo automatica, descreveu como se deu o
processo de implantacdo da inscricdo automatica e relatou os resultados positivos que esta proporcionou para os

participantes e patrocinadores:

a) até dezembro de 2023 o nimero de participantes inscritos no plano de beneficios representava
cerca de 53% dos colaboradores das empresas que compdem o grupo;

b) em setembro de 2024, apds a adoc¢do da inscricdo automatica, esse niumero havia crescido para
70%;

c) entre os meses de maio e agosto de 2024 foram realizadas 618 inscri¢cdes automaticas de novos
trabalhadores contratados pelas patrocinadoras, dos quais apenas 17 solicitaram a desisténcia (ou
seja, uma taxa de retenc¢do de 97% dos inscritos automaticamente).

19. Varias outras entidades estdao com o processo de altera¢do dos regulamentos para incorporacao da
inscricdo automatica em andamento nas suas instancias decisérias internas ou nas de seus patrocinadores.

20. Portanto, pode-se afirmar que a modalidade de inscricio automadtica, autorizada pela Resolucdo
CNPC n2 60, de 2024, é uma realidade no segmento da previdéncia complementar fechada, respeita o principio da
facultatividade e as diretrizes de segurancga, vantajosidade e transparéncia no processo de inscri¢do, e tem trazido
resultados muito satisfatérios para os participantes, os patrocinadores e as entidades.

21. Logo apds a aprovacgao da Resolugdao CNPC n2 60, de 2024, o Conselho Nacional de Seguros Privados
aprovou a Resolugdo CNSP n? 463, de 19 de fevereiro de 2024, que estendeu a inscricdo automatica (referida como
"adesdo automatica" no art. 22 da Resolugdo CNSP n? 463, de 2024) ao segmento da previdéncia complementar
aberta, nos contratos coletivos de plano instituido pelo empregador.

111 - PROPOSTA DE NOVA RESOLUGAO QUE ALTERA A RESOLUGAO CNPC N2 60, DE 2024, E A RESOLUCAO CN
54, DE 2022

1.1 - Introdugao

22. Durante o processo de discussdo que antecedeu a aprovac¢do da Resolucdo CNPC n2 60, de 2024,



duas demandas apresentadas por entidades representativas da sociedade civil ndo foram contempladas:

a) a autorizacdo para os patrocinadores aplicarem a inscricdo automatica aos seus atuais
trabalhadores ("estoque" de trabalhadores "antigos"), e ndo apenas aqueles que viessem a
estabelecer a relacdo de trabalho apds a adequagdo do regulamento dos planos de beneficios pelas
entidades ("novos" trabalhadores); e

b) a possibilidade de adog¢do da inscricdo automatica nos planos de beneficios instituidos por
"instuidores" (a norma contemplou apenas os "patrocinadores").

23. O CNPC entendeu que naquele momento era importante consolidar a alteracdo normativa da forma
como fora proposta, considerando as manifestacdes técnicas e juridicas produzidas, sem prejuizo de que
posteriormente, com o amadurecimento do segmento na utilizacdo da modalidade de inscricdo automatica e a
realizacdo de novos estudos, se avangasse nessas alteracées.

24, Essas duas demandas sdo as principais alteragdes que se pretende introduzir na Resolugdao CNPC n?
60, de 2024, conforme sera adiante descrito.

111.2 - Art. 12 - Alteragdo da Resolugdo CNPC n2 60, de 2024 - Inscricdo Automatica "Coletiva" (art. 62-A)

25. O art. 62-A pretende facultar, ao patrocinador de plano de beneficios cujo regulamento tenha
adotado a modalidade de inscricdo automatica, a possibilidade de inscricdo dos trabalhadores que ja faziam parte
de seu quadro de pessoal anteriormente ("estoque" de trabalhadores "antigos"), a ser realizada em momento
distinto ao do estabelecimento da relacdo de trabalho, a qual sera denominada "inscrigdo automatica coletiva".

26. Importante ressaltar que a inscricdo do estoque de trabalhadores antigos ou a reinscricdo de
empregados que cancelaram os planos é adotada em alguns paises que implantaram a inscricdo automatica. No

Reino Unidol, por exemplo, se um trabalhador optar por sair ou parar de contribuir para o seu plano de previdéncia
privada, seu empregador tem o dever de inscrevé-lo automaticamente de volta em seu plano de pensdo em
intervalos regulares, geralmente a cada trés anos. Isso se justifica para possibilitar aos trabalhadores que pararam
de aportar em um plano de previdéncia com o aporte do empregador, a oportunidade de rever suas financas
pessoais e opcdes de poupanca para a aposentadoria, podendo nesse momento escolher permanecer no plano ou
optar por sair novamente.

L(https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a82bfa7e5274a2e87dc2c88/auto-key-facts-
enrolment-booklet.pdf)

27. Outro elemento que justifica a autorizacdo para a inscricdo automatica coletiva, baseado nos estudos
da economia comportamental, é o fato de estender a aplicacdo do "nudge" ("empurrdo") da inscricdo automatica
aos antigos trabalhadores, que podem nao ter optado por contribuir ao plano em razdo do comportamento inercial
e do viés de procrastinacdo, que trazem riscos a sua protecao financeira e previdencidria. Trata-se, portanto, de
uma medida de justica entre os novos trabalhadores, ja alcancados por esse instrumento, e os antigos
trabalhadores, que ndo tiveram a mesma oportunidade.

28. De acordo com o art. 62-A, o patrocinador terd a faculdade de realizar o processo de inscricdao
automatica coletiva se observadas as seguintes condi¢des minimas:

a) alcangar todos os empregados, servidores e membros que no momento de sua realizacdo ndo
estejam inscritos como participantes em plano de beneficios administrado pela entidade fechada de
previdéncia complementar (inciso 1);

b) ser precedida de processo de divulgacdo, com antecedéncia minima de sessenta dias, quanto as
caracteristicas do plano de beneficios, a realizagdo do processo de inscricdo automatica, ao desconto
da contribuicdo devida pelo participante e ao direito de desisténcia (inciso Il); e

c) observar os prazos, as obrigacdes e os direitos assegurados aos participantes, de que tratam os
art. 49, art. 52 e art. 62 (inciso Ill).

29. O § 12 traz dois esclarecimentos importantes em relacdo a condicdo de "alcangar todos os
empregados, servidores ou membros", estabelecida no inciso | do caput:

a) tal condicdo podera ou nao alcancar os empregados, servidores e membros que tenham
anteriormente desistido ou cancelado sua inscricdo; ou seja, mediante avaliacdo e decisdo do
patrocinador, serd possivel aplicar a inscricdo automatica coletiva aos trabalhadores que tenham
anteriormente manifestado sua opgao pela saida do plano, dando a estes uma nova oportunidade de
reflexdo sobre os beneficios e vantagens de participar da previdéncia complementar, em um plano



com contrapartida de contribui¢cdes do patrocinador (inciso | do § 19); e

b) nos planos de servidores publicos, a inscricido automatica coletiva compreende apenas os

servidores sujeitos ao regime de previdéncia complementar, na forma do art. 40, § 14 da

Constituicdo, isto é, aqueles que em virtude da oferta obrigatdria do regime de previdéncia

complementar pelo ente federativo passam a ter os beneficios devidos pelo Regime Préprio de

Previdéncia Social (RPPS) sujeito ao limite maximo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS
(inciso Il do § 19).

30. O § 22 determina que durante o periodo minimo de divulgacdo de sessenta dias que deve anteceder
a inscricdo automatica coletiva, previsto no inciso |l do caput, devera ser disponibilizado instrumento que permita a
manifestacao antecipada da opg¢ao de nao inscricdo, como forma de possibilitar, aqueles que ndao tenham interesse,
serem previamente retirados do processo de inscricado automatica coletiva. Trata-se de medida de cautela
estabelecida com o objetivo de permitir ao trabalhador que esteja convicto quanto a sua decisdo de nao participar
da previdéncia complementar ndo sofrer qualquer desconto em sua remuneracgao, dessa forma evitando tramites
operacionais e desgastes desnecessarios para o patrocinador, a entidade e o trabalhador. O trabalhador que nao
fizer essa manifestacdo antecipada pela ndo inscricdo continuara tendo o direito de desisténcia durante o periodo
de 120 (cento e vinte) dias a contar da inscri¢cdo (art. 52) ou de cancelamento a qualquer tempo (art. 62), tendo
assim plenamente preservado, em diferentes momentos, o direito a facultatividade de permanéncia na previdéncia
complementar.

31. O § 32 possibilita que o processo de inscricdo automatica coletiva seja reproduzido pelo patrocinador
em diferentes momentos, observado o intervalo minimo de cinco anos entre cada realizacdo. O intervalo minimo
foi estabelecido para que as novas tentativas de ofertar maior protecao previdenciaria ao trabalhador ndo venham
a se tornar um "incémodo" para os trabalhadores, especialmente aqueles convictos quanto a sua ndo participacao.

111.3 - Art. 12 - Alteragao da Resolug¢io CNPC n2 60, de 2024 - Inscricdo Automatica nos Planos Instituidos poi
Instituidor (art. 62-B)

32. Outra importante inovacdo da proposta encontra-se no art. 62-B, que ira possibilitar o processo de
inscricdo automatica também para os planos de beneficios instituidos por instituidor.

33. Porém, previamente a analise desse dispositivo, vale percorrer a legislacdo que trata dos planos
intituidos por instituidor e apresentar alguns dados e informagdes sobre o seu potencial dentro do segmento da
previdéncia complementar fechada.

34. Nos termos do art. 26 da Lei Complementar n? 109, de 2001, as entidades fechadas de previdéncia
complementar sdo organizadas sob a forma de fundacao, acessiveis aos empregados de uma empresa ou grupo de
empresas e aos servidores publicos de todas as esferas de governo (patrocinadores) ou aos associados de pessoas
juridicas de carater profissional, classista ou setorial (instituidores).

35. A Resolucdo CNPC n? 54, de 18 de marco de 2022, que dispde sobre a constituicdo das entidades
fechadas de previdéncia complementar e a instituicdo dos planos de beneficios por instituidor, é a principal norma
gue disciplina o funcionamento desses planos. A Resolucdo Previc n° 23, de 14 de agosto de 2023, em seus arts.
109 a 114, estabelece instru¢cdes complementares e especificas para essa espécie de planos.

36. O segmento de planos instituidos por instituidor apresenta grande versatilidade, tanto em relacdo
aos publicos alcangados quanto na forma de estruturacdo dos planos. Conforme dispGe o art. 22 da Resolugdo
CNPC n? 54, de 2022, um conjunto diversificado de pessoas juridicas podem oferecer planos aos seus associados:

Art. 22 Considera-se instituidor a pessoa juridica de cardter profissional, classista ou setorial, que
oferecer plano de beneficios previdenciarios aos seus associados.

Paragrafo Unico. Podem ser Instituidores:

I - os conselhos profissionais e entidades de classe nos quais seja necessdrio o registro para o
exercicio da profissdo;

Il - os sindicatos, as centrais sindicais e as respectivas federacoes e confederagées;

lll - as cooperativas, suas centrais e confederagées;

IV - as associagdes profissionais, legalmente constituidas;

V - outras pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial, ndo previstas nos incisos
anteriores, desde que autorizadas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar -
Previc.

Art. 32 O Instituidor podera constituir uma entidade ou instituir plano de beneficios de carater
previdencidrio em outra entidade. (grifos nossos)

37. Além de planos para conselhos profissionais, entidades de classes e sindicatos e planos familia, que



via de regra contam exclusivamente com o aporte individual desses associados na formacdo de sua reserva
previdencidria e sem a contrapartida de um empregador, hd no segmento a possibilidade de desenho de plano que
conte com aportes regulares de uma pessoa juridica, empregador ou terceiro para esses associados, mediante a
celebracdo de um instrumento contratual especifico com a entidade, conforme disciplinado nos §§ 22 e 52 do art 7°
da Resolucdo CNPC n° 54, de 2022:

Art. 72 O plano de beneficios instituido por instituidor deve ser estruturado na modalidade de
contribuicdo definida.

§ 12 O plano de beneficios de que trata o caput pode prever coberturas adicionais decorrentes de
sobrevivéncia, invalidez e morte, mediante contratacdo de instituicdo autorizada a funcionar pela
Superintendéncia de Seguros Privados, desde que previsto no regulamento e que a adesdo dos
participantes a esse tipo de cobertura seja opcional.

§ 22 O plano de beneficios sera custeado pelo participante, podendo, também, receber aportes de
terceiros.

§ 32 O beneficio de renda programada deve ser pago pela entidade, mensalmente, por prazo
determinado ou ser equivalente a um percentual do saldo de conta.

§ 42 O plano de beneficios ndo pode oferecer garantia minima de rentabilidade.

§ 52 Adicionalmente ao disposto no § 22, os empregadores ou instituidores podem,
respectivamente, em relagao aos seus empregados ou membros e associados vinculados ao plano de
beneficios de que trata esta Resolugao, efetuar contribui¢cdes previdencidrias para o referido plano,
condicionada a prévia celebracdo de instrumento contratual especifico. (grifos nossos)

38. Ainda demonstrando as diferentes possibilidades de alcance desses planos, a Resolugdo Previc n2 23,
de 2023, em seus arts. 111 a 114, trata das figuras do "Instituidor Setorial" e do "Afiliado Setorial". O instituidor
setorial é uma pessoa juridica de carater setorial que firma um convenio de adesdo para oferecer o plano de
beneficios da previdéncia complementar aos seus membros ou associados (art. 111). Geralmente, sdo entidades
representativas de um setor econdmico, profissional ou de classe, como associa¢Ges, conselhos profissionais,
federagbes, confederagdes, cooperativas, entre outros, que facilitam o acesso aos planos aos seus afiliados
vinculados. A condicdo de afiliado setorial é formalizada por meio de instrumento contratual especifico com o
instituidor setorial (art. 112). Tanto os instituidores setoriais como os afiliados setoriais podem efetuar
contribuicbes para seus associados ou empregados, desde que haja previsio em instrumento contratual
especifico (art. 114). O afiliado setorial, por sua vez, permite que seus proprios associados ou membros se tornem
participantes do plano de previdéncia complementar oferecido pelo instituidor setorial.

39. Para compreensao do potencial desse setor, bem como da possibilidade de utilizacdo do mecanismo
da inscricdo automatica, foram realizadas reunides e levantamento de informagdes com o Sicoob Previ e a Quanta
Previdéncia Cooperativa, duas das entidades que vém se destacando na oferta dos planos instituidos por
instituidor.

40. O SicoobPrevi integra o Centro Cooperativo Sicoob, que possui agéncias em 27 unidades da
federagcdo, esta presente em mais de 2100 Municipios e reune 14 cooperativas centrais, 329 cooperativas
singulares e 4661 unidades da rede de atendimento. Ao todo sao 8,5 milhdes de cooperados e 1.703.396 empresas
associadas (pessoas juridicas), que possuem cerca de 57 mil dirigentes e empregados. O Plano Multi-Instituido de
Previdéncia Privada da Sicoob Previ possui atualmente instrumentos contratuais especificos firmados com 214
empresas empregadoras e conta com cerca de 21,8 mil participantes, com aportes de contribui¢des regulares dos
trabalhadores e das empresas. Segundo a entidade, o potencial de alcance de novas empresas e seus trabalhadores
é significativo, projetando-se que a inscricdo automatica permitiria em curto prazo quase dobrar o nimero de
participantes e incrementar significativamente a arrecadagao.

41. A Quanta Previdéncia Cooperativa administra trés planos de beneficios instituidos por instituidores,
gue contam com 35 instituidores, 53 cooperativas vinculadas, 750 unidades de negocio (agéncias) e 50
instrumentos contratuais especificos firmados com empregadores. A entidade administra RS 7,3 bihdes de ativos e
o seu Plano Instituido Precaver, do sistema Unicred, é o maior plano instituido em volume de recursos. A populac¢do
alcancada é de 220 mil participantes, o que o coloca como quarto maior plano de todo o segmento fechado em
numero de participantes. A entidade pretende dobrar o nimero de participantes ativos até 2027 e considera que a
inscricdo automatica seria um importante instrumento para atingir essa meta.

42, Quando se analisa os dados globais do segmento de planos instituidos por instituidor, observa-se
gue as entidades constituidas representarem cerca de 8% (20) da quantidade total (268) de entidades do segmento
fechado de previdéncia complementar e os ativos administrados, na ordem de RS 24 bilhdes, ainda constituem
uma pequena fragdo (menos de 2%) do estoque total do setor, de RS 1,3 trilhdo.

43, No entanto, a populagdo alcangada e a velocidade de crescimento do patrimonio desses planos sdo
bastante representativos. Dados do Relatério Gerencial da Previdéncia Complementar, elaborado por esta



Secretaria de Regime Préprio e Complementar, demonstram que nos ultimos dez anos houve um aumento de 330%
da populacdo dos planos instituidos (cerca de 828 mil participantes ativos no final de 2023) versus um crescimento
de 60% dos planos patrocinados (cerca de 2,4 milhGes de participantes ativos no final de 2023). Assim, percebe-se
que apesar de ainda representar menos de 2% do patrimonio da previdéncia complementar fechada, a populagdo
alcangada ja representa mais de 25% do segmento, demonstrando a sua capacidade de ampliagdo da cobertura

previdencidria no pais.

Evolucdo da Populacdo dos Planos Instituidos
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44, As informacdes apresentadas demonstram, portanto, a relevancia da proposta de estender a
possibilidade da inscricdo automatica (atualmente prevista na Resolugdo CNPC n2 60, de 2024, apenas para os
planos patrocinados) aos planos de beneficios instituidos por instituidor que contam com aportes regulares de uma
pessoa juridica em contrapartida a contribuicio dos participantes, na forma dos instrumentos contratuais
especificos previstos na Resolugdo CNPC n2 54, de 2022.

45, Passa-se, assim, a andlise do art. 62-B, que autoriza a inscricdo automatica em plano de beneficios
instituido por instituidor, mediante as seguintes condicdes:

a) seja prevista em instrumento contratual especifico a contrapartida minima do instituidor, do
empregador ou da pessoa juridica, ou custeio exclusivo por estes, em rela¢do a contribuicdo normal
do participante, na forma do art. 22, § 19, incisos | e Il, assegurando assim a vantajosidade ao



participante, nos mesmos moldes exigidos nos planos patrocinados (contrapartida minima
equivalente a vinte por cento do montante para o custeio do plano, ou seja, em propor¢do nao
inferior a um para quatro da contribui¢do do participante) (inciso |);

b) o regulamento do plano de beneficios disponha expressamente sobre as condigGes,
procedimentos, prazos e forma de desisténcia ou cancelamento da inscrigdo automatica (inciso I1);

c) sejam observados pelo instituidor, empregador ou pessoa juridica os prazos, as obrigacdes e os
direitos assegurados aos participantes, de que tratam os art. 49, art. 52 e art. 62, descritos nos itens 9
a 11 desta Nota Técnica (inciso Ill); e

d) possibilidade de adocdo da inscricdo automadtica coletiva, nos termos em que passard a
ser disciplinada pelo art. 62-A (pardgrafo Unico).

111.4 - Art. 12 - Alteragdo da Resolugdo CNPC n2 60, de 2024 - Novos Planos de Beneficios (art. 32, § 32)

46. No art. 12 propde-se ainda a inclusdo de um § 32 no art. 32 da Resolugdo CNPC n2 60, de 2024.

47. Embora a atual redacdo do art. 32 contemple a possibilidade da inscricdo automatica tanto para os
planos de beneficios ja existentes (mediante a alteracdo de seus regulamentos) como para os novos planos de
beneficios que vierem a ser ofertados, o § 32 proposto tem por finalidade trazer uma diretriz do regulador que
incentive as entidades fechadas de previdéncia complementar a ja criarem esses novos planos com a previsao da
inscricao automatica nos regulamentos.

I11.5 - Art. 22 - Alteracdo da Resolugdo CNPC n2 54, de 2022 - Informagdes Estatisticas de Instrumentos
Contratuais Especificos de Planos Instituidos por Instituidores (art. 11, paragrafo tnico)

48. Conforme descrito nos itens 34 a 36 desta Nota Técnica, a regulacdo dos planos de beneficios
instituidos por instituidor encontra-se disciplinada pela Resolugdo CNPC n2 54, de 2002, que prevé o instrumento
contratual especifico como mecanismo por meio do qual os instituidores, empregadores ou outras pessoas
juridicas assumem o compromisso de contribuir para o plano em favor de seus empregados, membros ou
associados.

49, Os itens 38 a 42, por sua vez, demonstram que os planos instituidos por instituidor tém crescido de
forma significativa ao longo dos ultimos anos, tanto em termos de participantes como de patrimonio, e apresentam
grande potencial de evolugdo para o futuro préximo, que devera ser ainda mais estimulado a partir da autorizagao
para a inscrigdo automatica.

50. No entanto, os dados atualmente coletados pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc) encontram-se apenas no nivel das entidades (20) e dos instituidores (393), ndo existindo
informagbes sobre as empresas que firmaram os instrumentos contratuais especificos e sobre o nivel de
contribuicdes que elas se comprometeram a aportar. Desse modo, hd uma assimetria entre o detalhamento das
informacdes disponiveis sobre os planos instituidos por patrocinador os planos instituidos por instituidor.

51. Ampliar a coleta dessas informag¢des permitird que os diferentes atores de Governo (a Previc, como
orgao fiscalizador; o CNPC, como érgdo regulador; a Secretaria de Regime Préprio e Complementar do Ministério
da Previdéncia Social, como responsdvel pela formula¢do das politicas) possam melhor desempenhar suas

atribuicGes em relagdo a esses planos, e possibilitard que a sociedade civil e pesquisadores também contem com

informacgdes sistematizadas a seu respeito.

52. Por essa razdo, propde-se o acréscimo de um pardgrafo Unico ao art. 11 da Resolugdo CNPC n2 54, de
2022, (cujo caput autoriza a Previc a editar instru¢des complementares para a execug¢do do disposto na Resolu¢do),
prevendo que as entidades deverdo enviar a Previc informacdes sobre os instrumentos contratuais especificos
firmados. Cabera a Previc definir (possivelmente por meio de alteracdo da Resolugcdo Previc n? 23, de 2023) o
conteudo, a periodicidade e a forma de envio dessas informacgdes.

53. Importante destacar que esse dispositivo ndo tem o propdsito de estabelecer nenhum tipo controle
prévio ou mecanismo de "licenciamento" dos instrumentos contratuais especificos, que manterao a flexibilidade de
formalizacdo e rescisdo que hoje possuem, mas apenas viabilizar a coleta de informagdes cadastrais para fins
estatisticos como suporte a politica publica.

111.6 - Vigéncia

54. Para se permitir um amplo conhecimento da norma antes de sua vigéncia, propde-se a entrada em
vigor da alteracdao normativa para o primeiro dia util do segundo més subsequente a publicacdo da Resolucdo.



IV - DISPENSA DE ANALISE DO IMPACTO REGULATORIO - AIR

55. A proposta sera apresentada ao CNPC com dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR),
fundamentada no art. 49, incisos Ill e VI do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdao fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente, nas hipdteses de:

(...)

Ill - ato normativo considerado de baixo impacto;

(...)

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

(...)

56. O baixo impacto encontra-se caracterizado pelo fato de que a altera¢do proposta ndo onera os
agentes econdmicos, o Estado ou as politicas publicas. Ndo havera aumento de custos ou despesas para seus
destinatarios, uma vez que a medida de ampliagdo do acesso a previdéncia complementar por meio da inscricao
automatica é de adocdo facultativa, tanto para os patrocinadores como para os participantes.

57. Quanto a convergéncia aos padrdes internacionais, essa é demonstrada pela experiéncia observada
em outros paises (como Reino Unido, Estados Unidos e Nova Zelandia), além de se alinhar a recomendacgdo de boas
praticas aprovada em 2022 pelo Conselho da Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), conforme mencionado no item 6 desta Nota Técnica.

58. Cumpre ainda registrar que trata-se de mais uma medida institucional e normativa que o CNPC
adotard com o propésito de dar cumprimento ao objetivo especifico “Fomentar o Regime de Previdéncia
Complementar, com a Ampliacdo da Cobertura e da Garantia da Protecdo Social aos Participantes”, constante do
programa “Previdéncia Social: Promog¢do, Garantia de Direitos e Cidadania” doPlano Plurianual (PPA) 2024-2027,
aprovado pela Lei n2 14.802, de 10 de janeiro de 2024.

59. Oportunamente sera elaborado o Parecer de Dispensa de Andlise de Impacto Regulatério a ser
submetido a aprovacdo do CNPC, cujos fundamentos serdo aqueles ja utilizados no Parecer n? 1/2024 89654204),
aprovado quando da deliberagao da Resolu¢cao CNPC n2 60, de 2024.

V - CONSULTA PUBLICA

60. O instrumento da consulta publica sobre atos normativos encontra-se disciplinado nos arts. 27 a 32
do Decreto n2 12.002, de 22 de abril de 2024, que estabelece normas para elaborac¢do, redacdo, alteracdo e
consolida¢do de atos normativos.

61. O Decreto n? 10.411, de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatério, também trata da
consulta publica nos arts. 92 a 11. O art. 92-A, a seguir transcrito, trata das situacdes em que a consulta publica é
facultativa:

Art. 92-A. A realizagdo de consulta publica é facultativa nas hipdteses previstas no § 22 do art. 32 eno
art. 42,

§ 12 Caso o 6rgao ou a entidade decida realizar a consulta publica nas hipdteses previstas no caput,
serd aplicado o disposto no art. 92.

§ 292 Nas hipéteses previstas nos incisos I, VI e VIII do caput do art. 42caso nao seja realizada
consulta publica, nos termos do disposto neste artigo, devera ser utilizado outro mecanismo de
participagdo social. (grifos nossos)

62. Conforme se observa pela redacdo do art. 92-A, § 29, dadas as hipdteses de dispensa de analise de
impacto regulatério adotadas (vide item 55), a proposta se enquadra nas situagdes em que a realizagdo da consulta
publica é facultativa, podendo ser substituida por outro mecanismo de participac¢do social.

63. Apesar disso, em despacho realizado com o Ministro de Estado da Previdéncia Social e Presidente do
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, no dia 10 de abril, este orientou que fosse realizada a consulta
publica nesse caso, por se tratar de mecanismo de participa¢do social mais abrangente, que possibilita a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, manifestar suas opinides, criticas e sugestdes sobre a proposta normativa, tornando-se

um valioso instrumento para a tomada de decisdao pelo 6rgdo regulador. Referida decisdo foi comunicada aos

membros do CNPC por mensagem eletrénica (49975490), encaminhada no dia 11 de abril.

64. O Aviso de Consulta Publica serad publicado no Diario Oficial da Unido e na plataforma Participa +
Brasil, na qual os interessados terdo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o envio de sugestdes.

VI - CONCLUSAO



65.

66.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a proposta de alteracdo da Resolugdo CNPC n2 60, de 2024:

a) encontra-se alinhada as diretrizes que devem nortear a acdo do Estado em relacdo a previdéncia
complementar, estabelecidas no art. 32 da Lei Complementar n2 109, de 2001;

b) mostra-se positiva para o segmento, pois promove maior inclusdo e protegdo social, bem como
propicia o fomento a poupanga previdenciaria;
c) observa as boas praticas internacionais; e

d) respeita a seguranca juridica, pois garante a transparéncia do processo de inscri¢do e o poder de
decisdo do participante, que pode optar por sair ou permanecer no plano de beneficios, em
consonancia com o principio da facultatividade.

Sendo assim, submete-se a proposta a apreciacdo do Secretario de Regime Préprio e Complementar,

com a sugestdo de que se dé prosseguimento a consulta publica, nos termos dos arts. 27 a 32 do Decreto n2 12.002,
de 2024, e dos arts. 92 a 11 do Decreto n? 10.411, de 2020, conforme orientagdo do Ministro de Estado da
Previdéncia Social.

FELICIANA PINTO DA SILVA

Agente Administrativo

DENISE VIANA DA ROCHA LIMA

Coordenadora de Andlise e Monitoramento Regulatério

MARCIA PAIM ROMERA

Coordenadora-Geral de Normatizagao e Politicas de Previdéncia Complementar

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Diretor do Departamento do Regime de Previdéncia Complementar

1. Ciente e de acordo.

2. Com a andlise e manifestacdo desta Secretaria de Regime Préprio e Complementar, e conforme

definido pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social e Presidente do Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar, providencie-se o encaminhamento da proposta de Resolugdo do CNPC a consulta publica.
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