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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER

RESOLUGAO N° 2, DE 13 DE ABRIL DE 2021

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER - CNDM odrgao colegiado de natureza
consultiva e deliberativa, criado pela Lei n° 7.353, de 29 de agosto de 1985 e regulamentado pelo Decreto
N° 6.412, de 25 de marco de 2008, cuja finalidade € formular e propor diretrizes de agao governamental
voltadas a promocao dos direitos das mulheres e atuar no controle social de Politicas Publicas de
equidade entre homens e mulheres, em sua Segunda Reuniao Extraordinaria de 2021, realizada no dia 13
deste més de abril de 2021, no uso de suas competéncias legais e regulamentares:

CONSIDERANDO que o PL 5435/2020 que tramita no Senado, indevidamente nominado por
seu autor, ESTATUTO DA GESTANTE, viola direitos fundamentais das mulheres, reconhecidos nao sé por
Convencgoes Internacionais de que o Brasil € signatario, mas também a Constituicao da Republica de 1988
e leis brasileiras, aléem de principios juridicos assentados, como o de vedagao ao retrocesso

CONSIDERANDO que este PL 5435/2020 utilizou-se de manipulagao discursiva, nao
configurando um verdadeiro Estatuto que regule integralmente a protecao da gestante, para além do que
atualmente ja se encontra regulado por leis (como o direito ao pré-natal no SUS), mas sim, para inserir
evidente retrocesso na legislacao vigente porque dificulta o direito ao aborto legal, favorecendo a
revitimizacao de mulheres e meninas sobreviventes da violéncia sexual e gravidas em decorréncia de
estupro, violando a dignidade das mulheres e adolescentes;

CONSIDERANDO que este PL 5435/2020 toma a gestante como mero receptaculo, instrumento
para viabilizar o nascimento com vida do nascituro e que as restricoes ao direito da mulher e gestante sao
muito maiores € ndao acompanhada por quaisquer novas formas de protecao, mas sérias violagoes aos
seus direitos, a sua dignidade, autonomia, segurancga e ao seu direito a saude, criando uma prevaléncia do
embriao, utilizando indevidamente a expressao ‘crianca por nascer' (sic) , em clara manipulagcao de
palavras.

CONSIDERANDO as deliberagcdes das Conferéncias das Nacgdes Unidas de que o Brasil
participou reconhecem Direitos da Mulher, no campo da saude e da autodeterminacao sexual e
reprodutiva, a exemplo da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena (1993), e Conferéncia
Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento, Cairo (1994) e 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher,
Beijing (1995);

CONSIDERANDO que o Brasil € signatario da Convencgao sobre a Eliminacao Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher - Cedaw 1979, e outras Convencoes Internacionais que consideram a
violagao ao direito ao aborto legal como violagao de Direitos Humanos, e que complementada pela
Recomendacao 35 do Comité CEDAW prevé expressamente a equiparacao destas praticas a tortura;

CONSIDERANDO que nao ha que se alegar, como se depreende da Justificativa do Projeto, que
a protecao a vida intrauterina esta prevista, de maneira absoluta, no Pacto de Sao José da Costa Rica que o
Brasil ratificou, porque a interpretagcao que € dada ao artigo 4.1 da Convencgao Interamericana de Direitos
Humanos, bem como sua construcao histoérica, vao no sentido de que a vida nao € protegida desde a
concepgcao como um direito absoluto, nao autorizando a equiparacao de um embriao a uma pessoa e que
a protecao a vida tem que ser gradual, de forma a ser compativel com a realizagao de outros direitos e que
esta visao limitada nega a existéncia de direitos que podem ser objeto de restricdoes desproporcionais, o
que seria contrario a tutela dos direitos humanos, aspecto que constitui o objeto e fim do tratado, de modo
a garantir o igual respeito aos direitos a vida das mulheres, saude, saude reprodutiva, autonomia e
liberdade, ou seja, a protecao de direito a vida do nascituro "em geral, desde o momento da concepg¢ao”
deve ser feito em harmonia com os direitos da gestante;

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-2-de-13-de-abril-de-2021-316990922 1/3



21/07/2021

RESOLUCAO N° 2, de 13 de abril de 2021 - RESOLUCAO N° 2, de 13 de abril de 2021 - DOU - Imprensa Nacional

CONSIDERANDO que a violéncia de género, agravada por fatores interseccionais, afeta as
mulheres ao longo de seu ciclo de vida e, consequentemente, as referéncias as gestantes incluem
também as meninas, as maiores vitimas de estupro em nosso pais e que esta violéncia assume multiplas
formas, incluindo atos ou omissdes destinados ou susceptiveis de causar ou resultar em morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual, psicoldégico ou econdmico para as mulheres, ameacas de tais atos, assedio,
coergao e privagao arbitraria de sua autonomia.

CONSIDERANDO que, conforme os numeros do FORUM DE SEGURANCA PUBLICA (dados em
relacao a 2019), registram 66.348 vitimas de estupro e estupro de vulneravel - 1 estupro a cada 8 minutos -
sendo que 70% das violéncias sexuais ocorrem na propria residéncia da mulher e 58,8% das vitimas tinham
no maximo 13 anos, revelados ai somente a ponta do iceberg pois s6 dos casos registrados;

CONSIDERANDO que a pandemia trouxe maior vulnerabilidade as mulheres, revelando as
fragilidades com maior intensidade e o Brasil € o epicentro do mundo em morte materna e essa gestante
que morre tem cor e classe social - isso €, tem uma juncao de vulnerabilidades e a pandemia acomete
estas gravidas mais duramente;

CONSIDERANDO que induzir ou coagir uma mulher vitima de estupro a manter uma gravidez
decorrente da violéncia sofrida e as violagdes da saude e dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres,
tais como gravidez forcada, negagao ou atraso do aborto seguro e de cuidados pos-aborto, continuagao
forcada de gravidez, abuso e maus-tratos de mulheres e meninas que procuram informagodes, produtos e
servicos relacionados a saude sexual e reprodutiva, sao formas de violéncia de género que, podem ser
equiparadas a tortura ou ao tratamento cruel, desumano ou degradante, incompativeis com nossa
Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que varias organizagcoes defensoras dos direitos das mulheres e Direitos a
saude ja se pronunciaram contrariamente ao PL 5435/2020;

CONSIDERANDO que o primeiro artigo do PL ja contém a verdadeira finalidade desta norma que
nao € o de garantir os direitos da mulher gestante, utiliza expressao inadequada e nao técnica de “crianga
por nascer' para escamotear a situacao, desprezando as diversas situagcdbes de saude em que a
manutencao da gravidez coloca em risco a saude e a vida da pessoa em estado gestacional, inclusive nos
casos de gestacao anencefalica que impacta intensa e negativamente a sua saude mental;

CONSIDERANDO que este PL 5435 nao se fundamenta em principios juridicos consistentes e
nao promove os meios eficazes de prevencao da gravidez e nao regula os direitos das gestantes de um
modo integral, além de conter graves infragcdes de direitos fundamentais vinculados a violagcao da
dignidade, a cidadania e a nao discriminagao das mulheres;

CONSIDERANDO que os direitos das gestantes ja estao previstos e afirmados na Politica Integral
de Saude das Mulheres, na Politica de Acao Integral a Saude da Populagcao Negra, na legislagao sobre o
SUS e em varias hormas técnicas do Ministério da Saude;

CONSIDERANDO as estatisticas nacionais sobre mortalidade materna, que tem no racismo
estrutural um importante determinante social de saude, conforme a Politica de Saude da Populacao Negra
e a sua invizibilizacao nesse PL 5435;

CONSIDERANDO que um Estatuto de protecao a pessoas em estado gestacional precisa
também compreender a diversidade humana, atentando para as especificidades contidas na Politica
Nocional de Saude LGBT, resolve:

Art. 1° RECOMENDAR o arquivamento do PL pelo Senado por violar Convencoes Internacionais
ratificadas pelo Brasil, a Constituicao Federal e varias leis brasileiras, estando viciado desde sua
proposicao, pela inconvencionalidade, Inconstitucionalidades e ilegalidades.

Art. 2° CRIAR, no ambito interno deste Conselho, um canal permanente de interlocucao e
didlogo com a Procuradoria da Mulher, a Frente Parlamentar em defesa dos Direitos da Mulher do
Congresso Nacional e a Frente Parlamentar Feminista e Antirracista da Camara Federal, para a possivel
construcao de um ESTATUTO que observe as consideragcoes elencadas, no sentido de trazer efetiva
protecao a saude, abrangendo direitos sexuais e reprodutivos da diversidade de pessoas em estado
gestacional e puerpério.
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Artigo 3° - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua aprovacao pelo Conselho e
encaminhada a publicacao.

CRISTIANE RODRIGUES BRITTO
Presidente do Conselho

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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