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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGAO CONJUNTA CNDH E CEDH - RS, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2024.

RECOMENDA A PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, AO GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL E AO GOVERNO FEDERAL A GARANTIA DE
DIREITOS DA POPULAGCAO EM SITUAGAO DE RUA DO
RIO GRANDE DO SUL.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH exercicio das atribuicdes
previstas no art. 42 da Lei n? 12.986, de 02 de junho de 2014, especialmente o disposto no artigo 49,
inciso 1V, que lhe confere competéncia para expedir recomendacdes a entidades publicas e privadas
envolvidas coma protecdo direitos humanos e, em conformidade com o previsto no art. 27 de seu
Regimento Interno (Resolugdo n? 02, de 09 de margo de 2022), conjuntamente com o CONSELHO
ESTADUAL DOS DIREITOS HUMANOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CEDHeR&xercicio das
atribuicdes constantes da Lei Estadual n? 14.481/2014, dando cumprimento as delibera¢cdes tomadas
durante as a¢des do Conselho Nacional dos Direitos Humanos no estado do Rio Grande do Sul, na
semana de 04 a 08 de novembro de 2024, voltadas a garantia dos direitos da populagdo em situagdo de
rua,

CONSIDERANDQue a Constituicao Federal de 1988 tem como principio a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art. 12), cujos objetivos
fundamentais sdo construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(Art. 39);

CONSIDERANDQue o Estado brasileiro é signatario da Agenda 2030 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel que traz uma mudanga de paradigma sobre o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, e que especificamente o Objetivo 8 apresenta diretrizes com vistas a
promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos;

CONSIDERANDO que durante reunidao do CNDH realizada com representacfes de pessoas
em situacdo de rua, ocorrida nas dependéncias da Defensoria Publica - RS, em Porto Alegre, no dia 5 de
novembro do ano corrente, verificou-se relatos de situacdo de inseguranca alimentar grave (fome) no
contingente de pessoas que se encontra a margem dos insuficientes canais de acolhimento e
equipamentos alimentares oferecidos pelo poder publico;

CONSIDERANDO que o Direito Humano a Alimentacdo Adequada encontra-se previsto no
artigo 11.1 e o Direito Fundamental a Estar Livre da FOME, de natureza emergencial, encontra-se



previsto no artigo 11.2 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1996),
requerendo este ultimo politicas publicas emergenciais para a sua realizagdo (OG. n? 12, itens
1,6,14,16,17 e 21);

CONSIDERANDO que, igualmente, a Convencdo Americana dos Direitos Humanos (1969) e
o Protocolo Adicional (Pacto de San Salvador-1988) consignam o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal (1988) contempla o Direito a Alimenta¢cdo em
seu artigo 69;

CONSIDERANDO que este direito encontra-se igualmente previsto na Lei n211.346/2006
(Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional-LOSAN), na Lei n2 8069/1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), na Lei n2 10.471/2003 (Estatuto do Idoso, dentre outras;

CONSIDERANDO que o arcabouco legislativo acima obriga juridicamente a todos os
Poderes da republica em todas as suas esferas, assim como todos os entes federados, sendo
evidenciadas, ademais da responsabilidade da Unido, as responsabilidades municipal e estadual de
respeitar, proteger e promover-garantir, de forma progressiva, o Direito a Alimentacdo das pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar( Escala EBIA) e, de forma emergencial, elaborar politicas publicas
para garantir o Direito a Estar Livre da Fome;

CONSIDERANDQue as politicas de inclusdo da populagio em situacdo de rua tém
potencial para atender diversos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)das Nagdes
Unidas, particularmente no que se refere a redugao da pobreza (ODS 1), reducdo da desigualdade (ODS
10), producdo de trabalho decente (ODS 8) e empoderamento das mulheres (ODS n2 5);

CONSIDERANDQue o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)
produzido a partir das deliberagdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo
Decreto n2 7.037 de 21 de dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n? 7.177 de 12 de maio de 2010,
busca assegurar, em sua Diretriz 4, Objetivo estratégico |, efetivacdo de modelo de desenvolvimento
sustentdvel, com inclusdo social e econdémica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente
responsavel, cultural e regionalmente diverso, participativo e nao discriminatério e, dentre suas a¢des
programaticas, estd: k)Integrar politicas sociais e de geracdo de emprego e renda para o combate a
pobreza urbana, em especial de catadores de materiais reciclaveis e populacdo em situacao de rua;

CONSIDERANDO ®Recomendacdo Conjunta CNDHe CEDH-RS, de 21 de maio de 2024
- Recomenda a diversas autoridades atencao e encaminhamentos para a ndo violagdo dos Direitos

Humanos da Popula¢do em Situacdao de Rua atingida pela crise climatica em Porto Alegre e no Rio Grande
do Sul.

CONSIDERANDO a Resolugao n° 40, de 13 de outubro de 2020, deste Conselho Nacional
dos Direitos Humanos (CNDH), que dispde sobre as diretrizes para promoc¢do, protecdo e defesa dos
direitos humanos das pessoas em situa¢do de rua, de acordo com a Politica Nacional para Populagdo em
Situacdo de Rua, primeiro documento nacional que reconhece essa populacdo (em sua composicdo
heterogénea, formada por Criancas, Adolescentes, Adultos e Idosos) e que a inseriu na formulacdo de
politicas publicas em nivel nacional;

CONSIDERANDO a Lei 14.821/2024 - Politica Nacional de Trabalho Digno e Cidadania
para a Populagdo em Situagdo de Rua (PNTC PopRua);

CONSIDERANDO o Relatério da Reunido Extraordindria da Comissiao Permanente dos
Direitos da Populagao em Situagdao de Rua, do Conselho Nacional dos Direitos Humanos, realizada no
dia 02 de junho de 2024, sobre a crise climatica em Porto Alegre — RS, para levantamento de dados e
demandas dos movimentos sociais da populacdo em situacdo de rua do estado do Rio Grande do Sul,
além de gestores publicos municiais e estaduais, além das entidades que atuam junto a esta populacio;

CONSIDERANDO o Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, institui a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento;


https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-conjunta-cndh-cedhrs1
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-conjunta-cndh-cedhrs1
https://www.gov.br/participamaisbrasil/recomendacao-n-03-de-02-de-abril-de-2024

CONSIDERANDGQ dentincia de ocorréncia em 26 de abril de 2024 de, no minimo, onze
pessoas mortas durante o incéndio da Pousada Garoa, situada na Av. Farrapos, 305, Bairro Floresta,
Porto Alegre/RS, local contratado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre para oferta de “Hospedagem
Social”, estabelecimento inadequado para moradia provisdria, insalubre, com extintores de incéndio
vazios, sem Plano de Prevencdo e Combate a Incéndio (PPCI), uso de cadeados nas portas de acesso, e
outras irregularidades que contrariavam os contratos, conforme dados preliminares coletados pela
imprensa, universidade, relatos de vitimas e profissionais da rede de atendimento a populacdo em
situacdo de rua;

CONSIDERANDO a calamidade publica e situacdo de emergéncia no Estado do Rio
Grande do sul, instituida pelo Decreto n? 57.600, de 4 de maio de 2024, em decorréncia das enchentes
gue afetaram 340 (trezentos e quarenta) municipios, ou seja, mais de 78% das cidades gauchas.

CONSIDERANDO a Recomendacdao Conjunta CNDHe CEDH-RS, de 21 de maio de 2024 -
Recomenda a diversas autoridades aten¢do e encaminhamentos para a ndo violacdo dos Direitos

Humanos da Populagdo em Situacdo de Rua atingida pela crise climatica em Porto Alegre e no Rio Grande
do Sul.

CONSIDERANDO a Recomendacao Conjunta CNDH E CEDH-RS, de 10 de maio de 2024-
Recomenda medidas para enfrentamento da emergéncia climatica no Rio Grande Sul.

CONSIDERANDO a Recomendagdo n° 13, de 24 de maio de 2024 do Conselho Nacional de
Saude, que recomenda ao Governo do Rio Grande do Sul a ado¢ao de medidas relativas a um Plano de
Contingéncia voltado a estruturacdo da rede de saude nos locais atingidos pelas enchentes que afetaram
o estado, em especial na alinea VIl que a Secretaria Estadual de Saude realize “fiscalizagao imediata junto
a populagdo em situagdo de rua, ao Sistema Prisional, Quilombolas e Areas indigenas para verificacio da
situacdo de saude e acolhimento adequado aos afetados”

RECOMENDA:

A Prefeitura Municipal de Porto Alegre:

1. Promover a escuta, o acolhimento e a reparacao de todas as vitimas do incéndio na
Pousada Garoa, no prazo maximo de 90 dias, informando nesse mesmo prazo ao Conselho as medidas
adotadas;

2. Garantir a oferta e o acesso das pessoas em situacao de rua, conforme andlise técnica e
escuta qualificada, nos Servicos de Acolhimento Institucional como Abrigo, Casa de Passagem,
Alojamento Emergencial e Centros Humanitdrios de Acolhimento, assim como outras modalidades de
moradia provisdria como auxilio moradia e aluguel social, em contextos de emergéncia climatica
(enchentes, ciclone e temperaturas baixas);

3. Abster-se de promover remocoes forcadas da populacdo em situacdo de rua ou despejo
gue esteja sob sua competéncia, enquanto ndo esgotadas as possibilidades de mediacdo do conflito,
conforme a decisao do Superior Tribunal Federal relacionada a Arguicdo de Descumprimento de
Constitucionalidade (ADPF)n° 976 em sua letra “x” determina “a proibicdo do recolhimento forcado de
bens e pertences, da remocgdo e do transporte compulsdrio e do emprego de técnicas de arquitetura hostil
contra as popula¢des em situagdo de rua”, assim como a ADPF n° 828 que suspende remocgdes forcadas e
despejos, apresentando no prazo de 20 dias cdpia do expediente com orientacdo a Guarda Municipal
para que nao execute acdes de remocao forcada ou despejo da populacdo em situacgdo de rua;

4. Assegurar orcamento no ambito do Sistema Unico de Saude para a amplia¢io da equipe
de Redutores de Danos, garantindo o lancamento de novos editais;

5. Ampliar o numero de equipes de Consultérios na Rua e qualificar o atendimento na
Atencdo Primdria a Saude com infraestrutura e recursos humanos adequados, apresentando o
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cronograma da implementacdo dessas equipes no prazo de 90 dias;

6. Implementar 3 (trés) novos Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em
Situacdo de Rua (Centros POP) descentralizados, tendo como parametro federal de acompanhamento
mensal de 80 casos (individuos/familias), apresentando o cronograma da implementacdo dessas
unidades no prazo de 90 dias;

7. Assegurar orcamento adequado e a continuidade do Servico de Acolhimento
Institucional - Abrigo “Marlene”, unidade publica de execu¢cdo municipal, no endereco de sua origem, Av.
Getulio Vargas, 40 - Menino Deus, Porto Alegre, apresentando no prazo de 90 dias, cronograma de
reforma e transferéncia;

8. Realizar a pesquisa sociodemografica e qualitativa com fins de contagem censitaria e do
perfil da populacdo em situacdo de rua em Porto Alegre, construida com representantes desta populacdo
e entidades da sociedade civil parceiras, que compde o Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Municipal para Populacdo em Situacdo de Rua (CIAMP Rua municipal),
apresentando no prazo de 90 dias, cronograma para sua execucao;

9. Elaborar, de forma imediata, através de suas instancias administrativas, politica publica
emergencial para fins de garantir que a popula¢do em situacao de rua esteja livre da fome, por meio da
disponibilidade de alimentacdao adequada;

10. Incluir nos planos de contingéncia e nos planos de agao da politica para populagao em
situacdo de rua estratégias que tenham como “centralidade o acesso imediato da populagcdo em situagdo
de rua a moradia”, conforme art. 14, da Resolugdo CNDH n° 040/2020, respeitando a metodologia do
Moradia Primeiro (Housing First), e fazer ser cumprido o art. 21 da Lei 14.821/2024 (PNTC PopRua), que
assim dispoe:

Art. 21 - deverd garantir o acesso imediato a moradia dos beneficidrios, por meio de politicas de
habitag¢do ou por programas especificos para a populagdo em situagdo de rua, com o objetivo de

promover a sustentabilidade do acesso ao trabalho, respeitadas a autonomia e a
autodeterminacdo da pessoa em situagdo de rua.

§ 12 No caso de impossibilidade de atender imediatamente ao disposto no caput deste artigo, o
poder publico, de forma subsididria e provisdria, deverd garantir as pessoas em situagéo de rua e
a seus nucleos familiares vagas fixas na rede socioassistencial, preferencialmente em modalidades
de acolhimento provisdrio mais autébnomas e privativas.”

§ 22 O acolhimento provisdrio descrito no § 12 deste artigo deverd ser vinculado ao atendimento
futuro do beneficidrio em politicas publicas de acesso a moradia.

Ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul:

1. Promover levantamento da quantidade de pessoas que se encontram em situacdo de
rua afetadas pelas enchentes desde maio de 2024, utilizando as bases existentes do Cadastro Unico de
Programas Sociais, Sistemas de Informagdo do Sistema Unico de Saude, assim como coletar dados nos
registos dos abrigos e alojamentos emergenciais instalados no contexto da calamidade publica;

2. Elaborar, de forma imediata, através de suas instancias administrativas, politica publica
emergencial para fins de garantir que a populagdo em situagao de rua esteja livre da fome, por meio da
disponibilidade de alimentagao adequada;

3. Incluir nos planos de contingéncia e nos planos de acdo da politica para populagdo em
situacdo de rua estratégias que tenham como “centralidade o acesso imediato da popula¢céo em situacéo
de rua a moradia”, conforme art. 14, da Resolugdo CNDH n° 040/2020, respeitando a metodologia do
Moradia Primeiro (Housing First), e fazer ser cumprido o art. 21 da Lei 14.821/2024 (PNTC PopRua), que
assim dispde:

Art. 21 - deverd garantir o acesso imediato a moradia dos beneficidrios, por meio de politicas de

habitagéo ou por programas especificos para a populagdo em situagéio de rua, com o objetivo de
promover a sustentabilidade do acesso ao trabalho, respeitadas a autonomia e a



autodeterminagéo da pessoa em situagdo de rua.

§ 12 No caso de impossibilidade de atender imediatamente ao disposto no caput deste artigo, o
poder publico, de forma subsididria e provisdria, deverd garantir as pessoas em situag¢do de rua e
a seus nucleos familiares vagas fixas na rede socioassistencial, preferencialmente em modalidades
de acolhimento provisdrio mais autbnomas e privativas.”

§ 22 O acolhimento provisdrio descrito no § 19 deste artigo deverd ser vinculado ao atendimento
futuro do beneficidrio em politicas publicas de acesso a moradia.

A Secretaria de Desenvolvimento Social:

1. Assegurar nos Planos de Contingéncia e no Plano Estadual de Assisténcia Social
recursos estaduais para execucdo direta ou cofinanciamento direcionados aos municipios para
acolhimento institucional das pessoas em situa¢do de rua nos Servigos da Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade como Abrigo, Casa de Passagem, Republica, Alojamento Emergencial e Centros
Humanitarios de Acolhimento, e outras modalidades de moradia provisdria como auxilio moradia e
aluguel social, em contextos de emergéncia climatica, enchentes, ciclones e temperaturas baixas,
conforme analise técnica, diagndstico socioterritorial e participagado social;

A Secretaria de Satde:

1. Ampliar o cofinanciamento estadual para os municipios com equipes Consultério na Rua
dos, apresentando o cronograma da implementacao desses repasses no prazo de 90 dias;

2. Garantir investimentos em educa¢do permanente para as equipes de Consultério na
Ruas e Centros de Atengdo Psicossocial que atende pessoas em situagdao de rua na perspectiva dos
direitos humanos, equidade em saude, reducdo de danos, incluindo a populacdo em situacdo no
processo de elaboragao;

A Secretaria de Seguranga Publica:

1. Revisar e atualizar o “Manual de Recomendacdes de atuacdo para profissionais da
Seguranca Publica em agbes junto a Populagdo em Situacdo de Rua”, coordenado pelo Comité
Intersetorial Estadual da Populacdo em Situacdao de Rua, em 2019, envolvendo demais secretarias e a
populagdo especifica;

A Brigada Militar do Rio Grande do Sul:

2. Abster-se de executar, especialmente por meio da Brigada Militar, qualquer medida de
desocupacgao forgada, remogdo ou despejo que esteja sob sua competéncia, enquanto nao esgotadas as
possibilidades de mediacdo do conflito, conforme a decisdo do Superior Tribunal Federal relacionada a
Arguicdo de Descumprimento de Constitucionalidade (ADPF) n° 976 e ADPF n° 828 citada anteriormente;

3. Promover capacitagao de agentes da Brigada Militar e Policia Civil para atendimento e
abordagem da populacdo em situacdo de rua com apoio do Conselho Estadual de Direitos Humanos,
apresentando no prazo de 90 dias, cronograma para a elaboracdo e revisdo do Procedimento de
Operacdo Padrdo para atendimento e abordagem desse grupo vulneravel;

A Policia Civil do Estado do Rio Grande do Sul:



1. Concluir com priorizacdo e urgéncia, no prazo maximo de 90 dias, o inquérito policial
sob responsabilidade do Instituto Geral de Pericias (IGP) do Incéndio da Pousada Garoa, imprescindivel
para continuidade do inquérito;

Ao Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul:

1. Promover a apuracdo das denuncias relativas ao incéndio da Pousada Garoa, exigindo
celeridade e obediéncia a razoavel duracdo do processo e, se for o caso, a responsabilizacdo das pessoas
gue agiram com dolo ou culpa na provocacdo de todas as vitimas;

A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul:

1. Prosseguir com a apurac¢do das denuncias relativas ao incéndio da Pousada Garoa, desde
a perspectiva do acolhimento e reparagdo das vitimas sobreviventes e familiares das vitimas fatais; da
nao repeticdo com o aperfeicoamento da politica e, se for o caso, a responsabilizagdo das pessoas que
agiram com dolo ou culpa na provocagao das vitimas;

A Defensoria Publica da Unido no Estado do Rio Grande do Sul:

1. Criar Nucleo especifico para atuar no acompanhamento da implementacdo das politicas
e ac¢Oes voltadas para o atendimento dos direitos fundamentais da Populagdo em Situa¢do de Rua no
estado do Rio Grande do Sul.

As Promotorias da Infancia e da Juventude e demais érgios de garantia dos direitos
fundamentais do Rio Grande do Sul:

1. Atuar efetivamente para impedir a retirada dos bebés recém-nascidos, das suas maes,
no SUS, em fungdo destas estarem em situagdo de rua naquele momento, e que garantam o
acompanhamento no periodo pré-natal, parto e pds-parto, de forma articulada e intersetorial com
servicos do SUS de baixa e média complexidade, com o conselho tutelar e com o SUAS, sempre tendo
como base os relatérios dos servicos de acompanhamento longitudinal de baixa e média complexidade,
com o objetivo de garantir o cuidado integral ao recém-nascido e a mae, e fortalecer o vinculo materno e
a integracdo de todos na familia natural e/ou extensa.

Ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania:

1. Implantar o Plano Ruas Visiveis nos municipios do Rio Grande do Sul com mais de
100.000 habitantes;

2. Universalizar o acesso das pessoas em situacdo de rua ao Programa Nacional Moradia
Cidad3;

Ao Ministério das Cidades:



1. Assegurar o acesso das pessoas em situacdo de rua ao Programa Minha Casa Minha
Vida;

2. Regulamentar a politica publica de locacdo social e assegurar o acesso das pessoas em
situacdo de rua a esta politica publica;

Ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome:

1. Universalizar a concessdo do beneficio bolsa familia a quem esteja cadastrado no
Cadastro Unico como pessoa em situacdo de rua e cuja renda per capita se enquadre nos critérios da Lei
n? 14.601/2023;

Ao Ministério da Saude:

1. Implantar em todos os municipios do Rio Grande do Sul com mais de 100.000
habitantes unidades de acolhimento - servicos da rede de atenc¢do psicossocial (RAPS) que oferecem
acolhimento temporario a pessoas com necessidades decorrentes do uso de alcool, crack e outras
drogas, conforme previsto na Portaria n2 121/2012 do Ministério da Saude;

2. Fortalecer a politica de salude mental preventiva, autorizando a instalacdo de novas
equipes de saude mental e efetuando o respectivo repasse financeiro aos municipios gauchos;

Ao Ministério da Fazenda:

1. Disponibilizar recursos financeiros suficientes para que os ministérios acima referidos
assegurem o acesso da populacdo em situacdo de rua as respectivas politicas publicas de suas
competéncias.

ARINE CACADOR MARTINS
Coordenadora-Geral
Secretaria Executiva do Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Arine Cacador Martins, Coordenador(a)-Geral, em
17/12/2024, as 21:32, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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