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1. Introducao

A Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) foi
criada pela Lei 9.140 de 1995 com o objetivo de reconhecer “como mortas, para todos
os efeitos legais, as pessoas que tenham participado, ou tenham sido acusadas de
participacdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro
de 1988, e que, por este motivo, tenham sido detidas por agentes publicos, achando-se,
deste entdo, desaparecidas, sem que delas haja noticias”, bem como “envidar esforcos
para a localizagdo dos corpos de pessoas desaparecidas” e “emitir parecer sobre os

requerimentos relativos a indenizagao”.

Consoante o artigo 6° da Lei, a “Comissdo Especial funcionara junto a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que lhe dard o apoio
necessario”. Deste modo, a partir de janeiro de 2023, com o estabelecimento do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, esse 6rgdo passa a ser responsavel
pelo apoio a CEMDP, através da Assessoria Especial de Defesa da Democracia,

Memoria e Verdade, criada pelo Decreto n. 11.341 de 01 de janeiro de 2023.

Para tanto, a Assessoria Especial de Defesa da Democracia, Memoria e Verdade
(ADMYV), cumpre tal atribuicdo por meio da Coordenagdo-Geral de Apoio a Comissio
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CG.CEMDP) , estruturada, neste ano
de 2024, na figura de um Coordenador-Geral e de uma Coordenadora de Apoio. Além
dessa estrutura prevista, ainda conta com o apoio de um servidor e uma assistente
administrativa, em regime de dedicagdo parcial, um assistente administrativo e uma

estagiaria de atuacdo exclusiva a CG.CEMDP.

Logo em sua primeira reunido de retomada dos trabalhos, realizada em 30 de
agosto de 2024, ata em anexo, a CEMDP colheu as sugestdes da sociedade civil sobre os

seus eixos de atuacdes, as quais sdo em sintese:

- elaboragao de plano de busca com utilizagdo de metodologia e sistema adequados
para coleta e cruzamento das informacdes, realizacdo prévia reconstituicdo de
obitos das operagoes realizadas anteriormente pelas For¢as Armadas na regido e
basear-se em informagdes em posse Estado sobre o ocorrido com as vitimas, o que

implica na concessdo do acesso as mesmas;

- criagdo de uma coordenacao de investigagdo com pessoas experientes na area e na

producdo de provas para fins judiciais e administrativos;



participacdo de familiares, sociedade civil e dos drgdos de sistema de justica nas
iniciativas de buscas e localizacao, sem a presenga das Forgas Armadas e pautadas

pelos principios de imparcialidade e transparéncia;

ampla participagdo dos familiares no planejamento e na execucao das expedigdes,
assim como na indica¢do de peritos independentes para acompanhar os trabalhos

de busca;

transferéncia imediata dos remanescentes 0sseos que estdo na Universidade de

Brasilia - UnB para o Centro de Antropologia e Arqueologia Forense —
CAAF/Unifesp;

priorizacdo na identificacdo dos remanescentes humanos encontrados onde
ocorreu a Guerrilha do Araguaia, que se encontram sob tutela do Estado, em
Brasilia, e a continuidade da investigagdo quanto ao paradeiro das pessoas

desaparecidas na regido.

equipar a CEMDP com recursos humanos e financeiros suficientes para que possa

cumprir suas func¢des de forma efetiva;

constituicdo de um Comité de Acompanhamento das Atividades da CEMDP,

composto por entidades da sociedade civil;

retomada dos encontros de familiares, com destaque para a necessidade de

realizacdo de encontros regionais.
acolhimento de novos casos de reconhecimento de vitimas pela pela CEMDP;

inclusdo de setores historicamente excluidos do escopo da CEMDP, tais como

indigenas, camponeses, moradores de favela e periferias e a populacdo negra;

investigagdo e no reconhecimento dos casos de militantes mortos apds a

redemocratizacao;

incluir outras pessoas dentre as consideradas mortas e desaparecidas devido a

ditadura militar, como Jodo Goulart e Juscelino Kubistchek.

inversdo do onus da prova na analise dos requerimentos, haja vista a dificuldade

de familiares para levantar o conjunto probatdrio necessario;

realizagdo de um Seminario Interministerial e Nacional que aborde a ampliagao

do escopo do reconhecimento de pessoas mortas e desaparecidas politicas.



- formalizar solicitagdo ao Ministério da Defesa e as trés Forcas Armadas, a
possibilidade de realizacdo de visita aos seus Centros de Informacdes, a fim de
coletar dados sobre documentagdes perdidas e extraviadas do periodo da ditadura
militar;

- desenvolver ac¢des educativas sobre a tematica pela CEMDP, com possibilidade
de parceria com o Ministério da Educacao a fim de produzir um material acessivel,

a partir do ensino médio, sobre a historia do periodo;

- apoiar a transformagdo dos espagos utilizados pelos 6rgdos de repressio em

Centros de Memoria.

Assim, a luz dos objetivos legais da CEMDP e com base nestes documentos e
sugestdes, foi elaborado o presente Plano, que se divide em quatro frentes. O primeiro
refere-se as buscas e identificacdes; o segundo a andlise de novos casos de
reconhecimento e reparagdo; o terceiro as retificagdes de assentos de obito; € o quarto a
realizagdo do II Encontro Nacional de Familiares de Pessoas Mortas e Desaparecidas
Politicas, pela CEMDP. Além da descricdo da estrutura administrativa, consta também
deste Plano, a base orcamentaria disponivel para auxiliar na execu¢do das atividades

aqui previstas.



2. Administrativo

De acordo com o artigo 6°, da Lei 9.140/1995, compete ao Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania prestar o apoio administrativo as atividades a serem
desenvolvidas pela CEMDP, o que ¢ repetido no Decreto n® 11.341, de 1° de janeiro de
2023, em seu art. 11, inciso II.

Nesta conjuntura, a CG.CEMDP estd inserida no ambito da Assessoria de Defesa
da Democracia, Memoria e Verdade, a qual, por sua vez, ¢ vinculada ao Gabinete da
Ministra do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC).

Compete a CG.CEMDP estabelecer a interlocucao entre a CEMDP e 0o MDHC;
coordenar as atividades de implementacdo das deliberacdes da CEMDP; apoiar na
coordenacao das ag¢des de busca, localizagao e identificagdo de remanescentes humanos
de mortos e desaparecidos politicos; atuar junto a CEMDP e quaisquer 6rgdos que
atuem, direta ou indiretamente, com as politicas de busca e identificagdo de pessoas
desaparecidas; estabelecer interlocucao com a sociedade civil organizada em torno desse
tema; representar o MDHC em instancias consultivas relativas a politicas publicas de
localizagdo de pessoas desaparecidas; representar o Ministério em grupos de trabalho
que tratem das matérias de sua competéncia.

Com vistas a operacionalizar essas demandas, atualmente, a Coordenagdo Geral conta

com a colaboracao de 6 (seis) integrantes:

1. Caio Bruno Mendes Pires Cateb — Coordenador-Geral de Apoio a Comissao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos;

2. Elaine Muniz Pires — Coordenadora de Apoio a Comissdo Especial sobre Mortos ¢

Desaparecidos Politicos;

Carlos Eduardo Paiva — Servidor publico federal;

Ithalo Godoy — Apoio Administrativo terceirizado;

Janaina Lorelayne dos Santos Campos — Estagiaria; e
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Liz Lima — Apoio Administrativo terceirizada.



3. Situaciao Orcamentaria

A estrutura or¢amentdria dedicada ao apoio das atividades da CEMDP esta
vinculada a Unidade Gestora da ADMV. Os recursos destinados aos trabalhos da CEMDP
estdo divididos em duas Ag¢oes Orcamentarias. Sendo a “Ac¢do 0083 — Indenizacao
a familiares demortos e desaparecidos emrazdo daparticipacdo em atividades
politicas (Lei n° 9.140, de 1995)”, de uso exclusivo para pagamento indenizatorio de
casos de reconhecimento apreciados e deferidos pela CEMDP e, dentro da “Acdo 21G5
— Promogé&o e Defesa dos Direitos Humanos e Reparagao”, o Plano Orgamentario “000J
— Apoio ao funcionamento da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos” dedicado ao custeio das atividades em geral definidas pela CEMDP.

Assim, os valores referentes ao ano de 2024 sdo os descritos nas tabelas a seguir:

3.1 Situacdo Orcamentaria — 2024

Plano Or¢amentario Dotagao AtualizaValores Empenha Saldo
Disponivel

0083 INDENIZACAO A 0000 INDENIZACAO R$ 91.960,00 R$ 91.960,00
FAMILIARES A FAMILIARES

DE MORTOS DE MORTOS

E DESAPARECIDOS EM E DESAPARECIDOS

RAZAO EM RAZAO

DA PARTICIPACAO DA PARTICIPACAO

EM ATIVIDADES EM ATIVIDADES

POLITICAS (LEI N. POLITICAS (LEIN. 9.140,

9.140, DE 1995) DE 1995)

21G5 PROMOCAO  000J APOIO RS 324.009,00 R$ 116.000,00 R$ 208.009,00
E DEFESA AO FUNCIONAMENTO

DOS DIREITOS HUMA DA COMISSAO

NOS PARA TODOS ESPECIAL SOBRE

E REPARACA MORTOS
E DESAPARECIDOS POLITI
COS

Dos valores disponiveis, o referente a “Ac¢ao 0083 — Indenizagdo a familiares
de mortos e desaparecidos em razdo da participacdo em atividades politicas”, ou seja, 0
total de R$ 91.960,00 esta disponivel para o custeio de indenizagdo que seja apreciada e
deferidano ano de 2024. Caso ndo ocorra apreciagdo de caso a ser indenizada no ano de
2024, devera ser solicitado a inscricdo do valor na condi¢do de “Restos a Pagar”, com a
devida justificativa, para que seja mantido sua disponibilidade para execugdo no ano
subsequente.



No que se refere aos valores expressos na linha da “Ag¢do 21G5 — Promocéo e
Defesa dos Direitos Humanos ¢ Reparagdo”, 0s valores hoje ja empenhados estdo para o
custeio dos deslocamentos (diarias e passagens) dos integrantes da CEMDP e dos
servidores daCG.CEMDP para participacdo nas atividades ja realizadas e as programadas
para ocorrerem até o encerramento de 2024. Ainda dentro da mesma Ag&o, cumpre
destacar que sera realizado o aditivo do Termo de Execugdo Descentralizada n° 16/2023,
no valor de R$ 200.000,00, referente ao custeio da manutencdo dos remanescentes

humanos oriundos da Vala Clandestina de Perus conforme estabelecido em acordo na
Acdo Civil Pablica n.° 2009.61.00.025169-4.

Restos a Pagar - 2023

Ainda, durante o ano de 2023, a CEMDP ainda nao havia sido reestabelecida ¢
por essa razao o or¢amento destinado ao colegiado ndo pode ser executado conforme suas
deliberagdes. Deste modo, a CG.CEMDP garantiu a manuten¢ao do recurso indicado a
indenizagdo  afamiliares demortos e desaparecidos emrazdo da participagédo
em atividades politicas de 2023 ¢ o registrou em “Restos a Pagar”, de modo que se
encontra disponivel para o pagamento de caso de reparacdo ja deliberado pela CEMDP e
ndo efetivado em razdo das dificuldades encontradas para contatar a familia de Jodo

Bosco Penido Burnier.

Plano Or¢gamentario Saldo Disponivel

0083 INDENIZACAO A 0000 INDENIZACAO A FAMILIARES RS 100.000,00
FAMILIARES DE MORTOS E DE MORTOS E DESAPARECIDOS EM
DESAPARECIDOS EM RAZAO RAZAO DA PARTICIPACAO EM

ATIVIDADES POLITICAS (LEI N.
9.140, DE 1995)

3.2 Instrumentos

Para garantir a execucdo das atividades primordiais as atribuicdes da CEMDP,
bem como o estabelecimento de politicas de memoria e verdade em ambito federal, desde
2015 foi estabelecida uma parceria entre o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (a época Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio

do Projeto BRA 15/006 — Fortalecimento dos mecanismos da Justica de Transi¢cdo no

Brasil.



Deste modo, a CG.CEMDP trabalhou na revisdo e renovacdo de tal projeto, pois
este havia sido substancialmente alterado pela gestdo anterior do governo federal, de
modo a impactar no cumprimento dos seus objetivos iniciais e na instabilidade de
instrumentos ja vigentes. Assim, uma vez retomado, foi realizado o aditivo da Carta
Acordo com a International Comission of Missing Person (ICMP), garantindo a execugao
e entrega dos produtos vigentes até o ano de 2025. Ainda dentro do &mbito do BRA 15/006
foi celebrada uma Carta Acordo com o Centro de Antropologia e Arqueologia Forense da
Universidade Federal de Sao Paulo (CAAF/Unifesp). Ambos os instrumentos visam
custear os trabalhos de identificacdo de remanescentes humanos de pessoas

desaparecidas, com destaque para os casos de Perus e Petropolis.

Por fim, em 2023, a CG.CEMDP celebrou o Termo de Execucéo Descentralizada
n° 16/2023 com a Unifesp, com o objetivo de retomar os trabalhos de analise e
identificagdo de possiveis desaparecidos politicos junto aos remanescentes humanos da
Vala Clandestina de Perus e a garantia do funcionamento do Centro de Antropologia e
Arqueologia Forense (CAAF/Unifesp), em cumprimento ao estabelecido na Agéo Civil
Pablica n.° 2009.61.00.025169-4. Desse modo, com vistas a manutencdo do
compromisso, serd realizado, ainda em 2024, aditivo ao TED n°16/2023, no total de R$
200.000,00. O repasse deve ser feito em igual valor de forma anual até que sejam
encerrados os trabalhos que séo objeto da Acéao Civil Publica.

m

Carta Acordo ICMP US 232.569,057 (valor dividido em
produtos)

Carta Acordo CAAF/Fap-Unifesp RS 717.500,00 (valor dividido em
produtos)

Aditivo Carta Acordo CAAF/Fap-Unifesp RS 499.844,28 (valor dividido em
produtos)

Aditivo TED — Unifesp RS 200.000,00

3.3 Previsdo Orcamentaria — 2025

Quanto ao cendrio or¢amentario para os trabalhos da CEMDP no ano de 2025,

estdo previstos os seguintes valores, divididos nas agdes apresentadas anteriormente:



“ Plano Or¢amentario Dotagao Prevista

0083 INDENIZAGAO A FAMILIARES 0000 INDENIZACAO A FAMILIARES RS 100.000,00
DE MORTOS DE MORTOS E DESAPARECIDOS

E DESAPARECIDOS EM RAZAO EM RAZAO DA PARTICIPACAO

DA PARTICIPACAO EM ATIVIDADES POLITICAS (LEIN.

EM ATIVIDADES POLITICAS (LEIN. 9.140, DE 1995)
9.140, DE 1995)

21G5 PROMOCAO E DEFESA 000J APOIO AO FUNCIONAMENTO RS 454.312,00
DOS DIREITOS HUMANOS DA COMISSAO ESPECIAL SOBRE
PARA TODOS E REPARACA MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS

Diante desse cendrio, compreende-se a necessidade de refor¢o or¢amentario de
modo que possa dar o suporte as acdes propostas nesse Plano de Atividades para 2025.
Para tanto, a CEMDP buscara apoio junto aos parlamentares do Congresso Nacional, de
maneira que destinem emendas para apoiar e fortalecer a execugao das atividades a serem
realizadas pela Comissdo. A CG.CEMDP realizou levantamento de possiveis
parlamentares proximos e comprometidos com a pauta da memoria, da verdade e de
defesa da democracia. Assim, foi encaminhado mensagem da presidéncia a lista de

familiares, acompanhada de ficha técnica com as orientagdes necessarias a destinagdo de

emendas.

10



4. Buscas e Identificacao

A Lein® 9.140/1995, que cria a CEMPD, apresenta em seu Anexo I a lista de
pessoas desaparecidas politicas que fundamentou, maioritariamente, os trabalhos de
buscas e identificacdo desde a sua criagao até o ano de 2015. Contudo, ap6s os avangos
obtidos pela Comissao Nacional da Verdade (CNV), instituida pela Lei n® 12.528/2011,
apos a entrega de seu Relatorio Final, em dezembro de 2014, a CEMDP buscou adequar

os trabalhos as novas informagdes relacionadas a cada caso.

Assim sendo, conforme apresentado no Relatorio Final da Comissdo Nacional
da Verdade (CNV), “durante a ditadura militar, entre 1964 e 1985, 243 pessoas
foram vitimas de desaparecimento for¢cado, ou seja, mais da metade das 434 vitimas

fatais da ditadura”.

Os numeros da CNV representam, com algumas excegdes, uma atualiza¢do das
informagdes levantadas por grupos de familiares e da sociedade civil, que foram
sistematizadas por comissoes anteriores, fundamentalmente, a CEMDP. Ainda, a CNV

estabeleceu alguns critérios para sustentar os niimeros apresentados em seu relatorio:

A CNV trata como desaparecimento forcado os casos em que a vitima foi
executada apods ter sido privada de sua liberdade por agentes do Estado ou
por terceiros — que agem com a cumplicidade, tolerancia ou aquiescéncia
estatal —, seguindo-se a recusa do Estado em prestar informagdes sobre seu
paradeiro:

a) quando ndo had documentos sobre a morte (como certidao de obito,
laudo cadavérico ou fotos do cadaver) e seus restos mortais ndo foram
encontrados ou plenamente identificados;

b) quando, embora haja documentos oficiais sobre a morte (como
certiddo de dbito, laudo cadavérico e fotos do cadaver), seus restos mortais
ndo tenham sido encontrados ou plenamente identificados;

¢) quando os restos mortais da vitima foram encontrados e
plenamente identificados apenas posteriormente. Nesse caso, o
desaparecimento forgado perdura até o momento daidentificagdo pelo tempo
que tal conduta levou.

Deste modo, foram estabelecidas do conceito de desaparecimento forcado defendido
pela CNYV, duas categorias para definicdo dos casos: “desaparecidos” (situacdo “a” e “b)
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e “morto, vitima de desaparecimento” (situagdo “c”). Dividindo-se os nimeros em 208
“desaparecidos”! e 35 “mortos, vitima de desaparecimento”. Assim, os trabalhos de
buscas e identificagdo da CEMDP dirigem-se a 208 pessoas desaparecidas.

Diante deste historico e de estudos comparados, a CEMDP tem como premissa
o fato de que o processo de busca e identificacdo de pessoas desaparecidas estabelece-
se em trés fases: 1) pesquisa preliminar e anfe mortem, ii) informagdes sobre a
localizagdo mais exata possivel do remanescente humano; e, em caso de localizacdo de
remanescentes, iii) analise post mortem e genética.

A primeira fase ¢ caracterizada pelo levantamento e pesquisa em documentos,
bem como entrevistas com pessoas (testemunhas, familiares, colegas e pessoas
proximas) que conheceram a vitima de desaparecimento. Visa-se, nesta etapa, tanto a
extrair dados que subsidiem a busca concreta para localizagdo do remanescente
humano, como a construir relatorio sobre a vitima, com informagdes antropométricas
que subsidiem as proximas etapas. Em um segundo momento inicia-se, entdo, o
processo de localizagdo dos remanescentes humanos para anélise pela Antropologia e
Medicina Forense. Finalmente, na Ultima etapa, sdo cruzados os perfis extraidos de
amostras biologicas doadas por familiares que buscam entes desaparecidos com perfis
genéticos gerados a partir da extracdo de material oriundo de remanescente Gsseo
suspeito.

4.1 Equipe de Identificacio de Mortos e Desaparecidos
Politicos - EIMDP

Assim, com vistas a empreender esforcos para o cumprimento das atividades
supracitadas a CEMDP instituiu por meio da Portaria N° 99, de 6 de junho de 2017,
instituiu a Equipe de Identificagdo de Mortos e Desaparecidos Politicos - EIMDP. Tal
equipe teve como objetivo dar apoio as atividades de busca, localizagio e identificacao
de remanescentes humanos, conferindo-lhe maior efetividade por meio do
desenvolvimento e consolidacdo de atividades interdisciplinares nas buscas e
identificagcdo de tais vitimas de graves violagdes de direitos humanos, notadamente de

desaparecimentos forgados.

A equipe, conforme a Portaria, ¢ composta por integrantes de formagao
multidisciplinar contemplando profissionais graduados, em especial nas areas de
Historia, Psicologia, Medicina, Antropologia, Odontologia, Arqueologia,
Bioantropologia, Geoarqueologia e, se necessario, em outras areas, mas com

experiéncia comprovada em busca e identificacdo de corpos ou abordagem de

! Inicialmente a lista era de 210 desaparecidos, mas dois individuos foram identificados pela
CEMDP em momento posterior a conclusdo dos trabalhos da CNV, passando para a categoria de
mortos vitimas de desaparecimento.

12



familiares de pessoas desaparecidas (Art.3°, §1* da Portaria N° 99 de 06/06/2017).

Em ultima acdo, em que pese as atividades iniciais da EIMDP, foram nomeados
cerca de 32 (trinta e dois) integrantes, por meio da Resolu¢do n® 3 da CEMDP, em 08
de novembro de 2018, para compor a equipe e subdivididos pelas seguintes areas:

geociéncias, pesquisa preliminar e ante mortem e analise post mortem.

Contudo, ainda que tenham sido nomeados os integrantes da, a equipe ndo pode
desenvolver as suas atribuicdes e as atividades pensadas pela CEMDP, em virtude da
mudanga ocorrida na composi¢do da CEMDP e a descontinuidade dos trabalhos.
Assim, a Comissdo Especial apresentard proposta de Portaria de recriagdo da EIMDP
para assinatura conjunta com a Ministra dos Direitos Humanos e da Cidadania, de

forma a possibilitar que a equipe inicie os trabalhos no ano de 2025.

4.2Cemitério de Perus — SP

Historico

A Vala Clandestina do Cemitério Dom Bosco, localizada no bairro de Perus em
Sao Paulo, foi aberta no dia 4 de setembro de 1990, quando se tornou publico que o
mesmo cemitério foi utilizado durante o periodo ditatorial como local de despejo de
restos mortais de desconhecidos, de vitimas andénimas do Esquadrdo da Morte, da
miséria social e da repressdo politica. Da vala, foram exumados remanescentes
humanos que formaram o conjunto de 1.049 caixas a serem analisadas, com vistas a
identificagdo dos desaparecidos politicos com possibilidade de estarem entre tais
remanescentes.

Esse conjunto de remanescentes foi encaminhado a Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e algumas amostras para a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Posteriormente, em virtude das diversas dentncias relacionadas as condi¢des
precarias de armazenamento dos remanescentes, estes foram destinados ao Instituto
Oscar Freire, vinculado a Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP).
Por fim, em 2008, a Ac¢do Civil Publica n.° 2009.61.00.025169-4 foi movida pela
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo, em razdo dos anos em que os
remanescentes ficaram sem a atencdo adequada.

Desta forma, foi criado o Grupo de Trabalho Perus (GTP) em 2014 composto
pela CEMDP, a Prefeitura da cidade de Sao Paulo e a Universidade Federal de Sao
Paulo (Unifesp), que atualmente abriga os remanescentes d0sseos, alocados no Centro
de Antropologia e Arqueologia Forense (CAAF). O grupo reuniu profissionais com
ampla experiéncia neste tipo de contexto e foi composto com uma abordagem
interdisciplinar  formada por arqueodlogos, historiadores, cientistas  sociais,
bioantrop6logos, médicos e odontdlogos. Como principal resultado do trabalho desse
grupo, at¢é o momento, foram realizadas a identificacdo dos desaparecidos politicos:
Dimas Antonio Casemiro e Aluizio Palhano Pedreira Ferreira, no ano de 2018.
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Estado atual dos trabalhos

Visto que, no ambito da gestdo anterior do governo federal foi encerrado o GTP,
0 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania estabeleceu um novo Acordo de
Cooperagao Técnica com a Unifesp e a Prefeitura de Sao Paulo, além de uma Carta
Acordo entre a Unifesp e o PNUD, no ambito do Projeto BRA/15/006, de modo a
financiar a contratagdo da equipe pericial e a retomada dos trabalhos, suspensos em
decorréncia da pandemia Covid-19.

Com base nos dados elaborados pelo GTP e pelos relatorios do CAAF, ¢
possivel afirmar que as 1.065 caixas foram abertas, limpas e analisadas pela
metodologia da Antropologia Forense. Dentre essas, 901 remanescentes foram
amostrados, enviados e analisados geneticamente pelo laboratdrio internacional
de analise genética, International Comission on Missing Person (ICMP).

Ainda, foram abertos e limpos 14 casos relacionados a0 mesmo cemitério, mas
oriundos de sepulturas individuais que estavam no IML de Sdo Paulo e que haviam
sido encaminhados a0 CAAF no ano de 2018. Destes 14 casos todos foram analisados
com abordagem de Antropologia Forense e seguem pendentes de etapa de amostragem
dos casos compativeis para encaminhamento a andlise genética.

A referida Carta Acordo estd em processo de aprovagdo de aditivo junto ao
PNUD de forma a adicionar recursos financeiros e prorrogar a vigéncia do acordo, a
fim de propiciar a andlise dos remanescentes humanos relacionados a Vala Clandestina
de Perus, bem como executar trabalhos_de identificagdo de remanescentes 0sseos de
possiveis vitimas da ditadura militar brasileira localizados em outras regides. Destaca-
se o caso dos remanescentes encontrados no Instituto Médico Legal (IML) da cidade
de Petropolis, localizada no Estado do Rio de Janeiro. Tal caso serd mais bem descrito
no item 4.5 deste Plano.

Assim sendo, a proéxima etapa dos trabalhos de identificacdo contemplaria estes
14 casos, a caixa remanescente de Osseos oriunda do IML/Petropolis, mais a
organizacdo, analise e identificacdo das caixas com remanescentes oriundos do caso
Perus que contém mais de um individuo (caixas com misturas), bem como o envio
para andalise genética de contraprovas das amostras que apresentaram alguma
dificuldade ou impossibilidade de anélise.

Acoes Necessarias da CEMDP

Acompanhamento e monitoramento dos trabalhos junto aos 6érgaos envolvidos no Acordo
de Cooperagdo Técnica, apoio com as informagdes que sejam solicitadas sobre o caso,
além da gestdo do material genético de familiares coletados pela Comissdo com vistas a
identificacdo dos remanescentes humanos analisados, oriundos da Vala Clandestina de
Perus.

A CEMDP identifica também a necessidade de elaboracdo de laudo técnico sobre o
cemitério de Perus de modo que seja possivel produzir um mapa do local a ser utilizado
em estudo comparativo as anotagdes dos livros antigos de registros, a fim de auxiliar a
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localizagdo de sepulturas individuais em que possam ser localizados remanescentes
humanos vinculado as pessoas desaparecidas por acdo de repressao da ditadura militar
brasileira.

Por fim, a CEMDP identifica a importdncia de provocar os 6rgdos competentes para a
realizacdo de intervenc¢do técnica no local onde foi localizada a Vala de Perus, em razao
das suspeitas e informagdes que apontam para a possibilidades de esta ser maior do que
0 espaco que foi aberto em 1990.

4.3 Cemitério de Vila Formosa - SP
Historico

A partir de dentncias de que o cemitério foi utilizado para ocultar corpos de
desaparecidos politicos durante a ditadura, investigagdes foram iniciadas em 2010, que
resultaram na identificagdo de locais que sofreram reformas extraoficiais no cemitério,
ainda na década de 1970, alterando quadras, canteiros e ruas do cemitério. Nas valas
comuns foram encontradas e recolhidas para pericia alguns remanescentes humanos que
estavam sem qualquer identificacdo, mas, em razdo de suas condigdes (misturas e
degradacao adiantada), ndo se logrou €xito na identificagdo. Acredita-se que o Cemitério
de Vila Formosa foi o destino de mais de uma dezena de corpos de militantes mortos por
agentes da ditadura. O tema ¢ objeto da Acdo Civil Publica de n® 0025169-
85.2009.4.03.6100, que tramita perante a Justica Federal em Sao Paulo.

Ac¢des Necessarias da CEMDP

Solicitar atualizagdo sobre o andamento da Acdo Civil Publica para analisar as
possibilidades de atuagdo da CEMDP sobre o caso.

4.4 Cemitério Ricardo de Albuquerque — RJ
Historico

No Rio de Janeiro, em setembro de 1991, o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio
de Janeiro localizou registros de sepultamento de desaparecidos politicos no Cemitério
de Ricardo de Albuquerque, sendo eles: Almir Custodio de Lima, Getalio d’Oliveira
Cabral, José Bartolomeu Rodrigues de Souza, Jos¢ Gomes Teixeira, Jos¢ Raimundo da
Costa, Jose Silton Pinheiro, Lourdes Maria Wanderley Pontes, Luiz Guilhardini, Mario
de Souza Prata, Merival Arajo, Ramires Maranhdo do Valle, Ranusia Alves
Rodrigues, Vitorino Alves Moitinho e Wilton Ferreira. Da vala clandestina, as ossadas
foram exumadas e depositadas em um memorial em homenagem aos desaparecidos
politicos — onde permanecem até o presente momento.

Segundo a CNV, Jos¢ Gomes Teixeira, Jos¢ Raimundo da Costa, Luiz
Ghilardini e Merival Araujo, foram enterrados como indigentes, ainda que seus nomes
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constem nas certiddes de obito expedidas a época. Lourdes Maria Wanderley Pontes,
por sua vez, teve em seu registro de 6bito o nome de Luciana Ribeiro da Silva, embora
os orgaos de seguranga tivessem conhecimento da verdadeira identidade de Lourdes.
Em 1986 a familia obteve judicialmente a retificacdo de atestado de dbito. As demais
vitimas, segundo a CNV, foram enterradas como indigentes e tiveram suas certiddes de
obito registradas como pessoas desconhecidas ou indigentes.

A CEMDP buscou realizar um diagnostico técnico atualizado da condi¢ao em
que se encontram os remanescentes oriundos dessa vala comum que estdo armazenados
em memorial erguido no cemitério, porém, encontrou dificuldades de acesso ao
referido local, o que impossibilitou qualquer acao.

Ac¢des Necessarias da CEMDP

Retomar as medidas adequadas para a realizagdo de diagnostico e analise técnica
das condi¢cdes dos remanescentes humanos depositados no memorial, visando o
tratamento adequado e individualizado que permita a utilizagdo de um protocolo
atualizado de identificacdo. Tal agdo € necessaria, visto que, quando os remanescentes
foram separados para colocagdo no memorial, no inicio dos anos 1990, nao foram
realizadas andlises de comparagdo genética com amostras de DNA dos familiares.

4.5 Caso Petropolis

Historico

Conhecida como “Casa da Morte”, o local foi umo centro clandestino de tortura,
execucao e desaparecimento de pessoas utilizado pela ditadura militar brasileira. Situado
no municipio de Petropolis, Rio de Janeiro, sua histdria veio a tona a partir de dentincias
de Inés Etienne Romeu, unica presa politica que esteve na casa e sobreviveu as
violéncias ali praticadas. O numero de pessoas que passaram pelo centro clandestino ¢
impreciso, mas as pesquisas realizadas até os dias de hoje apontam que mais de 20
militantes foram detidos, torturados e sem noticias do paradeiro desses na Casa. Em
2018, dentre os remanescentes oOsseos exumados da vala clandestina de Perus, foi
identificado Aluizio Palhano Pedreira Ferreira, desaparecido politico registrado dentre
as vitimas que tiveram passagem pela Casa da Morte.

O Ministério Publico Federal de Petropolis, apds uma dentincia de um ex-
funciondrio do Posto Regional de Policia Técnico-Cientifica de Petropolis, abriu
inquérito para investigar sobre remanescentes Osseos encontrados no Instituto Médico
Legal daquela cidade e que, possivelmente, estariam relacionados a desaparecidos
politicos com passagem pela "Casa da Morte". Por meio desse inquérito, foi firmado um
Acordo de Cooperagdo Técnico entre a Policia Civil do Rio de Janeiro e o
CAAF/Unifesp, de modo a garantir a transferéncia e a tutela desses remanescentes ao
CAATF para a realizagdo das devidas analises.
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Em momento posterior, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, bem
como a CEMDP foram procurados para colaborar com as atividades a serem conduzidas
no que se refere a tentativa de andlise de tais remanescentes.

Estado atual dos trabalhos

Encontra-se em fase de elaboracdo o Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) a
ser celebrado entre o CAAF/Unifesp, o MDHC e a CEMDP, para que possam ser
realizadas as atividades de analise ¢ identificacio dos remanescestes humanos
vinculados ao caso. Para além, o MDHC e o CAAF/Unifesp estdo fazendo um aditivo a
Carta Acordo vigente para o caso de Perus, para que possa ser incluido o financiamento
para o caso de Petropolis e que esse seja siga os mesmos protocolos ja estabelecidos.

Acodes Necessarias da CEMDP

Defini¢ao das vitimas relacionadas ao caso para indicagdo prévia aos trabalhos
de investigacdo ante mortem. Assinatura e formalizagdo do ACT, acompanhamento dos
trabalhos de andlise, além de mediar o didlogo com as familias das vitimas relacionadas
ao caso para garantir o zelo das informagdes e compreensao do referido inquérito.

4.3 Caso Araguaia
Historico

A Guerrilha do Araguaia representa o episddio do conflito ocorrido na regido que
fica na confluéncia dos estados do Para, Maranhdo e Tocantins (a época Goias). Neste
conflito, foram mortos e desaparecidos militantes politicos e camponeses por agentes de
seguranca da ditadura militar brasileira. Poucos anos ap6s, ainda no periodo militar, aos
familiares dos guerrilheiros e guerrilheiras do Araguaia iniciaram as acOes de buscas
pelo paradeiro dos seus entes. Foram diversas as expedi¢des de familiares e instituicdes
do Estado brasileiros aregido com vistas a localizagao e identificagdo de remanescentes
humanos.

Ainda, o caso da Guerrilha do Araguaia tornou-se objeto de sentenga
condenatoria na Ac¢ao Ordinaria n°® 82.00.24682-5 da 1* Vara Federal de Brasilia,
ajuizada pelos familiares das vitimas, bem como da Sentengca da Corte Interamericana

de Direitos Humanos?.

Com vistas ao cumprimento de tais sentengas, o Estado brasileiro iniciou, no ano
de 2009, o Grupo de Trabalho Tocantins (GTT), com a finalidade de promover pesquisas

2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos reconhece expressamente, no caso Gomes Lund, sobrea
Guerrilha do Araguaia, em resolugdo acerca da efetivagdo do quanto determinado pela corte no caso, a
incompletude da tarefa do Estado brasileiro na busca da verdade, determinando expressamente que o
Estado brasileiro "Faga todos os esfor¢os para determinar o paradeiro das vitimas desaparecidos e, se for
o caso, identificar e entregar os restos mortais a seus familiares, emconformidade com o disposto nos
paragrafos 261 a 263 da Sentenga”
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e buscas para localizacdo e identificagdo de remanescentes humanos de militantes
vitimados durante a Guerrilha do Araguaia. O grupo foi composto pela Policia Federal,
Ministério da Defesa e Ministério da Justica. Em 2011, como resposta as criticas do
protagonismo militar no grupo, foi fundado o Grupo de Trabalho Araguaia (GTA),
somando-se a coordenagdo, a pasta ligada aos Direitos Humanos.

Contudo, desde o estabelecimento do Decreto n° 9.759 de 2019, que limitou e
extinguiu inimeros colegiados da administragdo publica, o GTA foi extinto, o que
resultou na inatividade e paralisagdo das operacdes de buscas e identificacdo dos
desaparecidos politicos relacionados ao caso.

Cumpre destacar que a CEMDP buscou colaborar, quando solicitada, com os
referidos GT, mas por discordancia da metodologia da condugdo dos trabalhos de buscas
no caso, conduziu suas proprias diligéncias e expedicdes a fim de localizar os
remanescentes humanos de pessoas desaparecidas no episodio da Guerrilha do Araguaia.

Por fim, foram exumados da regido remanescentes humanos e conforme o “Guia
Pratico de Atividades Periciais — 20177, elaborado pelo Ministério da Justiga, apresenta
ficha de analise de 27 casos de remanescentes Osseos identificados como oriundos de
expedicdes no Araguaia, divididos em 15 (quinze) remanescentes recolhidos durante os
trabalhos do GTA, 1 (um) exumado pelo GTT e outros 11 (onze) remanescentes 0sseos,
que foram exumados em expedi¢des anteriores a criacdo dos dois grupos de trabalho.
Por fim, durante o ano de 2018 foi realizada uma ultima expedi¢cao do GTA antes de seu
encerramento, em que foram exumados remanescentes pertencentes a mais de um
individuo.

Estado atual dos trabalhos

Em recente manifestacdo na Ac¢do Ordindria n° 82.00.24682-5 da 1* Vara
Federal, a Unido Federal, por meio do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
apresentou proposta de plano de trabalho sobre o caso com vistas a retomar as agdes
sobre o tema e o cumprimento da agdo. O Plano dividi-se em trés etapas: identificacdo
dos remanescentes Osseos, pesquisa social e ante mortem; e busca e localizagao.

Acoes Necessarias da CEMDP

Buscar o estabelecimento de plano de agdo especifico para o caso Araguaia, o
que precisa envolver o envio dos remanescentes armazenados em sala-cofre da
Universidade de Brasilia para o devido procedimento de andlise em laboratorio genético
especializado, com preferéncia ao ICMP, para aplicagdo do mesmo protocolo ja
estabelecido para outros casos.

4.4 Outros locais de buscas e identificaciao
A CEMDP realizou até¢ o ano de 2018 diversas agdes de buscas em pontos

diversos do pais, cumprindo a sua atribuicdo de localizagdo do paradeiro dos
remanescentes dos desaparecidos politicos ¢ sua devida resposta as familias e a
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sociedade brasileira. Desta maneira, foram feitas expedi¢des a Foz do Iguagu (PR),
Salvador (BA) e Palmas do Monte Alto (BA), além de ter iniciado cooperagao com o
Ministério Publico Federal do Estado de Pernambuco, com vistas a estabelecer
atividades relacionadas as buscas de desaparecidos politicos no estado.

E importante a retomada e o aprofundamento das pesquisas e agdes de
localizag@o nestas regides, além de viabilizar meios para que sejam feitos os trabalhos
de buscas em outras regides objeto de demandas especificas.

19



5. Novos Casos de Reconhecimento e Reparacao

A Lei 9.140/1995, que cria a CEMDP prevé em seu artigo 7°, prazo para o
reconhecimento de pessoas desaparecidas ndo relacionadas no Anexo I da mesma Lei e,

consequentemente, para o devido processo de reparacdo pecunidria.

Contudo, tendo em vista a imprescritibilidade desses direitos e a luz da
interpretacao da Lei 12.528/2011, que criou a Comissdo Nacional da Verdade (CNV), foi
proferido e deferido o voto relatado pela entdo presidéncia da CEMDP no procedimento
administrativo n° 00005.211394/2016-55, referente ao caso de Albertino José de Farias,
em que foi admitida a possibilidade de se proceder ao reconhecimento de novos casos de
mortos e desaparecidos politicos, bem como a concessdo da indenizacdo devida.

Deste modo, a CEMDP procederd a apresentagdo de nova manifestacdo junto a
Consultoria Juridica do MDHC quanto a possibilidade de se retomar e proceder ao
reconhecimento de casos de pessoas mortas ou desaparecidas, mediante os fatos
apresentados no Relatorio Final da Comissdao Nacional da Verdade, para que assim
recebam o amparo juridico para a sua reparacao material e imaterial.

20



6. Retificacio dos Assentos de Obitos

Apos o lancamento do Relatorio Final da CNV, em 2014, e o consequente

encerramento do 6rgdo por cumprimento de seu mandato legal, a CEMDP apresentou

especial aten¢do a recomendacao n° 7 do Relatério Final da CN'V:

[7] Retificacdo da anotagdo da causa de morte no assento de 0bito de pessoas
mortas em decorréncia de graves violacdes de direitos humanos

23. Em conformidade com o direito a verdade, a Defensoria Pablica dos estados
ou outros 6rgdos que cumpram essa fun¢do, o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, mediante requerimento dos interessados, deverdo proceder de modo
célere a determinagdo da retificagdo da anotagdo da causa de morte no assento
de 6bito de mortos em decorrénciade graves violagdes de direitos humanos, nos
termos da Leino 9.140,de 4 de dezembro de 1995, conforme os precedentes dos
casos Vladimir Herzog e Alexandre Vannucchi Leme, nos quais foi requerente
a propria CNV (BRASIL, CNV, Vol. I, 2014, p. 968).

Deste modo, atendeu a demanda por meio da publicagdo da Resolugdo CEMDP
n® 2, que estipulou as medidas para o estabelecimento das retificagdes, com apoio
institucional e administrativo da pasta de Direitos Humanos. Aprovada em 2017, a medida
passou a ter efetividade quando da entrega do primeiro documento retificado, em
dezembro de 2018, em beneficio de José Pinheiro Jobim. Da data citada até janeiro de

2020 foram entregues as familias, segundo levantamento da Coordenacao-Geral de Apoio
a CEMDP, 10 certid3es de Obito retificadas em cartorio.

Contudo, com a alteracdo da composi¢ao dos integrantes da CEMDP, em agosto
de 2019, algumas alteragdes comegaram a ocorrer nos procedimentos, culminando na
publicagdo da Resolugdo n° 4, de 14 de janeiro de 2020 pela CEMDP, que estabeleceu o
seguinte:

§ 5° A presidénciada CEMDP emitird uma declarag@o, no caso de deferimento
do requerimento, para que os requerentes possam instruir os pedidos de
retificacdo de assentos de Obito a serem apresentados pelos legitimados aos
respectivos cartérios extrajudiciais e mencionard o reconhecimento da morte da
pessoa desaparecida.

A partir de entdo, os requerentes que ja haviam formalizado pedido de retificagao
nos termos da Resolugdo n°® 2 passaram a ser informados que, com a ado¢do de novos
procedimentos, os documentos deveriam ser apresentados ao cartoério pelo proprio
requerente.

O novo entendimento adotado pela Comissdo Especial, na ocasido, previa uma
vinculagdo da retificacdo ao artigo 3° da Lei n°® 9.140/1995, que estabelece que:

Art. 3° O conjuge, o companheiro ou a companheira, descendente, ascendente,
ou colateral até quarto grau, das pessoas nominadas na lista referida no art. 1°,
comprovando essa condi¢do, poderdo requerer a oficial de registro civil das
pessoas naturais de seu domicilio a lavratura do assento de 6bito, instruindo o
pedido com original ou cdpia da publicagdo desta Lei e de seus anexos.
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Por fim, com a nova gestdo do governo federal e a reabertura dos trabalhos da
CEMDP em 2024, foram realizadas tratativas para o encaminhamento conjunto da
CEMDP e do Ministro dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), de pedido de
Resolucdo ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), para dispor o sobre o dever de
reconhecer o Obito e retificar o assento respectivo de todos os mortos e desaparecidos
vitimas da ditadura militar, nos termos da Recomendag¢ao n° 7, da Comissao Nacional da

Verdade, instituida pela Lei n® 12.528, de novembro de 2011.

Tal pedido encontra-se em tramitagdo no CNJ, sob a relatoria do Presidente Luis
Roberto Barroso, a ser apresentado e deliberado pelo pleno do Conselho. Em sendo
aprovada a Resolugdo, o CNJ determinara aos cartorios de Registro Civil das Pessoas
Naturais, o reconhecimento e a retificagdo dos assentos de Obitos das pessoas mortas e
desaparecidas politicas, nos termos da Lei n° 9.140, de 4 de dezembro de 1995 e da Lei
n°® 12.528, de 18 de novembro de 2011. Cabera a CEMDP, com o apoio do MDHC, a

realizagdo da(s) cerimdnia(s) de entrega das certiddes as familias.
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7. II Encontro Nacional dos Familiares de Pessoas Mortas e
Desaparecidas Politicas — 30 anos da CEMDP

O I Encontro Nacional de Familiares de Pessoas Mortas e Desaparecidas
promovido pela CEMDP ocorreu em dezembro de 2018. Foi o primeiro evento dessa
natureza convocado e organizado pela Comissdo. Na ocasido, além de atualizagdo sobre
os trabalhos e resultados possibilitados pelas atividades da CEMDP, também foi possivel
identificar de maneira mais formal as expectativas desse grupo.

Como resultado, ficou estabelecida uma série de reivindicagdes ligadas a agdes de
buscas e de efetivagdo de direito a memoria, expressas na Carta de Brasilia — documento
final que consolidou as recomendagdes e posicionamentos de familiares — e no
documento sintese sobre os Grupos de Trabalho reunidos por critério de regido. Tendo
em vista a solicitagdo destes familiares, que requisitaram que o Encontro seja realizado
anualmente, foi registrado no Planejamento Estratégico de 2019 a necessidade de
organiza¢do do evento. No entanto, a mudanca de composi¢cdo da Comissdo descontinuou
o encaminhamento de realizacdo do Encontro, de modo que nao ocorreu nenhuma nova
edicdo até a presente data.

No ano de 2018, o Encontro foi realizado entre os dias 03 e 04 de dezembro, data
que simboliza a instauracdo da CEMDP, no ano de 1995. Sendo assim, a CEMDP objetiva
neste planejamento de 2024-2025, a realizagdo, no mesmo periodo de 2025, do II
Encontro Nacional de Familiares de Pessoas Mortas e Desaparecidas, com vistas a
resgatar o historico de reivindicagfes, renovar o espago para a escuta e encontro das
familias, bem como apresentar o andamento e planejamento de suas atividades. Além
desses objetivos, a data marcara os 30 anos da criacio da CEMDP.
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8. Calendario de Reunioes Ordinarias para o ano de 2025

Consoante o Regimento Interno da CEMDP, as reunides ordinarias deverao

ocorrer trimestralmente, conforme o calendario a abaixo:

Data Local Participantes
15/08/2025 Rio de Janeiro/RJ 'Zﬂi?;%?é?ﬁ 2 I\%WCD.P;
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