ANTEPROJETO DE LEI

Institui a Politica Nacional de
Protecdo as  Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos e

da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E dever do Estado garantir a prote¢do as defensoras e
defensores de direitos humanos de todas as violagdes de direitos que decorrem da sua

atuagdo politica.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Protecdo as Defensoras e

Defensores de Direitos Humanos.

Art 3° A Politica Nacional de Protegcao as Defensoras ¢ Defensores de
Direitos Humanos (PNPPDDH) serd implementada por meio dos seguintes

Instrumentos € mecanismos:

I — Sistema Nacional de Protecdo as Defensoras ¢ Defensores de

Direitos Humanos (SNPDDH).

II — Plano Nacional de Protecdo as Defensoras e Defensores de

Direitos Humanos.

IIT — Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,

Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH).

Art. 4° Sao principios da Politica Nacional de Prote¢do as Defensoras e

Defensores de Direitos Humanos:



I - aintegralidade;

II — a participagao social e democratica;

IIT — a protecao da vida e de todos os direitos;
IV — a ndo-violéncia institucional;

V — a proibi¢do de retrocessos;

VI — a interinstitucionalidade;

VII — a indivisibilidade/interdependéncia;
VIII — a transparéncia/confidencialidade;

IX — a pluralidade/ndo homogeneizagao;

X — a interseccionalidade de raga, etnia, classe, género, sexualidade e

outras dimensoes;
XI — a ndo-discriminagao;
XII - o respeito a diversidade dos saberes, culturas e modos de vida;
XIII — a independéncia e autonomia organizativa;
XIV — a territorialidade;
XV — a sustentabilidade socioambiental;

XVI — a adequagdo das medidas de protecao as necessidades das

pessoas protegidas;

XVII — a atengao as causalidades e medidas estruturais, compreendida

como a atuac¢do de normativos de protecao nas causas geradoras de risco;
XVIII — a ndo intermiténcia das politicas de protecao.

Art. 5° Considera-se defensoras e defensores de direitos humanos todas
as pessoas, associagcdes, grupos, organizacdes, coletivos e movimentos, que
promovem e defendem direitos humanos, incluindo aquelas que buscam o

reconhecimento de novos direitos.



§1° A efetivacao da protecao por parte do Estado deve se dar no ambito
do direito a defender direitos e em acordo com o contexto de atuag¢ao das defensoras e

defensores de direitos humanos.

§2° O direito a defender direitos consiste na garantia de que defensoras
e defensores de direitos humanos possam promover e proteger direitos de forma
segura ¢ livre, sem sofrer ameacas, intimidagdes, perseguigdes ou violéncia fisica ou

psicolodgica, implicando na responsabilidade do Estado em assegurar tal garantia.

Art. 6° O Plano Nacional de Protecdo as Defensoras ¢ Defensores de
Direitos Humanos ¢ o instrumento que guiard a efetivagdo desta Politica e de suas

acdes protetivas.

CAPITULO 11

DO PROGRAMA DE PROTECAO A DEFENSORAS E DEFENSORES DE
DIREITOS HUMANOS (PPDDH)

Art. 7° Fica estabelecido no ambito desta lei o Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores ¢ Ambientalistas (PPDDH),

sendo este um dos mecanismos centrais de implementagao desta politica.

Paragrafo unico. Fica determinado, no que couber, o alinhamento do
PPDDH com o proposto pela PNPPDDH e pelo Plano Nacional de Protecdo em

termos de objetivos estratégicos e agdes programaticas.

Art. 8° As medidas protetivas compreendem agdes preventivas,
reparadoras e emergenciais, destinadas a reduzir fatores de risco e a combater as
causas das violagdes contra defensoras e defensores de direitos humanos, garantindo a

protecao de sua vida, integridade, liberdade e seguranga.

Art. 9° Para fins do disposto nesta lei, entende-se como categorias de
medidas protetivas, entre outras, as prote¢des individual, coletiva, territorial e popular,

que podem ser tanto de carater estatal quanto popular:

I — Protecdo individual: conjunto de medidas protetivas voltadas a

garantir a integridade fisica e psicologica das pessoas defensoras;



IT — Protecdo coletiva: conjunto de medidas protetivas destinadas a
proteger grupos de pessoas defensoras e suas redes, associagdes, grupos,

organizagdes, coletivos € movimentos;

IIT — Protegdo territorial: conjunto de medidas protetivas para a
protecao integral ou parcial dos territdrios de pessoas defensoras, englobando tanto a

protecao individual como coletiva.

IV — Protegao popular: agdes protetivas realizadas de modo autonomo e
independente pelas organizagdes, coletivos, grupos e movimentos da sociedade civil

para a protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos.

Art. 10 As medidas protetivas serdo definidas pelos oOrgdos
competentes, observando-se as especificidades dos casos, a analise prévia de contexto
e risco, e a participacdo e consentimento do beneficidrio, atendendo ao Plano

Nacional de Prote¢cao de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos;

Art. 11 O Programa sera implementado de forma direta, pelos 6rgaos
da administragao publica federal, estadual e distrital, ou indireta, com repasses

orcamentarios que poderdo ser realizados das seguintes formas:

I — Repasses;

II — Convénios;

IIT — Contratos de repasse;

IV — Termos de execucao descentralizada;
V — Acordos de cooperagao;

VI — Termos de fomento;

VII — Termos de colaboracao;

§1° Ainda poderao ser adotados outros instrumentos congéneres com
orgdos e entidades da administragdo publica federal, estadual, municipal e distrital e

com organizagdes da sociedade civil.

§2° A gestdo dos instrumentos que viabilizam a transferéncia dos

recursos financeiros necessarios ao funcionamento do PPDDH a nivel nacional,



estadual, distrital ¢ municipal, se dara no ambito da Coordenagdao Geral do PPDDH

(CG-PPDDH) no Ministério de Direitos Humanos e Cidadania;

Art. 12 A Unido, os estados e distritos conveniados para fins de
execucdo do PPDDH localmente deverdo instituir Conselhos Deliberativos proprios,

com composicao paritaria;

Art. 13 Os Conselhos Deliberativos do PPDDH (ConDel-PPDDH) sao

0s entes responsaveis por:
I — formular, monitorar e avaliar as a¢des do PPDDH;

II — definir estratégias de articulacdo com os demais Poderes da Unido

e com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para execu¢do do PPDDH;

Il — deliberar sobre inclusao ou desligamento no PPDDH de

defensores dos direitos humanos em situacao de risco ou ameacados;

IV — decidir sobre o periodo de permanéncia no PPDDH de defensoras
e defensores dos direitos humanos nas situagdes ndo previstas em outros instrumentos

normativos;
V — estabelecer as medidas protetivas adequadas aos casos;

VI — dispor sobre outros assuntos de interesse do Programa de Protecao
aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores ¢ Ambientalistas por meio de

resolucgdes;

VII — deliberar sobre os requerimentos apresentados pelas pessoas

incluidas no PPDDH;

§1° O ConDel-PPDDH federal também ¢ responsavel por apreciar
recurso administrativo interposto, em face de suas decisdes e de decisdes dos
Conselhos Deliberativos estaduais, por razdes de legalidade ou de mérito, facultada a

reconsideragdo da decisdo impugnada.

CAPITULO III



DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO AS DEFENSORAS E
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS (SNPDDH)

Art. 14 O Sistema Nacional de Prote¢ao tem por fungdo promover o
combate e a prevencao das violagdes de direitos de defensoras e defensores, a partir

da articulagdo direta entre 6rgaos do Poder Publico e sociedade civil;

Art. 15 O Sistema Nacional de Protecdo ¢ composto por 6rgaos da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal, resguardadas as suas
competéncias e atribui¢des, garantida a participacdo social, e pelo Comité de

Avaliagao e Monitoramento do SNPDDH;

Paragrafo unico. O Comité de Avaliagdo e Monitoramento do
SNPDDH ¢ o espago de monitoramento do Plano Nacional de Prote¢do a Defensoras

e Defensores de Direitos Humanos.
Art. 16 O SNPDDH tem como atribuicoes:

I — Instituir e implementar as politicas para a garantir os direitos ¢ a
protecdo integral de defensoras e defensores de direitos humanos em todo territorio

nacional;

I — Promover a protecdo popular, bem como sua autonomia e

independéncia;

III — Valorizar o trabalho de defensoras e defensores de direitos

humanos, enfrentando visdes desqualificadoras sobre o direito de defender direitos;

IV — Promover canais ¢ meios adequados para a responsabiliza¢ao nos

casos de violacdes de direitos de defensores e defensoras de direitos humanos;

V — Implementar o Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e

Defensores de Direitos Humanos;

Art. 17 Fica instituido o Comité de Avaliagdo e Monitoramento do

SNPDDH que serd responsavel por:

I — Avaliar o cumprimento do Plano Nacional de Prote¢ao a Defensoras

e Defensores de Direitos Humanos;



IT — Supervisionar a realizagdo dos estudos e diagnosticos previstos no

Plano Nacional de Protecao as Defensoras e Defensores de Direitos Humanos;

IIT — Entregar relatérios bienais de avaliagdo e monitoramento da

implementagdo do Plano Nacional,

IV — Atualizar o Plano Nacional de Protecdo a partir da avalia¢do dos

relatorios;

V — Supervisionar e propor, no ultimo ano de validade do Plano

Nacional de Protecao, a organizacdo do novo Plano para o préximo ciclo;

Paragrafo unico. Os produtos desenvolvidos pelo Comité de Avaliacao
¢ Monitoramento serdo remetidos a avaliacdo do Conselho Nacional de Direitos

Humanos (CNDH).

Art. 18 O Comité de Avaliacdo e Monitoramento do SNPDDH sera
composto por 10 (dez) integrantes, sendo 5 (cinco) representantes da sociedade civil e

5 (cinco) entes do Poder Publico necessarios a execugdo das politicas de protecao.

§1° Haverd 1 (um) suplente para cada membro titular do Comité de

Avalia¢dao e Monitoramento;

§2° A participacdo no Comité de Avaliagdo e Monitoramento sera

considerada prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

§3° Para a composicao do Comité de Avaliagdo e Monitoramento sera
assegurada a realizacdo de eleigdo para a escolha dos representantes da sociedade

civil, observadas a representatividade e a diversidade da representagao.

§4° A composi¢cdo do Comité de Avaliagdo e Monitoramento do

SNPDDH sera renovada a cada dois anos.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS



Art. 19 Os recursos para o financiamento das despesas decorrentes da
aplicacdo desta Lei serdo custeadas por dotagdo prevista no Or¢amento Publico da

Unido, estados, Distrito Federal e municipios, de forma prioritaria e suficiente.

Paragrafo unico. Também poderdo ser destinados a execugdo da

Politica recursos provenientes de cooperagdo internacional;

Art. 20 As autoridades publicas devem adotar, de forma diligente, todas
as medidas necessarias e suficientes para implementar, de forma plena e eficaz, o

determinado por esta lei.

Art. 21 Esta lei sera regulamentada por decreto presidencial em no

maximo 90 dias.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.



