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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGCAO Ne@ 16, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2024.

Recomenda ao Senado Federal o
aperfeicoamento do Relatério do PL n°
2.338/2023, para garantir a regulagdo de uma IA
transparente e ética, que respeite os direitos
humanos.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH uso de suas atribuicdes
previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo em vista, especialmente, o disposto no artigo
4°, inciso IV, que Ihe confere competéncia para expedir recomendacdes a entidades publicas e privadas
envolvidas com a protecdo dos direitos humanos, e dando cumprimento a aprovacao ad referendum da
852 Reunido Plenaria Ordinaria, a ser realizada nos dias 11 e 12 de dezembro de 2024:

CONSIDERANDO que a Inteligéncia Artificial (I1A) representa um avanco tecnoldgico com
impactos significativos em direitos humanos, economia, meio ambiente e governanca, devendo ser
regulada de forma a evitar retrocessos e promover a inclusdo social e a sustentabilidade;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 52 e 69, assegura
direitos fundamentais como igualdade, liberdade, privacidade, acesso a informacdo e protecdo ao meio
ambiente, que devem orientar a regulamentacdo da IA;

CONSIDERANDO que a Recomendacdo da UNESCO sobre a Etica na Inteligéncia Artificial
(2021) estabelece principios como transparéncia, inclusdo, equidade e sustentabilidade, aplicaveis ao
desenvolvimento e uso da IA;

CONSIDERANDO que a Declaracdo de Principios de Direitos Humanos sobre Inteligéncia
Artificial do MERCOSUL (2024) enfatiza a importancia de proteger direitos fundamentais, mitigar
discriminacGes e promover a cooperacdo internacional na regulacdo da IA;

CONSIDERANDO que a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD - Lei n2 13.709/2018) define
diretrizes fundamentais para a coleta, uso e tratamento de dados, especialmente dados sensiveis, sendo
essencial para orientar a regulamentacao da IA no Brasil;

CONSIDERANDO que o atual texto do PL n2 2.338/2023, embora contenha avangos,
apresenta lacunas em aspectos como transparéncia algoritmica, combate a desinformacgao, mitigacdo de
vieses, prote¢ao de dados e participagdo social;

CONSIDERANDO que as exigéncias de auditorias independentes, relatérios de impacto e a
inclusao de grupos vulnerdveis no processo regulatério sdo instrumentos fundamentais para garantir a



aplicacdo ética e responsavel da IA;

CONSIDERANDO que a cooperacdo internacional e a adocdo de padrbes globais que
fortalecem a capacidade do Brasil de lidar com os desafios éticos, técnicos e sociais da IA.

RECOMENDA:

Ao Senado Federal, o aperfeicoamento do Relatério do PL n2 2.338/2023, que disp&e
sobre o uso da Inteligéncia Artificial, com as propostas a seguir:

Sobre Transparéncia Algoritmica e Explicabilidade:

Inserir no Art. 15, inciso Xll: "Sistemas de IA empregados em plataformas digitais para
priorizacdo ou moderacdo de contelddo que impactem a liberdade de expressdio ou o acesso a
informacao".

Alterar o Art. 69, § 19, para incluir: "A explicagcdo deverd ser fornecida de forma acessivel,
gratuita e compreensivel, detalhando os critérios, l6gicas e dados utilizados no processo decisoério".

Adicionar ao Art. 15, § 12: "Os sistemas de IA classificados como de alto risco deverdo
publicar relatdrios anuais de transparéncia, incluindo informacgdes sobre a légica do sistema, auditorias
realizadas e mecanismos de mitiga¢cdao de impactos adversos".

Sobre Integralidade da Informag¢do e Combate a Desinformacgao:

Inserir no Art. 32 (Principios): "XVIII - promogado da integridade da informacdo e combate a
disseminacao de desinformacdo gerada ou amplificada por sistemas de inteligéncia artificial".

Sobre Mitigacdo de Vieses Discriminatorios:

Alterar o Art. 62 para incluir: "IV - direito a realizacdo de auditorias independentes
periddicas nos sistemas de IA para verificar a existéncia de vieses discriminatdrios, diretos ou indiretos".

Adicionar ao Art. 13, § 32: "Os desenvolvedores e aplicadores de sistemas de IA deverdao
implementar mecanismos continuos para identificar e corrigir vieses discriminatérios, com auditorias
regulares realizadas por entidades independentes”.

Sobre Protecdo de Dados e Privacidade:

Modificar o Art. 52 para incluir: "IV - direito a protecdo de dados sensiveis utilizados no
treinamento de sistemas de IA, com garantias de anonimizacdo e consentimento explicito".

Inserir no Art. 32 (Principios): "XIX - respeito a autodeterminacdo informativa, com
salvaguardas adicionais para a coleta de dados sensiveis de grupos vulnerdveis".

Sobre Educagao, Inclusdo e Participagao:

Modificar o Art. 22 (Fundamentos) para incluir: "XXI - promog¢do de educagio e
capacitacdo em |A, especialmente para grupos vulneraveis, com vistas a reducdo de desigualdades".

Inserir um novo artigo no Capitulo IV: "Art. XX. O Sistema Nacional de Regulagao e
Governanca de Inteligéncia Artificial (SIA) devera garantir a participacdo de organizacdes da sociedade
civil, sindicatos e representantes de grupos vulneraveis na elaboracdo de diretrizes e fiscalizacdo de
sistemas de IA".



Sobre Sustentabilidade e Infraestrutura de Data Centers:

Inserir no Art. 32 (Principios): "XX - promocdo da sustentabilidade ambiental na operacao
de sistemas de IA, priorizando o uso de energia renovavel e eficiéncia energética".

Adicionar ao Art. 15, § 22: "Data centers associados a sistemas de IA deverdao publicar
relatdrios anuais de impacto ambiental, incluindo consumo energético e emissao de carbono".

Sobre Governanca Etica e Cooperacdo Internacional:

Inserir no Art. 32: "XX| - coopera¢do internacional para o desenvolvimento e
implementacdo de padrdes técnicos, éticos e regulatdrios, alinhados as melhores praticas globais, como
as diretrizes da Recomendacdo sobre a Etica na Inteligéncia Artificial da UNESCO e da Declaracdo de
Principios de Direitos Humanos no ambito da Inteligéncia Artificial da RAADH do MERCOSUL".

Sobre Protecdo dos Trabalhadores:

Inserir no Art. 14 sobre os Sistemas de IA de Alto Risco os “voltados para a distribuicdao de
tarefas e a avaliagdo de comportamento dos trabalhadores.”

Inserir no Art. 58 os incisos do artigo 56 da versao anterior do PL:

“IV — fomentar a ampliagao dos postos de trabalho e da valorizagdo dos trabalhadores em
atividade, assim como o incremento das estruturas organizacionais do trabalho;

V - fomentar o desenvolvimento de programas de treinamento e capacitagdo continua
para os trabalhadores em atividade;

VI — elaborar a avaliacdo de impacto algoritmico do uso de sistemas de inteligéncia
artificial sobre a forca de trabalho, de forma a conter e mitigar externalidades negativas aos
trabalhadores e ao ambiente de trabalho;

VIl - coibir a demissao em massa ou substituicdo extensiva da forca de trabalho pelo uso
da IA, especialmente quando desprovida de negociacao coletiva; e

VIl — garantir a supervisao humana em decisGes automatizadas que instituem punicdes
disciplinares e dispensa de trabalhadores.”

MARINA RAMOS DERMMAM
Presidenta
Conselho Nacional dos Direitos Humanos — CNDH
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