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APRESENTAGAO

E com imensa satisfacdo que apresentamos o Texto Base da 62 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (62 CONADIPI), um importante instrumento
para os debates que ocorrerdo nas conferéncias municipais, estaduais e distrital. Este
documento reflete a urgéncia de discutirmos o envelhecimento a partir de uma
perspectiva que valorize a diversidade cultural e a pluralidade de experiéncias vividas
pela populacéo idosa brasileira.

A 62 CONADIPI, programada para ocorrer em Brasilia em novembro de 2025,
tem como tema “Envelhecimento Multicultural e Democracia: urgéncia por Equidade,
Direitos e Participacao”. Este evento reafirma nosso compromisso com a democracia
e a participacdo social, além de lancar um olhar atento as muitiplas realidades da
velhice. Para potencializar o didlogo entre o Estado e a sociedade civil, a 62 CONADIPI
convida toda a sociedade brasileira para debater a agenda do envelhecimento, que
esta organizada em cinco eixos tematicos:

1. Financiamento das Politicas Publicas para ampliacao e garantia dos
direitos sociais;

2. Fortalecimento das Politicas para a protecdo a vida, a saude e ao
acesso ao cuidado integral da pessoa idosa;

3. Protecado e Enfrentamento a todas as formas de violéncia, abandono
social e familiar da pessoa idosa,;

4. Participagdo Social, Protagonismo e Vida Comunitaria na
perspectiva das multiplas velhices;

5. Consolidacéao e Fortalecimento da atuacdo dos Conselhos de Direitos
da Pessoa Idosa como Politica do Estado Brasileiro.

A urgéncia por equidade nos direitos das pessoas idosas se torna ainda mais
evidente diante dos desafios contemporaneos, como a pandemia (de COVID-19), as
desigualdades sociais e a crescente vulnerabilidade de grupos especificos.
Atualmente, 15,8% da populacéo brasileira, ou 32.113.490 de pessoas com 60 anos
ou mais, representam o cenario das mdultiplas velhices, incluindo mulheres e homens
de diversas etnias (amarela, branca, indigena, negra), identidades LGBTQIAPN+,
quilombolas, além de pessoas em situagdo de rua e de privacdo de liberdade, entre

outras especificidades.



Viver o envelhecimento de forma saudavel e segura ndo € apenas uma
responsabilidade individual. O envelhecimento, como direito, exige que o Estado
implemente politicas publicas efetivas, especialmente aquelas que abordem as
desigualdades sociais de renda, género, raca, deficiéncia e orientacdo sexual,
assegurando que todas as pessoas tenham a oportunidade de envelhecer com
dignidade.

Comprometida com a agenda do envelhecimento, a Secretaria Nacional dos
Direitos da Pessoa ldosa (SNDPI) do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC), em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa
(CNDPI), convida toda a sociedade brasileira, em especial as pessoas idosas, a
participarem das etapas da 62 CONADIPI, com atencgéo as diferencas e direitos das
velhices plurais.

Desejamos que este processo conferencial crie um ambiente seguro para
debater os direitos das pessoas idosas, resultando em propostas que fortalecam a
agenda publica sobre envelhecimento no Brasil.

Agradecemos a todas as pessoas que participaram da construcdo deste texto
base, bem como a Comissédo Organizadora Nacional (CON) da 62 CONADIPI e aos
conselheiros(as) do CNDPI pela leitura cuidadosa, contribuicbes e validacdo do

documento.

Macaé Maria Evaristo dos Santos

Ministra dos Direitos Humanos e da Cidadania

Alexandre da Silva

Secretario Nacional dos Direitos Humanos da Pessoa ldosa

Raphael Castelo Branco

Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa



INTRODUGAO

O resultado dos dois ultimos censos demograficos realizado no Brasil, 2010 e
2022, nos aponta para um Brasil envelhecido. E esse processo de envelhecimento da
populagdo brasileira, segundo a Organizacdo Mundial de Saude - OMS, vem
ocorrendo de forma mais acelerada do que a média internacional, com tendéncia de
se tornar ainda trés vezes maior até 2050. Para os demais paises, segundo essa
mesma organizagao, esse ritmo de envelhecimento seguira menos acelerado, com
tendéncia de se duplicar.

Em numeros absolutos, o Censo Demografico apontou que em 2022 o grupo
populacional acima de 60 anos - idade minima estabelecida pela Lei 10.741 de 2003
como entrada para a condi¢cado de pessoa idosa - representava um total de 32.113.490
de pessoas, 0 que retratava 15,8% da populagao brasileira. Em 2010, no entanto,
esse grupo populacional estava na marca de 20.590.597 de pessoas, ou seja, 10,8%
do total da populacéo do pais. Esses dados sinalizam que a populagao idosa do pais,
no intervalo de 2010 a 2022, teve um crescimento de 56%.

Outro dado importante destacado pelo Censo 2022 foi o crescimento do indice
de envelhecimento da populagdo brasileira. Esse indice representa o numero de
pessoas acima de 60 anos em relacdo ao numero de criancas e adolescentes de 0 a
14 anos do pais. Em 2010, o Brasil contava com 44,8 pessoas de 60+ para cada
grupo de 100 criangas e adolescentes de 0 a 14 anos. Ja em 2022 esse indice saltou
para 80,0 pessoas com 60+ para cada grupo de 100 criangas e adolescentes de 0 a
14 anos.

O indice de envelhecimento nos mostra que a populacao idosa vem crescendo
de forma acelerada, enquanto a populagao mais jovem de 0 a 14 anos tem diminuido
de forma significativa. Esse resultado reafirma a ideia de que a transigdo demografica
brasileira ja ocorreu no que tange ao envelhecimento de sua populagéo. E que esses
dados merecem estudos adicionais, analisando as possiveis razdes desse
crescimento, sob olhares mais especificos (demografico, epidemiolégico e social).

Essa transicdo demografica nos chama a atengao para os impactos que ela
produzira na dindmica da sociedade. Todavia, ha que se destacar um dos marcadores
que perpassara todas as pessoas que chegam no processo do envelhecimento, a
discriminagao por idade, que também é chamada de idadismo. A discriminagao por
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idade — idadismo - pode ocorrer tanto com pessoas mais jovens, quanto com pessoas
idosas. Contudo, quando essa pratica discriminatéria ocorre no envelhecimento ela
prejudica a participagéo ativa e o exercicio da cidadania das pessoas idosas, como
também a efetiva implementacdo dos seus direitos. Cabe ressaltar ainda que essa
pratica discriminatéria é classificada como crime, conforme art. 96 do Estatuto da
Pessoa ldosa. Quem comete esse crime podera receber pena de recluséo de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano e multa.

Outro ponto a ser evidenciado pelos numeros revelados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), tanto na proporgcédo de pessoas idosas, quanto no
indice do envelhecimento, é que eles representam individuos vivenciando realidades
multiplas, o que fara com que cada grupo experencie esse processo de forma
diferenciada, positiva ou negativamente. Como exemplo dessas realidades
multiplas que incidem na qualidade do envelhecimento cabem ao menos dois
marcadores a serem destacados. O primeiro relacionado a educacéao, onde os dados
do IBGE (2022) nos mostram que a populagédo analfabeta no Brasil se concentra em
48.6% na faixa de pessoas idosas, com prevaléncia do analfabetismo entre as
mulheres e pessoas negras. Ja o segundo esta relacionado a renda, onde o estudo
Incidéncia de Pobreza entre os idosos: 2012 — 2022, langado pela PUCRS em
2022, através do Laboratorio de Desigualdades, Pobreza e Mercado de Trabalho —
PUCRS Data Social mostrou que em 2022, 12,6% da populagao idosa, ou seja, 2,8
milhdes viviam abaixo da linha de pobreza e 1,8%, ou seja, 410 mil pessoas idosas
se encontravam na extrema pobreza.

Para entendermos um pouco mais sobre essa realidade, trazemos abaixo
algumas fotografias:

I - Por sexo e ragal/cor: de acordo com o Censo de 2022, do total de
32.113.490 de pessoas idosas, as mulheres representavam um universo de
17.887.737, ou seja, (55,7%) da populagdo idosa, enquanto os homens
representavam um total de 14.225.753, isto é, (44,3%).

Essa primeira fotografia nos mostra a tendéncia de uma velhice mais feminina,
com as mulheres alcangcando esta etapa da vida numa propor¢do maior que 0s
homens. Esse resultado nos chama a atencao para dois fatores. O primeiro trata-se

do processo da violéncia urbana, que infelizmente vem crescendo em proporcoes
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alarmantes na sociedade brasileira, como um fendmeno que aniquila mais a vida dos
homens do que das mulheres.

Ja o segundo fator esta relacionado com o processo do machismo e o cuidado
com a saude. Infelizmente, os homens, pela I6gica machista, deixam de lado o cuidado
com a sua saude, como se seus corpos fossem impermeaveis ao processo do
adoecer. As estatisticas mostram que a maioria deles s6 procuram as unidades de
saude (seja publica ou particular) quando a doenga ja esta instalada em estado
avancgado, o que dificulta o tratamento, levando ao 6bito precoce muitos deles.

Quando agregamos o marcador de raga/cor para entendermos esse grupo
populacional, vamos observar como o racismo estrutural opera de forma intensa
nesse processo do envelhecer. O primeiro ponto a ser observado nesse cenario é o
decréscimo da populagdo negra nesta etapa da vida. Enquanto 53,6% da populagéo
brasileira se autodeclarou negra no ultimo Censo, podemos observar que no grupo
da populagao idosa esse dado cai para 48%.

Essa segunda fotografia nos alerta para uma série de violagdes de direitos que
a populagao negra do pais vivencia, tais como, a morte precoce de jovens negros
vitimados por uma violéncia urbana que os colocam na mira do exterminio, como
também a falta de acesso dessa populagdo aos servigos de saude, trabalho e
educacao o que interfere no seu direito de envelhecer.

No grupo especifico das mulheres negras, ha que se destacar ainda que a
maioria delas se tornam provedoras e cuidadoras de suas familias, mesmo acessando
somente trabalhos com baixa remuneracao, o que gerara impacto na sua saude e na
sua qualidade de vida na velhice.

Il - Por orientagao sexual e identidade de género: O Censo 2022 ngo trouxe
perguntas especificas sobre a orientacédo sexual e identidade de género da populagao
brasileira. Essa auséncia de informagdes no CENSO 2022 gerou muitas mobilizagdes
da populagcdo LGBTQIAPN+, fazendo com que, por exemplo, o Ministério Publico
Federal do Acre entrasse com uma agao exigindo que o IBGE incluisse questdes
sobre orientacdo e identidade de género. Infelizmente essas mobilizagdes da
comunidade LGBTQIAPN+ nao produziu efeito imediato na perspectiva de fazer com
que o IBGE incluisse no seu questionario estas perguntas o acarretara dificuldades

na producao de politicas publicas direcionadas a essa populagao nos proximos anos.
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Portanto, para essa fotografia utilizaremos os dados da Pesquisa Nacional de
Saude (PNS), de 2019. Na referida pesquisa foi possivel aferir duas informacoes
importantes. A primeira, trata do quantitativo dessa populacéo, representando cerca
de 2,9 milhdes de pessoas que se declararam homossexuais ou bissexuais. Ja a
segunda mostra a resisténcia de 3,9 milhdes de pessoas que nao quiseram responder
essa pergunta. Quanto aos dados da populagao idosa LGBTQIAPN+, nao foi possivel
verificar em nenhum estudo mais especifico.

Essa terceira fotografia nos mostra como tem sido dificil falar de orientacéo e
identidade de género no Brasil e como isso tem afetado a implementagao de politicas
publicas direcionadas a esse publico.

Grande parte da populacao brasileira ainda considera esse tema como “um
desvio” ou uma “escolha errada” que as pessoas LGBTQIAPN+ fizeram ao longo de
suas vidas. E essa percepgao se baseia, principalmente, em concepgodes religiosas
fundamentalistas que acabam disseminando preconceitos sobre essa populagéo
atingindo negativamente no seu modo de viver.

Nesse sentido, as pessoas que buscam assumir sua orientacdo sexual ou sua
identidade de género sentem em seus corpos o peso da homofobia e/ou transfobia,
seja na familia, que muitas vezes os expulsam de casa devido a nao aceitacdo da sua
orientagao sexual ou identidade de género, ou nas institui¢gdes publicas e privadas que
os atendem com preconceitos e desrespeito aos seus direitos e especificidades ou se
negam a prestar o acolhimento.

Esse acumulo de discriminagcdes gerado pela homofobia ou pela transfobia ao
longo da vida se acentuara na velhice quando essa populagéo depende de cuidados
mais intensos. Pesquisas mostram que grande parte dessas pessoas ou vivem
sozinhas expostas a contextos de muitas insegurangas, ou dependem das instituicdes
de longa permanéncia (ILPI), onde sofrem multiplas outras discriminagdes.

Quanto a comunidade trans, seja feminina ou masculina, o direito a envelhecer
nem sequer é exercido. Estima-se que a expectativa de vida dessa populagdo no
Brasil seja de apenas 35 anos, tendo em vista que nosso pais lidera o ranking de
mortes de pessoas trans e travestis. Em 2022 foram registrados 131 assassinatos,
sendo em grande maioria de trans e travestis negros e negras, o que mostra que o

racismo e a transfobia caminham de maos dadas no Brasil.
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lll - Por territério: mais uma vez buscamos referéncia nos dados do Censo de
2022 para mostrar o mapa do envelhecimento por estados ou regido do pais. Todavia,
ha que se acrescentar nesse debate duas outras perspectivas, das pessoas idosas
que vivem nos territérios rurais e da populagdo idosa que vive nos territorios
tradicionais - comunidades quilombolas, indigenas, do campo, da floresta e das
aguas. Nesse sentido, o marcador territorio produzira trés fotografias.

Para a primeira fotografia desse marcador, cabe destacar que o Brasil, devido
ao processo de industrializagdo que comegou a ganhar forga na década de 30, sofreu
um fluxo migratério da populagao que vivia nos espacgos rurais para as cidades. Essa
dinamica teve como consequéncia um forte impacto no olhar sobre as ruralidades e,
consequentemente, sobre as pessoas que continuaram nesses locais.

As ruralidades, a partir de entdo, passaram a ser vistas como local de atraso,
enquanto as cidades como o lugar da modernidade. Como consequéncia, o Estado
ao desenvolver suas politicas publicas passou a considerar somente a realidade das
cidades, excluindo as comunidades rurais desse contexto. O resultado dessa acéo,
portanto, ndo poderia ser outro para a populacdo rural, sendo o alto indice de
analfabetismo, a falta de acesso a saude publica, a energia, a agua potavel e ao
saneamento basico.

Se a falta de estrutura afeta toda a comunidade, com as pessoas idosas esses
impactos serdo mais negativos devido as suas especificidades. O isolamento, por
exemplo, vivenciado por esta populagdo ja em contexto urbano, se torna mais
agravado quando se trata desse publico nas comunidades rurais, tendo em vista a
auséncia do Estado que deveria promover a¢des que dirimissem esses resultados.

Nado queremos dizer com isso que 0s servigos publicos chegam de forma
equanime no territério urbano. Ao contrario, os grandes aglomerados urbanos em
grande parte carecem também de infraestrutura, o que afeta também a qualidade de
vida de toda populagdo e, com mais intensidade, a vida das pessoas idosas.

Na segunda fotografia desse marcador, verificamos a realidade do
envelhecimento por regido do pais. Nesse sentido, percebe-se que o Sul, Sudeste e
o Centro Oeste vém atingindo um indice maior de envelhecimento, enquanto as
regides Norte e Nordeste apresentam uma propor¢gado maior de pessoas jovens entre

0 e 14 anos.
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Com base nos dados do Censo 2022, chama atengdo a marca do
envelhecimento nos estados do Rio Grande do Sul com 20,2% da sua populagao
acima de 60 anos, Rio de Janeiro com 18,8% e Minas Gerais com 17,8%. Em
contraponto, com relagdo a populacédo entre 0 e 14 anos se destaca os estados de
Roraima com 29,2%, Amazonas com 27,3% e Amapa com 27,0%. Esses trés
ultimos estados, na perspectiva do envelhecimento, vao apresentar um percentual de
7,9%, 8,4% e 9,1% respectivamente.

Mas o que esses dados podem significar? De forma geral, os dados mostram,
dentre outras coisas, que os estados com o indice maior de envelhecimento
apresentam menor privagao socioecondmica e que 0s governos desses estados
estejam investindo em politicas publicas para garantir o processo de envelhecimento.

Desse modo, ha que se destacar que a tarefa de garantir um envelhecimento
saudavel e seguro para a populagdo ndo € uma responsabilidade somente dos
governos estaduais, mas sim um desafio que precisa ser enfrentado por todas as
esferas de governo, sejam elas municipais, estaduais, distrital ou federal. Assim, se
faz necessario estabelecer um planejamento conjunto entre as diferentes esferas
estatais, visando incidir de forma positiva em todos os estados, com destaque para os
estados da regido Norte e Nordeste devido aos dados apresentados acima, para a
superagao das desigualdades regionais.

Ja a terceira fotografia desse marcador traz uma realidade da populagdo que
vive em territorios tradicionais — povos indigenas, quilombolas, do campo, da floresta
e das aguas. Chama a atencao a realidade dos dois primeiros grupos, tendo em vista
que o cenario do seu envelhecimento difere do contexto verificado no restante da
populacao brasileira. Os dados do Censo 2022 mostram que a populagao indigena
acima de 60 anos representava apenas 10,65% de sua populacdo. Ja a quilombola
acima de 60 anos representava 13,03%.

Ao que parece, as politicas publicas ndo tém chegado a essas pessoas, e as
que chegam nao tém conseguido garantir suas especificidades, fazendo com que
suas condi¢coes de vida se precarizem e essas populagbes nao consigam, na sua
ampla maioria, acessar esse estagio da vida, ou quando acessam n&o consigam
exercer seu direito a uma velhice saudavel e segura.

Cumpre afirmar que nesses territorios as pessoas idosas tém um papel central

na comunidade enquanto guardias do conhecimento, das memarias e da manutengao
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das suas identidades, o que torna essencial que o Estado cumpra o seu papel de
garantidor da vida dessa populacgao.

Apos a finalizagdo do Censo Demografico de 2022 foi possivel verificar que o
IBGE nao havia trazido dados detalhados sobre a populagao idosa dos campos, aguas
e florestas, sendo uma lacuna significativa, considerando a importancia crescente
desse grupo demografico.

Entretanto, é sabido que essa populacao vivencia desafios devido a localizacao
remota e as condi¢des diversas de suas comunidades. Vivendo as margens de rios,
frequentemente enfrentam dificuldades no acesso a servigos de saude, educacgao,
assisténcia social, falta de infraestrutura adequada e mobilidade limitada.

Dessa forma, a falta de dados especificos sobre essa populacdo deixara
lacunas no que tange ao aprimoramento das politicas publicas direcionadas para a
melhoria de suas condi¢des de vida.

IV - Por privagao de liberdade: para essa fotografia, recorremos aos dados
da Secretaria Nacional de Politicas Penais. Segundo esses dados, a populagao idosa
em privacao de liberdade, em 2023, representava um total de 12.409 pessoas, o0 que
traduz 1,93% do universo prisional.

Ao trazermos os dados das pessoas idosas no sistema prisional, foi possivel
verificar uma porcentagem pequena de representagdo se comparado ao total de
pessoas em privagao de liberdade. Todavia, alguns estudos nos ajudam a ler essa
fotografia a partir do olhar sobre as especificidades dessas pessoas no contexto de
privacdo de liberdade. Neste contexto, cabe destacar o aumento expressivo dessa
populacdo nas Unidades Prisionais ao longo das ultimas décadas, o que exige do
Estado uma atengdo maior voltada a esse publico; a falta de estrutura adequada
dessas Unidades para que essas pessoas possam cumprir suas penas com o minimo
de dignidade e respeitos aos seus direitos; a fragilizacdo da saude desse grupo por
falta de cuidados, acarretando uma aceleragao do seu envelhecimento. Cabe ainda
ressaltar que a maioria dessas pessoas idosas em privacao de liberdade sdo homens,
pobres e pretos, o que nao diferencia do universo prisional brasileiro.

V - Situagdo de rua: quanto a populacado idosa em situacdo de rua, cabe
destaque os dados produzidos e divulgados pelo Observatério Brasileiro de Politicas
Publicas com a Populacdo em Situagdo de Rua da Universidade Federal de Minas

Gerais (UFMG). Este estudo de 2022 mostra que, do universo total de pessoas
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vivendo na rua, 23.693 sao pessoas idosas, o0 que representa 10% dessa
populagao.

Essa quinta fotografia nos apresenta algumas caracteristicas bem proximas ao
grupo das pessoas idosas em privagéo de liberdade. A primeira esta relacionada ao
crescimento. Pesquisas apontam que nos ultimos 10 anos essa populagao aumentou
sete vezes mais. A segunda se trata do marcador racial, ou seja, tanto o grupo de
pessoas idosas em privacao de liberdade, quanto em situacédo de rua sdao compostas
majoritariamente por pessoas negras. A terceira se refere a falta de politicas publicas
que incidam na garantia dos seus direitos e no seu processo de
envelhecimento. Esses resultados nos mostram como o racismo estrutural afeta a
vida de determinados grupos na sociedade brasileira.

Tendo em vista que o Estatuto da Pessoa Idosa define prioridade para essa
populagado, esse cenario acima acentua o desafio para o Estado que deve cumprir
essa normativa.

VI - Pessoas com deficiéncias: Segundo os dados divulgados pelo IBGE, em
2023, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
dos 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, quase metade, ou seja, (47,2%) era
de pessoas idosas.

Essa sexta fotografia chama a atencao para a complexidade do processo do
envelhecimento dessa populacdo, tendo em vista que as discriminagdes e/ou
exclusdes vivenciadas ao longo da vida, no campo da educacéo, do trabalho e da
geracao de renda faca com essa etapa da vida seja experenciada de forma ainda mais
vulnerabilizada.

Ao olharmos para as fotografias acima € possivel verificar que parcela
significativa da populagéo brasileira ainda ndo adquiriu o direito de envelhecer. Dessa
forma, ha que assegurar que os poderes - executivo e legislativo — nas diferentes
esferas (municipal, estadual, distrital e federal) assegure uma agenda publica mais
robusta com programas e agdes afirmativas que incidam de forma diferenciada e
positiva na vida dessas multiplas velhices.

Essa agenda publica sobre o envelhecimento e os direitos das pessoas idosas,
no territorio brasileiro, teve seu inicio no processo da constituinte em 1987, quando se

procurou assegurar os direitos desse publico especifico. Esse resultado ficou

13|Pagina



registrado no texto da Constitucional de 1988, mais precisamente nos capitulos da
assisténcia, familia, trabalho e previdéncia.

Atitulo de destaque do texto constitucional, ressalta-se o artigo 230, onde esta
registrado que o amparo as pessoas idosas e o zelo pela sua efetiva participagéo na
comunidade é papel da familia, da sociedade e do Estado.

Ainda sobre os ares da nova constituicdo, mais precisamente em 1994, foi
sancionada a Lei n. 8.842 que criou a Politica Nacional do Idoso (PNI) e o Conselho
Nacional do Idoso. A referida legislacdo estabeleceu como principios: assegurar os
direitos de cidadania da pessoa idosa tendo como pilar de responsabilidade pelo
cuidado a familia, a sociedade e o estado; enfrentar as discriminagdes por idade;
garantir o protagonismo da pessoa idosa na implementagéo das politicas publicas que
assegurem os seus direitos; assegurar que as politicas publicas direcionadas as
pessoas idosas levem em conta as diferencas econémicas, sociais e regionais.

Ja em 2003, visando aprimorar o instrumento legal que materializaria os direitos
da pessoa idosa assegurados na Constituicdo Federal de 88, foi aprovada a Lei
10.741/2003 que instituiu o Estatuto do ldoso. Esta legislacao foi alterada pela Lei
14.423/2022 passando a ser chamada de Estatuto da Pessoa Idosa.

Mas haveria diferenga entre a PNI sancionada em 1994 e esse novo
instrumento normativo instituido nove anos depois? Em linhas gerais podemos afirmar
que o primeiro instrumento preparou o caminho para a chegada do segundo, tendo
em vista que o Plano Nacional do Idoso teve como premissa organizar as demandas
da pessoa idosa e transforma-la em direitos, enquanto o segundo, ou seja, o Estatuto,
buscou regulamentar no ambito do ordenamento juridico as regras e as puni¢des para
0s crimes contra essa populacao.

Como destaque na construgdo da agenda publica de defesa dos direitos das
pessoas idosas, cabe ressaltar ainda a criacao da Secretaria Nacional de Promocgao
e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa (SNDPI) e a elaboragao do Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa. A SNDPI, criada por meio da Lei 13.345 de 10 de
outubro de 2016, vem atuando como um dos principais 6rgaos governamentais de
articulagao e execucéao das politicas publicas no ambito da esfera publica federal no
que diz respeito a defesa dos direitos da pessoa idosa. Ja o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, elaborado pela SNDPI, com a colaboracdo da sociedade

civil tem como um dos seus principais objetivos a defesa dos direitos da pessoa idosa,
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e serve como base para a construgdo dos eixos tematicos da 62 CONADIPI. Seu
langcamento esta previsto para ocorrer ainda neste ano de 2024.

Observando o historico relacionado acima, ha que se reconhecer, que a
materializagcdo do direito ao envelhecimento na esfera publica brasileira ainda é
recente e traz consigo grandes desafios, sejam eles na perspectiva do desenho da
politica ou do seu financiamento, como veremos no contexto dos eixos tematicos
dessa 62 Conferéncia.

Faz-se necessario ainda ressaltar que o avancar dessa agenda publica
brasileira deve confrontar a ideia do envelhecimento enquanto privilégio de um
determinado grupo, para assegura-lo como um direito estendido a todas as pessoas
sem discriminagao de racga, etnia, género, classe, deficiéncia, religido, identidade de
género, orientagcdo sexual e territorio. Bem como comprometer-se com politicas
publicas que compreendam a pessoa idosa em suas multiplas diferengas, e de modo
transversal com respeito a sua autonomia, independéncia, suas relagdes de afeto,
suas fragilidades e suas especificidades.

Mas, para que essa agenda seja verdadeiramente efetivada, € de fundamental
importancia o envolvimento dos movimentos sociais, seja na atuagcéo dos conselhos
de direitos ou em outras instancias participativas do nosso pais, a exemplo das
conferéncias.

De 2006 até o presente momento, como veremos no Quadro 1, foram
realizadas 05 Conferéncias Nacionais, onde as pessoas idosas, especialistas,
gestores e movimentos sociais debateram e formularam diretrizes para melhoria da
qualidade de vida no processo de envelhecer.

Durante essas conferéncias, foram discutidos temas essenciais, e as propostas
e recomendagdes elaboradas vém servindo de base para a criagao e aprimoramento
das politicas publicas, garantindo que as necessidades e direitos da populagao idosa

sejam reconhecidos e atendidos.
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Quadro 1- Historico das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa

Idosa

Conferéncias e respectivos Ano de Objetivo
temas realizacao

| Conferéncia Nacional da
Pessoa ldosa: “Construindo a
rede nacional de protegdo e
defesa da pessoa idosa”
(RENADI)

Il Conferéncia Nacional da
Pessoa Idosa: “Avaliagao da
Rede Nacional de Protegcao e
Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa: Avancos e Desafios”

Il Conferéncia Nacional da
Pessoa ldosa: “O compromisso
de todos por um envelhecimento
digno no Brasil”

IV Conferéncia Nacional da
Pessoa ldosa: “Protagonismo e
Empoderamento da Pessoa
Idosa — Por um Brasil de Todas
as ldades”

V Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa: “Os
Desafios de Envelhecer no
Século XXI e o Papel das
Politicas Publicas”

2006

2009

2011

2016

2021
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Propiciar debates e formulacdes
que pudessem ser traduzidos em
acdes concretas em vista da
realizacao da rede de protecao e
defesa da pessoa idosa.

Reiterar 0s CoOmMpromissos
assumidos pelo Estado brasileiro,
nos planos nacional e
internacional, no que diz respeito
a promocao e defesa dos direitos

da pessoa idosa e buscar
estratégias para garantir o
envelhecimento digno e
saudavel, bem como a

valorizagao da pessoa idosa.

Conferir o que tinha sido feito e
propor avangos para a
consolidagao das politicas
publicas e da conquista do
envelhecimento com dignidade
no Brasil, com ampla participacao
e compromisso de todos e todas.

Promover a avaliagdo, o
aperfeicoamento, o)
fortalecimento e a consolidacao
das politicas publicas voltadas a
garantia de direitos das pessoas
idosas.

Congregar representagcdes de
todo o pais para avaliar a
efetividade das politicas sociais
destinadas a populacéo idosa.



Ademais, o debate sobre o envelhecimento também vem mobilizando os
organismos internacionais ao longo das ultimas décadas, no sentido da construgao de
instrumentos normativos e estratégias governamentais a serem implementadas pelos
diversos paises com vistas a garantia de uma velhice saudavel e segura para todas
as pessoas. Na linha do tempo abaixo podemos verificar as referidas normativas

internacionais.

I Assembleia Mundial sebre o Organizacio Mundial de Saude Convencio Interamericana sobre a

Envelhecimento, convocada pela (OMS): Envelhecimento ativo: uma Protecio dos Direitos Humanos dos

Organizacdes das Nacées Unidas politica de satude” Idosos
IT Assembleia Mundial do Carta de Sido José sobre os direitos Agenda 2030 com os 17 Objetivos de
Envelhecimento das pessoas idosas da América Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Latina e do Caribe

Cabe destaque de toda essa trajetéria a Convengao Interamericana sobre a
Protecao dos Direitos Humanos dos ldosos, coordenada pela Organizagdo dos
Estados Americanos — OEA, tendo em vista que ela surge como for¢ca de um acordo
internacional que reconhece a perspectiva do envelhecimento sob a 6tica dos direitos
humanos.

Sera nesse instrumento normativo, mais especificamente no seu art. 5°, que
encontraremos a perspectiva interseccional do envelhecimento e a necessidade do
enfrentamento as diversas discriminacdes sofridas pela pessoa idosa na sua condigcao
de: género, raga, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade de género, situagao de
pobreza ou marginalizagédo social e pertencimento a territérios tracionais.

Nos préximos tépicos, abordaremos os eixos centrais da Conferéncia Nacional,
que servirdo como pilares para a discussao e analise das questdes mais relevantes
em pauta. Para cada eixo foram elaborados debates especificos, permitindo uma

maior compreensao dos desafios e oportunidades que surgem em cada area.
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EIXO 1
FINANCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA AMPLIAGAO E
GARANTIA DOS DIREITOS SOCIAIS

Este eixo tem como objetivo dialogar sobre a ampliagao e o alcance dos direitos
sociais, a promogéao e a incluséo social da pessoa idosa, assegurando ndo apenas o
acesso, mas a efetiva participagdo em programas e servigos que promovam a

efetivacio de seus direitos.

1.1. Refletindo sobre o significado de Fundo Publico e financiamento de

politicas publicas

O fundo publico é a capacidade do Estado em mobilizar recursos para intervir
na realidade social. Essa arrecadagao de recursos ocorre através de impostos,
taxas, contribuicbes sociais e econbémicas, bem como de outras receitas publicas
estabelecidas em lei. Assim, o fundo publico ocupa um papel central na
implementagao das politicas publicas.

O orgcamento publico é a expressao mais visivel do fundo publico, possibilitando
a efetividade das agdes planejadas pelo Estado e retratadas nas politicas publicas
priorizadas pelo governo.

Na sociedade brasileira existe uma disputa em relagao aos recursos do fundo
publico no ambito do orgamento estatal. Assim, o orgamento publico € um espago de
lutas politicas, em que as diferentes forcas da sociedade buscam alcancar seus
interesses. Em tempos de crises econdmicas, as disputas em torno dos recursos do
fundo publico se intensificam e os recursos das politicas publicas de direitos sao
apropriados para outras finalidades, mostrando que os fundos néo estdo isentos
desse movimento.

A ndo prioridade das politicas publicas sociais no ambito do orcamento publico
intensifica e acelera as desigualdades. Um exemplo desse cenario pode ser
observado na reportagem da Folha de Sao Paulo, publicada em 28/10/2019, que
demonstra como a escolha da alocagao de recurso pelo governo da época acarretou
a queda do numero de pessoas idosas atendidas para acessar o Beneficio de
Prestagcdo Continuada (BPC). Em setembro de 2019, esse acesso foi de 2,023

milhdes de idosos, enquanto em 2018, eram 2,049 milhdes. Ademais, existia uma
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estimativa de que havia 150 mil pedidos de ingresso que ainda n&o tinham sido
analisados.

Cabe ressaltar ainda que existe um tensionamento constante para que os
direitos sociais garantidos constitucionalmente e operacionalizados pelo Estado sejam
transformados em bens e servigos que devem ser comprados no mercado. Exemplo
desse contexto sdo as politicas de saude e previdéncia social. O Estado
historicamente sofre pressdes para que o acesso aos servicos de saude e aos
beneficios previdenciarios sejam em produtos e servigos que devem ser adquiridos
no mercado privado, a partir da criagao de planos de saude e aposentadorias privadas,
restringindo o alcance desses direitos a quem pode pagar.

Assim, a compreensdo da destinagdo dos recursos pelos governantes nos
permite mensurar a importancia dada para cada politica publica. O fundo publico,
nesse sentido, tem sido cada vez mais importante para compreender essas dinamicas
das disputas dos recursos publicos, pois € ele o responsavel por garantir o conjunto
de politicas publicas necessarias para assegurar os direitos da populagéo. Por isso,
buscando garantir recursos para as areas sociais, foram criados os fundos sociais, os
quais impdem a obrigatoriedade de alocagdo de recursos para a execugao de
determinadas acgoes.

Além do mais, cumpre destacar que segundo o artigo 165, da Constituicao
Federal de 1988, a execugéo financeira dos projetos e programas do governo federal
devera ser planejada por meio do Plano Plurianual (PPA), que determina as diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica federal, da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
que objetiva concretizar os objetivos e metas propostas no PPA e da Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO), que visa conciliar as diretrizes estabelecidas no PPA e na LOA.
1.2. Fundo Nacional da Pessoal Idosa e os impactos das disputas

A Lei n° 12.213 de 2010 instituiu o Fundo Nacional do Idoso (FNI), que tem
como finalidade “financiar os programas e as agées relativas ao idoso com vistas a
assegurar os seus direitos sociais e criar condi¢bes para promover sua autonomia,
integragdo e participagao efetiva na sociedade”. Na referida legislagao ficaram
definidas as receitas que comporao o FNI, bem como a forma de sua gestédo, que
devera ocorrer pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa (CNDPI).

Ademais, os recursos dos fundos nacional, estaduais, distrital € municipais da pessoa
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idosa deverao ser aplicados de acordo com os principios e diretrizes da Politica
Nacional do Idoso (PNI1/1994).

Para compreender como sao estabelecidos os critérios para a utilizagao dos
recursos do FNI e para o seu funcionamento, a Resolu¢do n°® 19 de 2012 do CNDPI
definiu as condi¢cdes de aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional do Idoso, bem
como afirmou que elas devem ser destinadas ao financiamento de programas e agoes,

governamentais e ndo governamentais, como podemos observar no quadro 2.

Quadro 2- Critérios para destinacao dos recursos do Fundo Nacional do

Idoso no financiamento de programas e agdes, governamentais e nao
governamentais.

| - Busca pelo protagonismo da pessoa idosa; VI - Apoio a pesquisas, estudos,
elaboragdo de  diagndsticos,
sistemas de informacoes,
monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas de promocao,
protecdo, defesa e atendimento
dos direitos da pessoa idosa;

I - Contribuicdo a integracado e ao VIl - Estimulo a capacitacéo e a
fortalecimento dos Conselhos dos Direitos de formagao profissional continuada;
Idosos;

Il - Estimulo do envelhecimento ativo da VIII - Implementacao de
pessoa idosa; programas e projetos  de
comunicagao, campanhas
educativas, publicacgoes,

divulgacdo das agbes de
promocao, protegcdo, defesa e
atendimento dos direitos da
pessoa idosa;

IV - Incentivo a prevencéo e enfrentamentoda X - Reforgo do sistema de

violéncia contra a pessoa idosa; garantia dos direitos do “idoso”,
com énfase na mobilizagdo social
e na articulagao para a defesa dos
direitos da pessoa idosa.

V - Assegurem acessibilidade, inclusdo e
reinsercao social da pessoa idosa;

Quanto as fontes de recursos para os fundos da pessoa idosa, destacam-se:
a) os recursos provenientes da dotagcdo orcamentaria do governo;

b) as dotacbes oriundas das diferentes esferas de governo;
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c) as multas aplicadas de acordo com a Lei n°® 10.741, de 01 de outubro de
2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), em seus artigos 56 a 58; artigo 83, § 2° e
§3°; artigo 84 e artigos 96 a 105.

d) os recursos resultantes da aplicagédo no mercado financeiro; e

e) as doacgbes de pessoas fisicas ou juridicas, dedutiveis do Imposto de
Renda, conforme estabelecido pela Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
alterada pela Lei n® 13.797, de 3 de janeiro de 2019, e da Instrugcéo
Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB) n°® 1.131, de 21 de fevereiro
de 2011.

A partir de 2020, passamos a ter duas novas modalidades de doacédo aos
Fundos da Pessoa Idosa (Nacional, Estaduais, Distrital ou Municipais). S&o elas:

a) as doagdes realizadas diretamente ao fundo;

b) as doacgdbes realizadas via ajuste anual do imposto de renda.

Todavia, como ressaltado anteriormente, os fundos também fazem parte do
processo de disputas, fazendo com que o FNI enfrente desafios significativos no
contexto do novo arcabouco fiscal, que, embora ofereca maior flexibilidade em
comparagao ao antigo teto de gastos, ainda impde restricbes ao crescimento das
despesas publicas.

A necessidade de compatibilizar o controle fiscal com o financiamento de
politicas publicas sociais pode levar a priorizagdo de outras areas, deixando os
recursos destinados ao fundo em um plano secundario. Essa situagao implica, por
exemplo, na continuidade de pessoas idosas na situagdo de pobreza e extrema
pobreza, tendo em vista que aquelas e aqueles que atendem aos critérios para
acessar ao BPC, por exemplo, deixem de ser incluidos devido a redugao
orcamentaria.

Além disso, os dados comprovam que o FNI vem sofrendo uma intensa e rapida
reducao orcamentaria. Em 2017, o valor total de recurso no fundo era de
R$18.064.731,00 (dezoito milhdes, sessenta e quatro mil e setecentos e trinta e um),
em 2023 passou para R$2.530.000,00 (dois milhdes quinhentos e trinta
mil), representando uma redugao de R$15.534.731,00 (quinze milhdes quinhentos e
trinta e quatro mil setecentos e trinta e um).

Ademais, o contingenciamento de recursos do FNI, que € o ato de reservar e/ou

limitar o uso de dinheiro e bens, visando manter o equilibrio entre as despesas e os
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recursos disponiveis, tem gerado um cenario preocupante para a politica de protecéo
das pessoas idosas no Brasil. Cenario que reforgca a necessidade da realizagao de
estudos que analisem as razdes da redugao de recursos do FNI.

Com essa restricdo orgamentaria, diversas agdes e programas voltados para
promover a qualidade de vida, saude e bem-estar dessa populagdo tém enfrentado
sérias dificuldades para suas continuidades. Esse contexto agrava as vulnerabilidades
vivenciadas pela populagdo idosa. Assim, a falta de recursos impede a
implementagao de iniciativas que incentivam o envelhecimento saudavel e a formagao
de redes de apoio, fundamentais para garantir direitos.

A partir dos dados acima, percebemos que o FNI vem enfrentando dificuldades
em garantir os recursos necessarios para manter e expandir as politicas de protegao
e promocao dos direitos da pessoa idosa, o que pode comprometer a qualidade de
vida dessa populagéao.

Nessa direcao, os conselhos tém um papel crucial na fiscalizagao dos recursos
dos fundos, pois ao atuarem como 6rgaos de controle social, sdo responsaveis por
revisar e monitorar a alocagdo e o uso dos recursos, assegurando que sejam
aplicados de acordo com os objetivos e diretrizes estabelecidos, garantindo
transparéncia, eficiéncia e responsabilidade na gestao financeira. Dessa forma, os
conselhos ajudam a assegurar que os recursos financeiros alcancem os resultados
desejados e contribuam positivamente para as metas e objetivos planejados.

Portanto, para que o fortalecimento e a ampliagdo dos direitos sociais sejam
possiveis, € fundamental que o orgamento publico seja direcionado para esses fins.
Sem o devido financiamento dos fundos publicos, ndo ha como assegurar a
implementacgao e a expanséo real das politicas publicas. Assim, é essencial que esses
recursos sejam destinados integralmente ao atendimento dos direitos sociais, sem as

limitacdes financeiras que poderiam comprometer sua consolidagcao e avanco.
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Perguntas motivadoras:

1.1. Vocé saberia dizer se no seu municipio/estado tem o Fundo da Pessoa Idosa?

1.2. Caso o seu municipio/estado ainda n&do tenha o Fundo da Pessoa Idosa, o que
poderia ser feito para constitui-lo?

1.3. Na sua opiniao, o governo (municipal/estadual/federal) tem investido o suficiente
em politicas sociais para as pessoas idosas?

1.4. Na sua opinido, o que deveria constar como prioridade no orgamento publico do
municipio/estado/unidao para beneficiar a vida das pessoas idosas?

1.5. Na sua opinido, o que impede os governos municipais/estaduais/federal de
investirem em acdes para as pessoas idosas?

1.6. Quais acgdes podem ser adotadas pelos(as) gestores(as) do seu
municipio/estado para aumentar a participacédo das pessoas idosas no processo de
decisao sobre o orgamento publico?

23|Pagina



EIXO 2

FORTALECIMENTO DE POLITICAS PARA A PROTEGCAO A VIDA, A

SAUDE E PARA O ACESSO AO CUIDADO INTEGRAL DA PESSOA
IDOSA

Este eixo tem como objetivo discutir estratégias e agdes para a garantia da
protecdo integral a vida, a saude e ao cuidado integral das pessoas idosas,

considerando os determinantes sociais e suas interseccionalidades.
2.1. Populacgao Idosa e protegao social

As mudangas sociais e o crescimento demografico da populagédo idosa nos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, vem sendo atribuido pelos estudiosos
da tematica, aos avancos da Medicina, ao crescimento da expectativa de vida e a
diminuicdo da taxa de natalidade.

Esse processo de envelhecimento apresenta caracteristicas particulares no
Brasil, uma vez que a situacado social, politica e econémica do pais impacta na
qualidade dos servigos e atendimentos ofertados a populacdo idosa. Ha que se
considerar que, no Brasil, existiram por décadas, apenas medidas e a¢des pontuais
direcionadas para a populagao idosa em situagao de vulnerabilidade social.

Outra peculiaridade a ser observada na realidade brasileira sobre a pessoa
idosa, é que esta populagdo, em sua grande maioria, se apresenta como um grupo
social com variadas vulnerabilidades, que néo diz respeito apenas a auséncia de
renda, mas também a ameaca ou violagdo de direitos, relacionadas as violéncias,
discriminagdes, isolamentos e auséncia de servigos especializados que incidam sobre
suas especificidades.

Ressalta-se que as pessoas envelhecem de forma diferenciada e particular,
num processo complexo e dinamico envolvendo a interseccionalidade dos diversos
marcadores sociais que interferem no nascer, crescer € morrer das pessoas. Em
outras palavras, podemos afirmar que a relagao entre raga, etnia, género, identidade
de género, orientagdo sexual, classe, deficiéncia, religido, territério, incidem
diretamente nos indicadores de saude e bem-estar, interferindo negativamente ou

positivamente na expectativa de vida das populagdes.
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A vista disso, se faz necessario levar em consideracédo esses determinantes e
condicionantes que influenciam no envelhecimento saudavel para pensar em politicas
publicas mais eficientes para a populacio idosa.

Outro ponto a ser considerado nessa dinamica do envelhecimento sdo os
fatores politicos, econdmicos, sociais e culturais, conjuntamente com os elevados
niveis de desigualdades sociais que atuam como determinantes na relagao
estabelecida da sociedade com as pessoas idosas, 0 que reforca a necessidade de
se colocar no centro do debate politico a inclusédo social das pessoas idosas por meio
dos direitos sociais.

Assim, o envelhecimento da populagao evidencia o desafio para o Estado de
oferecer condigdes de vida digna, saudavel e de qualidade para as pessoas idosas, e
o Estatuto da Pessoa Idosa € a norma que direciona a sociedade para cobrar do
Estado essa atuacdo. Essa premissa esta materializada no artigo 9°, vejamos: “é
obrigagdo do Estado garantir a pessoa idosa a protegdo a vida e a satude, mediante
efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e
em condigbes de dignidade”. No Estatuto, ainda podemos ver garantidos os demais
direitos fundamentais das pessoas idosas como o direito a alimentagao, a educacao,
a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Diante do exposto, percebemos que as politicas publicas sao resultado de um
contexto historico relacionado aos acontecimentos politicos, sociais e econémicos,
sendo uma das principais estratégias de um governo para intervir em problemas que
sao expostos por determinados grupos de pessoas que vivenciam desigualdades.
Portanto, as politicas publicas podem ser compreendidas como uma forma de
intervencao do Estado para atendimento das necessidades dos/as cidadaos/as,
possibilitando que tenham acesso aos recursos, bens e servigos necessarios para sua

sobrevivéncia.

2.2. A importancia das politicas publicas para garantir um envelhecimento

saudavel

As politicas publicas destinadas a populagdo idosa sdo recentes e tiveram
influéncias de organismos internacionais para sua elaboragao e implementagéo, como
a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e a Organizagcdo das Nagdes Unidas
(ONU). No Brasil, o marco da consolidacao e promulgacao dos direitos sociais é a
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Constituicao Federal de 1988, fruto de muitas articulagdes, mobilizacdes e lutas dos
movimentos sociais brasileiros. Esse cenario evidenciou a necessidade de debater a
existéncia de multiplas desigualdades sociais, o que possibilitou introduzir no texto
constitucional o conceito de protecéo social de forma mais abrangente.

O resultado dessa construgdo esta registrado no artigo 3°, inciso IV da
Constituicao Federal, onde podemos observar que o objetivo fundamental do Estado
€ ‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo”. Quanto aos direitos da pessoa idosa,
estes foram alocados nos capitulos da assisténcia, familia, trabalho e previdéncia.

Em 1994, inicia-se a materializacdo das a¢des no cenario do envelhecimento
com a criagado da Politica Nacional do Idoso (PNI), que foi regulamentada pela Lei
8.842, sendo a primeira politica destinada para esse publico. A PNI trouxe normas
relacionadas aos direitos sociais da pessoa idosa, buscando garantir sua autonomia,
integracao e participagao ativa no processo decisorio de cidadania. Nessa direcéo,
considerando a importancia dessa legislagdo, cumpre destacar a necessidade de sua
revisao.

Em 1999, criou-se a Politica Nacional de Saude do Idoso, regulamentada pela
Portaria Ministerial n® 1.395, tendo como objetivo principal a prevengao e promogao
da saude das pessoas idosas.

Ja em 2003, temos a aprovagao do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741, marco
legal que diz respeito a conscientizagédo sobre a populagao idosa no Brasil, bem como
sobre a ampliagdo e priorizagao de questdes contidas na PNI, especialmente as
ligadas a saude e cidadania.

Em 2009, foi langado o Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-3),
documento que assume o compromisso do Brasil na protecdo de pessoas idosas,
criangas, minorias e excluidos, mulheres e homens, tendo como seu 3° objetivo
estratégico a valorizagao e insergcdo da pessoa idosa na sociedade, promovendo sua
participacao ativa.

Todas as politicas publicas, como as mencionadas acima, sao frutos de
processos de pressao e reinvindicagdes da sociedade civil organizada, bem como das
instituicbes e profissionais das mais diversas areas. Contudo, mesmo estando
estabelecido em texto normativo, sabemos que as leis ndo sao neutras e estao ligadas

ao processo politico de forgas, interesses, pressédo e sujeitos. Portanto, ndo basta
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somente que os direitos estejam escritos nesses documentos, € necessario que a
sociedade brasileira exerga o seu controle social de forma autbnoma e democratica
para que esses direitos sejam garantidos no cotidiano.

Além do contexto apresentado, é preciso refletir também sobre como, no Brasil,
a disponibilizagédo do cuidado € desigual, injusta e insustentavel. O cuidado nao é visto
como um direito de todas as pessoas e sua provisao deve ser feita pela familia, uma
vez que ndo € ainda um problema publico, mas sim um problema privado, a ser
resolvido no ambito familiar. E este contexto limita a discussdo publica sobre a
elaboracgao de solugdes para o cuidado.

Todas as pessoas ofertam e/ou precisam de cuidados ao longo de suas vidas.
Este processo esta presente em nossas tarefas do dia a dia, séo atividades realizadas
para aumentar a qualidade de vida e bem-estar das pessoas, sendo um direito e uma
necessidade da vida humana. Dessa forma, o cuidado constitui-se como um trabalho
essencial para a produgcdo de bens e servigos, que assegura as condi¢des
necessarias para a reproducao da vida humana, da forga de trabalho, das sociedades
e da economia, promovendo o bem-estar de todas as pessoas.

A necessidade de cuidados das pessoas pressupde a necessidade de olhar
cuidadosamente para as necessidades de quem cuida e de quem € cuidado. Nessa
direcao, a Politica Nacional de Cuidados, enviada ao congresso para aprovacgao pelo
atual governo, define o cuidado como um direito humano universal, que deve ser
orientado pela superacdo das desigualdades estruturantes (raga, género, classe,
idade, deficiéncia, territério e suas multiplas intersecgdes) por meio de acdes
afirmativas destinadas a pessoas ou grupos que, por vezes, vivenciam de forma
simultaneas as desigualdades.

A necessidade do cuidado integral se torna ainda mais evidente em nossa
sociedade em que as desigualdades sao estruturais. Considerando o acelerado
processo de envelhecimento da populacgao brasileira, a auséncia ou insuficiéncia de
servigos publicos de cuidados € algo que agrava as condigdes de vida das pessoas.

Sob o ponto de vista do cuidado, as pessoas idosas sdo nao apenas
demandantes, mas também provedoras de cuidado no ambito de suas familias e
comunidades, seguindo responsaveis por uma alta carga de trabalho de cuidados
nos seus nucleos familiares. Em 2022, segundo o IBGE, as idosas no Brasil

dedicavam cerca de 23 horas de suas semanas a trabalhos domésticos e de cuidados
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nao remunerados — sendo este valor de quase 14 horas para os homens idosos. As
mulheres idosas de 60 a 79 anos tinham jornadas de 24 horas semanais, superior a
das mulheres nao-idosas, que despendiam cerca de 21,4 horas semanais neste tipo
de trabalho. As pessoas de 80 anos ou mais realizavam, na média, jornadas inferiores
aos de pessoas nao idosas, mas, ainda assim, despendiam cerca de 15,3 horas por
semana em trabalho de cuidados ndo remunerados, valor que alcangava 16,8 horas

para as mulheres do grupo.

Estamos diante de um aumento bastante expressivo das demandas por
cuidados no cenario de envelhecimento populacional, que, na auséncia de politicas
mais robustas e amplas que as atendam, ira significar uma demanda ainda maior

sobre as familias, em particular sobre as mulheres.

O cuidar envolve os servigos, beneficios e programas ja existentes por meio
das politicas publicas, sendo o compartilhamento do cuidado entre o Estado, as
familias, o setor privado e a sociedade civil, essencial para garantir a sua
integralidade, transversalidade e intersetorialidade.

Promover o acesso igualitario ao direito ao cuidado € caminhar em diregao a
reducdo das desigualdades que compdem a sociedade brasileira, avangando na
construcdo de uma sociedade justa e solidaria. Assim, o cuidado integral é
fundamental para promover a saude e o bem-estar das pessoas idosas, pois
considera nao apenas os aspectos fisicos, mas também os emocionais, sociais e
espirituais da vida das pessoas.

Desse modo, percebemos que o envelhecimento se torna um desafio para a
protecao social e bem-estar quando néo é alterada a forma como o Estado e a
sociedade se relacionam com o envelhecer.

Percebe-se, portanto, que as condicdes para envelhecer com qualidade e
dignidade estado ligadas ao acesso as politicas publicas, assim como o aumento da
longevidade esta ligada aos resultados do progresso social. A qualidade do envelhecer
esta relacionada a reducgao de riscos, disponibilizagdo de oportunidades e garantias
de direitos, que envolve a protegao social em sua integralidade, como um conjunto de
acoes articuladas.

Os programas “Envelhecer nos Territérios”, “Viva Mais Cidadania” e o “Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa”, todos de iniciativa da Secretaria Nacional dos
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Direitos da Pessoa Idosa, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC)
sdo exemplos de programas e/ou politicas publicas especificas para essa populagao.

O Programa Envelhecer nos Territérios tem como objetivo a promogao do
direito de envelhecer e a garantia dos direitos humanos para as pessoas idosas no
Brasil, considerando a importancia do local onde vivem e suas referéncias de vida. O
referido programa busca promover a formacgéao de agentes de direitos humanos nos
territorios; incentivar a criagdo de 6rgaos responsaveis pela gestdo das Politicas de
Direitos Humanos voltadas a esse publico nos estados e municipios; e fortalecer a
participacao social nos conselhos de direitos da pessoa idosa.

Ja o Programa Viva Mais Cidadania objetiva promover os direitos humanos e
o fortalecimento da cidadania de pessoas idosas em situacao de vulnerabilidade e
discriminagao por pertencerem a grupos socialmente marginalizados por sua condi¢ao
de raga, econdmica, territorial, cultural e religiosa. O referido programa busca atuar na
perspectiva da equidade, da interseccionalidade e da intersetorialidade.

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, que esta em processo de
elaboracao, objetiva a protecao, promogao e a defesa dos direitos dessa parcela da
populagdo, bem como a redugao de vulnerabilidades e o enfrentamento de violagdes
de direitos, com vistas a garantir o pleno exercicio dos Direitos Humanos e da
Cidadania as pessoas idosas.

Em vista da dindmica do envelhecimento, € essencial o fortalecimento das
politicas publicas sociais de carater universalistas, como educacdo, cultura,
mobilidade urbana, assisténcia social, previdéncia social, esportes, lazer e inclusao
tecnolégica, tendo em vista que somente por meio de um esforgco coordenado e
continuo entre politicas especificas e politicas universalistas sera possivel garantir

que a populagao idosa tenha a qualidade de vida esperada.
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Perguntas motivadoras:

2.1. Vocé se sente protegido e respeitado em sua comunidade?

2.2. Na sua opinidao, quais agdes ou servicos deveriam ser implementadas para
garantir a protegdo das pessoas idosas no seu municipio/estado?

2.3. Vocé conhece os seus direitos como pessoa idosa?
2.4. Vocé conhece os servigos do seu municipio/estado ou da unido direcionados
para as pessoas idosas?

2.5. Como vocé avalia a qualidade dos servigos que o seu municipio/estado oferece
atualmente as pessoas idosas?

2.6. Como a comunidade pode ajudar a fortalecer as agdes e servigos de protegéo
as pessoas idosas?

30|Pagina



EIXO 3
PROTEGAO E ENFRENTAMENTO A TODAS AS FORMAS DE
VIOLENCIA, ABANDONO SOCIAL E FAMILIAR DA PESSOA IDOSA

Este eixo tem como objetivo estabelecer um ambiente seguro e acolhedor para
as pessoas idosas, protegendo-as de qualquer forma de violéncia e implementar
mecanismos eficazes de denuncia e resposta para garantir que casos de violéncia
sejam prontamente identificados e abordados.

Falar sobre as violéncias contra as pessoas idosas € uma tarefa na qual se
deve levar em conta as especificidades de um fendmeno que € complexo e que,
portanto, precisa envolver diferentes intervengdes, pessoas, servigos, instituicoes e
legislagdes.

Tamanha € a complexidade desse processo, que muitas vezes a protegao que
deveria ser dada a este publico, seja ela pelo Estado, familia ou demais instituicoes,
quando ndo acontece, leva ao agravamento dessas violéncias e ao 6bito de muitas
pessoas idosas.

Ha que se considerar ainda que a percepg¢ao das diversas violéncias praticadas
contra essa populagao, que estdo presentes em nosso cotidiano, nao sao faceis de
serem detectadas, tendo em vista que quem deveria proteger, muitas vezes, séo os

mesmos que praticam a proépria violéncia.
3.1. Definindo o que sao as violéncias contra a populagao idosa

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), a violéncia pode ser
definida como o “uso intencional da forga fisica ou do poder real ou em ameacga, contra
Si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte
ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicologico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagao”.

Com base nessa definicao, o Estatuto da Pessoa Idosa passou a conceituar a
violéncia contra essa populacdo, no seu artigo 19, como sendo “qualquer agéo ou
omissédo praticada em local publico ou privado que |he cause morte, dano ou
sofrimento fisico ou psicolégico”.

E preciso compreender que a violéncia atinge as pessoas em muiltiplas formas.
Portanto, se faz necessario observa-la na perspectiva dos direitos humanos, de saude

e seguranca publica. Trata-se de um fendbmeno mundial, todavia, no Brasil, suas
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caracteristicas sdo naturalizadas nas relagdes sociais e institucionais, fazendo com
qgue sua identificagcéo seja dificil de ser detectada.

O Manual de Enfrentamento a Violéncia Contra Pessoa Idosa langado em 2014
apresentou trés tipos de violéncia que sdo as mais frequentes contra essa populagao:
a violéncia estrutural, a violéncia institucional e a violéncia familiar. E fundamental
entendermos que, geralmente, as pessoas idosas podem ser vitimas dessas multiplas
violéncias ao mesmo tempo.

A violéncia estrutural € aquela que se manifesta decorrente das desigualdades
sociais e das discriminagdes que determinadas pessoas/grupos sofrem. O idadismo é
uma dessas discriminagdes experimentadas por pessoas que estdo vivenciando essa
etapa da vida.

A violéncia institucional ocorre dentro dos servigos publicos ou privados, por
meio da acao dos agentes (publicos ou privados), como omissao e negligéncias;
ineficiéncia das politicas publicas e numero insuficiente de equipamentos publicos de
apoio social as familias das pessoas idosas.

Ja a violéncia intrafamiliar ocorre, na maioria dos casos, dentro da prépria casa,
tendo como autor da violéncia as pessoas da familia ou, ainda, aquelas contratadas
para cuidar da pessoa idosa. Destaca-se que tais violagdes tém impacto direto na
saude do individuo, principalmente na sua saude mental.

E importante considerar, também, a perspectiva do abandono social e/ou
familiar de pessoas idosas como sendo um fendmeno alarmante que reflete néo
apenas a fragilidade dos vinculos comunitarios e familiares, mas também a falta de
estrutura social para acolher a populagao idosa. As razées sobre o abandono social
e/ou familiar de pessoas idosas sdo complexas, podendo incluir desde o preconceito
em relagdo ao envelhecimento, a sobrecarga emocional dos cuidadores e/ou a falta
de recursos financeiros.

Por vezes, as pessoas idosas sdo abandonadas em contexto em que mais
necessitam de cuidado, vivenciando diversas vulnerabilidades. Situacdo que
compromete ndo somente a sua saude fisica e mental, mas também a perpetuacao
do seu ciclo de marginalizagao e invisibilidade, uma vez que suas necessidades e

direitos sdo negligenciados.

32|Pagina



3.2. Mapeando os dados de violagao de direitos da pessoa idosa

Inicialmente, faz-se necessario diferenciarmos violéncia e violagdo. A violéncia,
como abordado anteriormente, abrange os comportamentos intencionais que
provocam danos fisicos, psicolégicos e/ou materiais a outra pessoa. A violagdo, no
entanto, diz respeito ao ato de descumprir direitos, normas e/ou legislagbes, que
normalmente envolve uma ac¢ao de coercéo.

Pensando na relevancia do tema, em 2023, o Ministério dos Direitos Humanos
e Cidadania (MDHC) publicou o Painel de dados da Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos. Essa ferramenta trouxe como destaque o aumento de 57% nas denuncias
de violacdes de direitos e/ou violéncias contra as pessoas idosas no Brasil.
Somente no segundo semestre de 2023, o painel detectou um total de 78.264
denuncias.

Ha que se considerar que o contexto da pandemia da Covid-19 contribuiu para
0 aumento dessas violagcdes e/ou violéncias, cabendo destaque para dois aspectos.
O primeiro se refere as mulheres idosas, com baixa escolaridade, renda, e com algum
problema de saude, sendo as mais atingidas pela violéncia, com destaque para a
violéncia sexual. Ja o segundo aspecto tem relagcdo com o aumento da violéncia
psicolégica/moral, violéncia essa de dificil identificagdo, que gera um grande impacto
na saude mental das pessoas idosas.

Esse Painel de dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos possibilitou
a verificacdo do aumento das vulnerabilidades das pessoas idosas as violéncias e/ou
violagdes durante o periodo da pandemia, o que nos leva a pensar que os estados,
Distrital Federal, os municipios e o governo federal precisam implementar estratégias
visando a reducao dessas violéncias e/ou violagbes nesse periodo poés-pandemia.

Dessa forma, percebemos que pessoas idosas durante o processo de
envelhecimento tornam-se mais vulneraveis, principalmente aquelas que possuem
algum déficit cognitivo ou limitagdes naturais do préprio envelhecer. Todavia, nao
podemos deixar de considerar que existem outros fatores que estao associados a
violéncia praticada contra as pessoas idosas, como a raga, género, orientagao sexual,

identidade de género, nivel de educagao, renda, vinculos familiares e suporte social.
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3.3. A importancia das politicas sociais para o enfrentamento as violagdes de

direito das pessoas idosas

Precisamos considerar que a auséncia ou insuficiéncia de politicas sociais
especificas para as pessoas idosas contribui para o aumento da violéncia, tendo em
vista que a precariedade dos recursos disponiveis ira dificultar tanto os
encaminhamentos, quanto as agdes de prevencgao ou de assisténcia.

Sabe-se que € obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade e do Estado
preservar a dignidade da pessoa idosa, e intervir em situagbes em que sejam
identificados tratamento violento, humilhante ou constrangedor. E comum identificar
situagdes em que a familia € exclusivamente responsabilizada, todavia, o Estado
também tem que ser responsabilizado quando se ausenta dos processos politicos de
tomada de decisdo e de elaboragdao e implementagdo das politicas publicas
especificas para a garantia desses direitos.

E fundamental reconhecer que, embora existam legislacdes importantes, como
a Constituicao Federal, a Politica Nacional do Idoso (1994) e o Estatuto da Pessoa
Idosa, elas ndo estao sendo aplicadas de maneira eficaz. Isso nos faz refletir que o
problema ndo esta na falta de legislagdo, mas na insuficiente implementacdo dessas
legislagcbes existentes e nas suas adequacgdes a realidade. A auséncia de uma
aplicacao efetiva dessas normas contribui para a persisténcia de violéncias e abusos
contra as pessoas idosas, comprometendo a efetividade das medidas de protecao
estabelecidas.

Desse modo, a verdadeira redugao das violéncias contra esse publico esta
ligada a cidadania e a defesa dos direitos garantidos pelo conjunto das legislagdes.
Somente com a efetiva insercdo dos direitos e deveres estabelecidos nessas
legislagbes nas politicas sociais de protecdo sera possivel assegurar um
envelhecimento livre de violéncias, garantindo que os direitos das pessoas idosas
sejam efetivamente respeitados e promovidos.

Por isso, sendo a violéncia contra a pessoa idosa uma violagdo aos direitos
humanos, é necessario o desenvolvimento de agdes estratégicas de promocgao,
prevencgao, registro, acompanhamento e enfrentamento, compreendendo os variados
fatores que estdo presentes nesse processo. E fundamental o respeito pela vida, pela
integridade e pela garantia de condigdes de um envelhecimento digno e saudavel.
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Perguntas motivadoras:

3.1. Vocé ja presenciou alguma forma de violéncia ou discriminagdo contra uma
pessoa idosa? Pode compartilhar essa experiéncia?

3.2. Vocé ja sofreu alguma violéncia ou discriminagao? Pode compartilhar sua
experiéncia?

3.3. O que poderia ser feito para prevenir o abandono de pessoas idosas no seu
municipio/estado?

3.4. Vocé conhece algum servigo ou érgao no seu municipio/estado que acolhe os
casos de violéncia contra pessoas idosas? Se sim, quais?

3.5. Quais os sinais de violéncias que as pessoas idosas sofrem e que deveriamos
ficar atentos para atuarmos de forma mais efetiva?

3.6. Como reduzir a violéncia estrutural e institucional contra as pessoas idosas?

3.7. Vocé ja recebeu informagdes sobre como denunciar uma violéncia que ocorre
com uma pessoa idosa?

3.8. Na sua opiniao, como a comunidade pode ajudar a combater a violéncia contra
as pessoas idosas?
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EIXO 4
PARTICIPAGAO SOCIAL, PROTAGONISMO E VIDA COMUNITARIA
NA PERSPECTIVA DAS MULTIPLAS VELHICES

Este eixo tem como objetivo estimular o debate sobre o protagonismo e o
fortalecimento da vida comunitaria das pessoas idosas, a partir da valorizagao de suas
contribuigbes para a construgcdo de politicas e programas que atendam as suas

necessidades e aspiragdes.
4.1. Participacao social no contexto das pessoas idosas

Pensar a participacao social e a vida comunitaria na perspectiva das multiplas
velhices, tem como objetivo estimular o protagonismo das pessoas idosas, a partir da
valorizagédo de suas contribuicbes para a construgdo de politicas e programas que
atendam as suas necessidades e aspiragdes.

A participacédo social, enquanto mecanismo de controle social das acgdes
governamentais a aplicagao dos recursos publicos e a implementagao das politicas
publicas necessarias a cidadania, € um instrumento fundamental para o fortalecimento
do processo democratico de qualquer pais, tendo em vista que o exercicio da
democracia ndo se resume somente ao ato de votar e ser votado no periodo das
eleigdes.

Contudo, se essa presenca ativa da populagcao se faz fundamental nos
processos de formulagdo, monitoramento, controle e avaliacdo das politicas sociais,
ha que se ressaltar, no caso especifico da populagéo idosa, a existéncia de grandes
desafios a serem enfrentados para a ampliagcdo de sua participacdo em arenas
publicas instituidas para interlocugéo entre o Estado e a sociedade civil, uma vez que
esta representacao ainda é pequena.

Alguns estudos nos mostram a existéncia de grandes obstaculos quando se
trata da participacdo de pessoas idosas na dinamica do pensar a cidade. Esses
obstaculos podem ser divididos em multiplas categorias, cabendo aqui o destaque
para duas delas. Na primeira categoria estdo os aspectos individuais dessa
populagao, tais como as condi¢gdes de saude que muitas vezes se agrava nesse
periodo da vida e a inseguranga de sair sozinho(a) a depender do horéario das
reunides. Ja na segunda categoria se encontram os aspectos coletivos, como por

exemplo a dindmica das cidades que nao sao adaptadas para as diferentes idades, o
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que gera dificuldades de mobilidade para a maioria das pessoas idosas. Outro aspecto
a ser considerado nessa categoria sao as regras e dinamicas utilizadas na maioria
dos espagos de participagao social, as quais causam insegurancga e dificuldades para
que essas pessoas manifestem sua opinido. O resultado de todas essas dinamicas
nao poderia ser outro, a nao ser, o afastamento dessas pessoas dos espacos de
participacao social.

Mas o que é participacdo no contexto do envelhecimento? De acordo com a
ONU, nos Principios em Prol da Pessoa Idosa, entende-se como participagao: a
permanéncia da pessoa idosa de forma integrada a sociedade com participagao ativa
na formulacao e implementacéo de politicas que afetam diretamente seu bem-estar,
e a transmissdo aos mais jovens de seus conhecimentos e habilidades; a
oportunidade para prestar servicos a comunidade, trabalhando como voluntario, de
acordo com seus interesses e capacidades; o poder de formar movimentos ou
associagdes especificas com vistas a garantia dos seus direitos.

Nesse sentido, a presenga dessas pessoas precisa ser garantida de forma ativa
e constante nos processos e dindamicas da participacao social. Nas palavras de Martha
Pelaez, que atuou como Conselheira Regional sobre Envelhecimento da Organizagao
Pan-Americana da Saude (OPAS): “nada sobre nds, sem no6s”, ressalta essa
importancia do protagonismo das pessoas idosas nos processos de tomada de
decisdes.

A palavra “ativa” refere-se a participacdo continua nas questdes sociais,
econbmicas, culturais, espirituais e civis, € ndo somente a capacidade de estar
fisicamente ativo ou de fazer parte da forca de trabalho. Tal abordagem do
envelhecimento ativo fundamenta-se no reconhecimento dos direitos humanos das
pessoas idosas com o efetivo exercicio de sua cidadania no processo democratico do

NOSSO pais.
4.2. Participacao social e comunitaria das pessoas idosas

O envelhecimento € um processo natural e continuo, portanto, as acdes
coletivas que dao significados a vida de uma pessoa jovem ou adulta ndo deixam de
ter sentido somente porque ela envelheceu. Os ambientalistas, as feministas, as
pessoas LGBTQIAPN+, as indigenas, por exemplo, que atuam em seus coletivos ndo
perdem ou nao deveriam perder sua legitimidade de continuar atuando nessas pautas,
simplesmente, por terem envelhecido. Nesse sentido, pensar a participacao ativa das
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pessoas idosas nao pode pressupor que sua atuagdo se dé somente em grupos
especificos com pautas direcionadas para o seu grupo geracional.

Os Conselhos dos Direitos da Pessoa ldosa, como o Nacional, Estaduais,
Distrital e Municipais sdo também exemplos de como as pessoas idosas podem
exercitar sua participacao. Estes Conselhos sao espagos de participagao e controle
social indispensaveis a promogao e gestdo democratica das politicas publicas do
envelhecimento e dos direitos das pessoas idosas.

Destaca-se, ainda, os espacos das Conferéncias como esferas de participacao
social. As Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa Idosa (CONADIPI) séo
instancias de debate, de formulacdo e de avaliagao sobre temas especificos e de
interesse publico.

O propdsito do processo conferencial é escutar a sociedade. Dessa forma, a
participacao precisa ser ampla e plural, com a presenca de representantes do governo
e da sociedade civil. Trata-se de um legitimo espago democratico de reflexao,
discusséao e articulagdo coletivas em torno de propostas e estratégias que apontam
diretrizes para as politicas publicas direcionadas a politica do envelhecimento.

A construcao dessas conferéncias segue as etapas municipais, estaduais e
distrital até a etapa nacional. Esse desenvolvimento garante que as questdes
regionalizadas e nacionais sejam discutidas e apreciadas pela populagao interessada
na pauta dentro dos municipios, dos estados e do distrito federal, por meio de
propostas que serdo encaminhadas para a etapa nacional. Essas propostas sao
debatidas, aperfeicoadas, aprovadas e, por fim, priorizadas. As propostas priorizadas
se tornam a base orientadora para o desenvolvimento das politicas publicas
relacionadas a pauta da pessoa idosa durante os proximos anos.

O processo de participacao social vem sofrendo alteracées com o avancgo das
novas tecnologias. Muitos governos vém promovendo iniciativas, como a criagao de
plataformas digitais como forma de facilitar e ampliar o acesso da populagao

Um exemplo dessas iniciativas € a criagao, pelo governo federal, da plataforma
digital Brasil Participativo, construida para que a populagéo possa contribuir com a
criacdo e melhoria das politicas publicas. Essa plataforma possibilitou a construgcao
do Plano Plurianual Participativo (PPA) 2024-2027, envolvendo mais de um milh&o e
400 mil pessoas, o0 que deu ao Brasil Participativo o titulo de “maior experiéncia de

participagéo social na internet ja realizada pelo governo federal”.
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Todavia, sabemos que nem todas as pessoas tém acesso a essas tecnologias,
principalmente as pessoas idosas que, de alguma, forma experimentam mais
dificuldade no uso dessas ferramentas, tendo em vista que essas tecnologias n&o
foram otimizadas para atender a essa populagcdo. Cabe aos governos, portanto,
elaborarem programas e projetos que minimizem essas dificuldades e incluam as
pessoas idosas no mundo digital.

Por outro lado, os governos também precisam garantir os espagos presenciais
de participagdo popular nas comunidades, como por exemplo a realizacdo de
consultas publicas, foruns de debates, oficinas de formacgao, atividades culturais e de
lazer, tendo em vista que estes ambientes sao fundamentais para o fortalecimento dos

lagos comunitarios e a atuagao da populagao junto a esfera governamental.

4.3. Enfrentar as discriminagdoes para aumentar a participacao das pessoas

idosas

A experiéncia das pessoas idosas é uma fonte inestimavel de conhecimento e
sabedoria. Nesse sentido, enfrentar as praticas de discriminacdo como o “idadismo”
ou “etarismo” se torna uma tarefa indispensavel de toda a sociedade, como forma de
garantir a permanéncia dessas pessoas nos espagos de debate e participagdo e o
compartilhamento desse conhecimento com as novas geragdes.

O idadismo ou etarismo é uma pratica discriminatéria direcionada as pessoas
com base na sua idade, dificultando sua participacao ativa, principalmente nos
espacos comunitarios e de trabalho. No caso das pessoas idosas, essa agao gera
danos no exercicio de sua cidadania, prejudicando também a efetiva implementacéo
dos seus direitos. Ademais, a pratica do idadismo cometido contra a pessoa idosa &
considerada crime pela Constituicdo e pelo Estatuto da Pessoa Idosa.

Para além da legislacdo nacional, a Convengao Interamericana sobre a
protecdo dos Direitos Humanos dos Idosos (CIPDHPI) também alerta para a
discriminagao por idade na velhice. Com efeito, para a CIPDHPI, a discriminacéo por
idade € "qualquer distingdo, exclusao ou restricdo baseada na idade que tenha como
objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em
igualdade de condigbes dos direitos humanos e liberdades fundamentais na esfera
politica, econémica, social e cultural ou em qualquer outra esfera da vida publica e

privada".
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Todavia, as discriminagdes experimentadas pelas pessoas idosas nao se
encontram apenas no marcador idade. No contexto das multiplas velhices, as
combinagdes de fatores, incluindo raga, etnia, género, classe, deficiéncia, religido,
territorio, identidade de género e orientagdo sexual se entrelagcam e se interagem,
resultando em vivéncias muitas vezes desafiadoras. Ou seja, as discriminagdes que
determinados grupos vivenciam por sua identidade de género ou por sua deficiéncia,
serao agravadas no seu contexto de envelhecimento.

Portanto, o Estado precisa garantir, através de acgbes afirmativas o
protagonismo dessas pessoas que ja sofreram discriminagdes e foram invisibilizados
ao longo da vida, tais como a populagao negra, quilombola, indigena, do campo, da
floresta, das aguas, LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia, populagdo em areas
rurais, entre outras. E preciso reafirmar que a participacdo social na perspectiva das
multiplas velhices s6 sera efetiva se 0s espacos coletivos oferecerem dinamicas que

favorecam o acolhimento das diferengas sem discriminacgao.
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Perguntas motivadoras:

4.1. Vocé participa ou ja participou de grupos ou associagdes de pessoas idosas
no seu municipio/estado? Pode compartilhar a sua experiéncia?

4.2. Na sua opinido, quais sao as dificuldades enfrentados pelas pessoas idosas
para se envolverem mais nos espacos coletivos de debate e decisao do seu
municipio/estado? O uso da internet, de computadores, celulares para participar
das reunides seria um deles?

4.3. Como vocé vé a participagado das pessoas idosas de determinados grupos
(pessoas idosas LGBTQIAPN+, quilombolas, negras, indigenas e outros) na sua
comunidade? Elas estdo presentes? Elas sofrem mais preconceitos do que as
outras pessoas idosas?

4.4. Na sua opinido, quais atividades comunitarias seu municipio/estado poderia
desenvolver voltadas para pessoas idosas?

4.5. Vocé se sente ouvido nas decisdes que influenciam as vidas das pessoas
idosas do seu municipio/estado?

4.6. O que significa para vocé a frase: “nada sobre nds, sem nés”, quando se for
pensar e desenvolver as acdes e servigcos para as pessoas idosas?
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EIXO 5
CONSOLIDAGAO E FORTALECIMENTO DA ATUAGAO DOS
CONSELHOS DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA COMO POLITICA
DO ESTADO BRASILEIRO

O objetivo deste eixo € promover o debate sobre a efetiva consolidagdo e
fortalecimento dos Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa, garantindo sua atuacgao
como uma politica publica fundamental para a proteg¢ao e promogao dos direitos dessa

populacio.
5.1. O papel dos Conselhos de Direito das pessoas idosas

A Lein® 8842, de 1994, que instituiu a Politica Nacional do Idoso (PNI), prevé
a competéncia dos conselhos nacional, estaduais, distrital € municipais da pessoa
idosa para a supervisdo, acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas
publicas voltadas para esse grupo social, no ambito das respectivas instancias
politico-administrativas.

Dessa forma, € crucial que a criagao dessas instancias nas suas respectivas
esferas, acontecam através de instrumentos normativos como decretos ou leis
especificas, para que essas competéncias sejam exercidas de forma plena. Cita-se
como exemplo o Decreto n° 4.227 de 2002 de criagcdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa (CNDI), modificado pelo Decreto N° 11.483 de abril de
2023, que possibilitou a ampliacdo da representagcao no Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa ldosa.

Mas o que é uma politica publica? Sao a¢des ou programas que 0s governos,
municipais, estaduais, distrital e federal, elaboram e implementam para resolver um
problema ou uma demanda da populagdo. E preciso compreender que para o
desenvolvimento dessas agdes e programas, ou seja, dessas politicas publicas, €
necessario que 0 governo reserve 0s recursos orcamentarios necessarios para a sua
execucgao.

De acordo com o Painel de Informacgdes sobre Conselhos e Fundos, dos 3.894
municipios brasileiros que possuem Conselhos de Direito da Pessoa ldosa, 2.623 se
encontram ativos, ou seja, 67,36%. A legislacao de instalagdo desses conselhos deve
garantir a representacao paritaria dos/as conselheiros/as com fung¢ao deliberativa para

que o controle social seja de fato efetivado.
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A natureza paritaria significa que o conselho deve ser constituido por igual
numero de representantes do governo e da sociedade civil local. Ja a natureza
deliberativa significa que o colegiado tem autoridade e competéncia para intervir,
formular, propor alteragdes, acompanhar e avaliar as politicas publicas e as acdes
privadas destinadas ao atendimento da pessoa idosa, como também incentivar e/ou
propor, junto aos poderes e autoridades competentes, a criagdo dos fundos especiais
da pessoa idosa em sua instancia politico administrativa

Com essas caracteristicas, os conselhos constituem espagos propicios para o
exercicio da participagao direta e do controle social das politicas destinadas ao
atendimento as pessoas idosas. Sendo assim, se faz necessario avangar na
consolidacdo dos conselhos, estabelecendo os principios norteadores de sua forma
de criag¢ao, funcionamento e seu papel no ambito das politicas publicas relativas as

pessoas idosas. E trazer o protagonismo e a real representacao.

5.2. Estratégias de consolidacao e fortalecimento dos Conselhos de Direitos da

Pessoa ldosa

A realidade concreta revela que a falta de conhecimento sobre os fatores
politicos, culturais, econbmicos e sociais que envolvem as questdes relativas ao
envelhecimento, fragilizam a atuagdo dos Conselhos e podem acarretar profundas
distor¢des quanto ao seu papel, transformando-o em espacos de consulta e referendo,
ao invés de instancias deliberativas das politicas publicas da area. Esta fragilizacao
dos Conselhos tem levado, nos ultimos anos, inclusive, a dificuldade de composicao
das vagas direcionadas a sociedade civil, o que prejudica a perspectiva da paridade.

A implementacgao e articulagdo da Rede Nacional de Protecédo e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa (RENADI) tem se confirmado como uma das principais
estratégias de fortalecimento dos Conselhos dos Direitos da Pessoa Idosa como
politica de estado.

Esta rede foi pensada na 12 Conferéncia Nacional da Pessoa Idosa realizada
em 2006, com a finalidade de reunir todos os atores e atrizes sociais (governamentais
e da sociedade civil) que atuam na defesa dos direitos da pessoa idosa. Ja a |l
Conferéncia Nacional, ocorrida em 2009, buscou avaliar os desafios e avancos para
sua implementacéo.

Por outro lado, os Conselhos, enquanto 6rgdos de acompanhamento,
planejamento, deliberagcdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas tém se
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apresentado como de fundamental importancia na consolidagdo da RENADI, tendo
em vista que sua articulagdo junto aos 6rgaos governamentais vem garantindo a
ampliacdo do orgamento publico relacionado a pessoa idosa, o0 que permite a
implementacgao e o funcionamento efetivo dos servigcos que compde essa Rede.

Os Conselhos ainda devem fazer parte do processo institucional de gestao
participativa como as Conferéncias, que devem se realizar periodicamente em todas
as unidades da federacdo, mobilizando representantes do estado e da sociedade,
para o debate dos temas essenciais sobre 0 envelhecimento e os direitos das pessoas
idosas, visando o aprimoramento e controle social das politicas publicas para essa
populacdo. Sdo os Conselhos que, em conjunto com o poder publico, convocam,
participam dessas Conferéncias, assim como devem zelar pelo cumprimento de suas
recomendagdes.

Outra estratégia importante para o fortalecimento dos Conselhos, sao os
Fundos especiais criados para captar recursos financeiros a serem aplicados em
areas especificas de prestacéo de beneficios e servigos. Isso significa que a proposta
€ a execugcao orcamentaria de uma determinada politica publica devem ser
submetidas a aprovacao dos/as conselheiros/as, deixando, assim, de ser uma agao
de estrita decisdo do governo e de especialistas.

Vale ressaltar que, assim como o Conselho Nacional, os Conselhos Estaduais,
do Distrito Federal e Municipais da Pessoa ldosa, e os respectivos Fundos, devem ser
instituidos por lei especifica do ente federado ao qual estiverem vinculados. Cabe a
eles, formular, deliberar e controlar as acées de implementagao da politica dos direitos
da pessoa idosa, assim como gerir os fundos e fixar critérios de utilizacdo e o plano
de aplicacao dos recursos.

No Painel de Informacgdes sobre Conselhos e Fundos disponivel no site
“Participa + Brasil”, & possivel consultar informagdes importantes como, por exemplo,
a situacao dos Fundos da Pessoa Idosa. Nessa referida ferramenta de consulta foi
possivel verificar a existéncia atual de 2.442 fundos (municipais, estaduais e distrital),
dos quais 1.562 se encontram com cadastro na Receita Federal, ou seja, 63,96%.

Ressalta-se, ainda, como estratégia de fortalecimento dos Conselhos a
garantia do pluralismo representativo em suas composicdes. E preciso que as
multiplas-velhices se vejam representadas nessa instancia e que, de fato, os

Conselhos representem os interesses da populagao idosa.
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Como exemplo de garantia do pluralismo representativo, cabe destaque
o Decreto N° 11.483 de abril de 2023, que possibilitou a ampliacao da representacao
no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa. Essa ampliagao ficou destacada
no seu art. 3° § 1° onde se Ié: “Quatro das vagas de representantes previstas no inciso
XIX do caput serdo distribuidas para a participagao de entidades da sociedade civil
com atuagdo em temas relacionados a igualdade racial, mulheres, indigenas e
populacdo LGBTQIAPN+, com atividades de promocédo e defesa dos direitos da
pessoa idosa.

Esse novo decreto que revogou o Decreto n°® 9.893/2019, também trouxe o
CNDPI novamente aos parametros da democracia, na medida em que voltou a
promover um amplo e aberto processo eleitoral para a escolha das entidades da
sociedade civil na composicdo do seu colegiado, processo esse que registrou
participacdo recorde de entidades inscritas para o certame. Os(as) atuais
conselheiros(as) representantes da sociedade civil foram indicados(as) por entidades
da Sociedade civil que atenderam edital do MDHC/SNDPI apresentando documentos
e exposicao de sua atuacdo, submetendo-se a primeira fase da selegdo. E, as
entidades selecionadas, participaram de uma concorréncia presencial aberta entre

elas, que definiu as escolhidas por maior numero de votos.

Cumpre ainda sinalizar que atualmente o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa (CNDPI) esta comprometido em ratificar a Convencéao Interamericana
sobre a Protecao dos Direitos Humanos dos Idosos, conforme discutido em sua 1182
Reunido Ordinaria. Durante o encontro, os/as conselheiros/as enfatizaram a
importancia dessa ratificacdo como um passo crucial para o fortalecimento e a
protecao dos direitos das pessoas idosas no Brasil. A convencao, elaborada para
assegurar que os direitos humanos das pessoas idosas sejam reconhecidos e
respeitados, representa um avancgo significativo na garantia de dignidade, seguranga
e bem-estar dessa populacéo.

Assim, a ratificagdo do tratado pelo Estado brasileiro alinha o pais com as
diretrizes internacionais em defesa dos direitos das pessoas idosas, demonstra um
compromisso sério do governo brasileiro com a promogao e protecao desses direitos
a nivel nacional, bem como reforca o sistema de protecao social e os mecanismos de

defesa dos direitos das pessoas idosas no territério nacional.
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Perguntas motivadoras:

5.1. No seu municipio/estado tem conselho de direitos para as pessoas idosas?

5.2. Vocé conhece o conselho de direitos da pessoa idosa do seu
municipio/estado? O que sabe sobre eles?

5.3 Para vocé, quais seriam as fungdes de um conselho de direitos para as pessoas
idosas?

5.4. Na sua opinido, quais melhorias poderiam ser realizadas na atuagdo do
conselho de direitos da pessoa idosa do seu municipio/estado?

5.5. O que poderia ser feito para aumentar a participagao das pessoas idosas nos
varios conselhos de direito do municipio/estado/uniao? Exemplo: conselho das
pessoas idosas, da mulher, da saude, da educacéao, conselhos comunitarios.

5.6. Para vocé, como o conselho de direito do municipio/estado/uniao poderia atuar
de forma conjunta com outras ag¢des e servigos destinados a pessoa idosa?
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Palavras

GLOSSARIO

Conceito

Abandono

Autonegligéncia

Controle Social

Etarismo

Interseccionalidade

Identidade de
género

Homofobia

LGBTQIAPN+

Transfobia

Violéncia
institucional

Violéncia financeira

Ato realizado por um responsavel familiar, institucional ou
governamental de deixar a pessoa idosa em determinada
situacéo, sem |Ihe prestar socorro ou protecao.

Recusar ou deixar de prover cuidados necessarios a si
mesmo, ameagando sua propria saude ou seguranca.

Conjunto de mecanismos e praticas que permitem a
participagao da sociedade na Administragéo Publica, com o
objetivo de fiscalizar e monitorar as agbes do governo,
prevenindo a corrupgao e fortalecendo a cidadania.

Discriminagdo, preconceito ou intolerancia baseada na
idade da pessoa, seja ela ocorrendo na tenra idade ou na
mais avangada. A pratica do etarismo acometido contra a
pessoa idosa € considerado crime pela Constituicao e pelo
Estatuto do Idoso.

Baseia-se na nog¢ao de que diferentes marcadores sociais
da identidade de uma pessoa, como género, raga e classe
social, se cruzam e influenciam suas experiéncias de forma
complexa.

Diz respeito a forma como cada pessoa se reconhece em
relacdo ao género feminino e masculino. Existem pessoas
que ndo se reconhecem enquanto homem ou mulher.
Exemplo: populagao intergéneros e queer.

Esta relacionada a intolerancia, discriminagao, preconceito
€ perseguicdo as pessoas que nao se enquadram nos
padroes do que € ser homem para a sociedade.

Nomenclatura que representa Iésbicas, gays, bissexuais.
transgéneros, queer, intersexuais, assexuais, pansexuais,
nao-binarie, +

Esta relacionada a intolerancia, discriminagao, preconceito
€ perseguicao contra travestis e transexuais por causa da
sua identidade de género.

Acbes de menosprezo e de discriminacdo a pessoa idosa
dentro de instituicdes (publicas ou privadas). Como também
deixar de executar servigos ou politicas publicas essenciais
para o bem viver desse publico-alvo.

Forma impropria ou ilegal de explora os recursos financeiros
e patrimoniais das pessoas idosas usando o dinheiro da sua
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aposentadoria ou utilizando seu cartdao bancario para fazer
empreéstimos consignados, sem a sua autorizagao.

Violéncia Forma ilicita de agbes que comprometa o patriménio da

patrimonial pessoa idosa, tais como: forga-lo a assinar um documento
sem |he ser explicado para que serve, alterar seu
testamento, fazer uma procuracdo ou ultrapassar os
poderes de mandato, antecipar heranca ou vender seus
bens moveis e imdveis sem o0 seu consentimento
espontaneo do idoso, falsificagbes de assinatura.

Violéncia sexual Ato ou jogo sexual utilizando pessoas idosas sem 0 seu
consentimento ou mediante sua intimidacao.

Fonte: elaboragao prépria a partir das definigbes que constam em cartilhas e outros documentos de
consultas.
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