MODELO DO TERMO DE REFERENCIA
PARA ENCOMENDA TECNOLOGICA

[com notas explicativas]

INSTRUCOES DE USO DO MODELO

Este documento é o modelo do termo de referéncia para encomenda tecnoldgica
aprovado pela Camara Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo - CNPDI,
constituida no ambito da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido —
CGU/AGU.

E permitido que o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica federal contratante
modifique o modelo para adaptd-lo ao caso concreto, mas as modificacbes devem ser
identificadas e, se necessario, fundamentadas, a fim de que o érgao juridico as avalie.

Conforme o cdédigo de formatacgdo visual sugerido no Instrumento de Padroniza¢do dos
Procedimentos de Contratacdo (Brasilia: Advocacia-Geral da Unido e Ministério da Gestdo
e Inovagdo em Servicos Publicos, 2023), é recomenddvel que as inclusdes no texto sejam
identificadas pela fonte vermelha; as alteracGes, pela fonte verde; o preenchimento das
linhas pontilhadas, pela fonte azul claro; as supressées, pelo treche-tachadeo.

As notas explicativas auxiliam o entendimento do modelo e a redagao final do termo de
referéncia.

A data de atualizagdo do modelo deve ser mantida no rodapé ou indicada no despacho de
encaminhamento do processo administrativo para anadlise juridica, porque ela indica o
parametro a ser adotado na checagem.

Propostas fundamentadas de aprimoramento ou atualizagao deste modelo poderdo ser
encaminhadas a CNPDI pelo e-mail cgu.decor@agu.gov.br ou por intermédio das
Consultorias e Assessorias Juridicas.
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MODELO DO TERMO DE REFERENCIA
PARA ENCOMENDA TECNOLOGICA

TERMO DE REFERENCIA

RELATIVO AO CONTRATO DE ENCOMENDA TECNOLOGICA N2 /20

[IDENTIFICACAO DO ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL]

1. OBIJETO

1.1.

Este termo de referéncia se refere ao contrato de encomenda tecnolégica que a

UNIAO, por intermédio do(a) ........ [6rgao  contratante], doravante
designada CONTRATANTE, pretende celebrar visando a contratacdo de:

Nota Explicativa (1.1)

Descrever o objeto, observado, no que couber, o item 2.1 do Anexo V da IN SEGES/MP n2
5/2017, inclusive com indicagdo do “cddigo do item” a ser contratado em conformidade
com o Catélogo de Servicos (CATSER) do Sistema de Servigos Gerais (SISG). Sugere-se a
leitura do Comunicado n® 02/2023, da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da
Gestdo e da Inovagdo em Servicos Publicos (SEGES/MGI), sobre a utilizagdo de cddigos
genéricos na instrucao de processos de contratacdo.

Na data de elaboracdo deste modelo de termo de referéncia, havia no referido Catdlogo
de Servigcos os codigos “24759 — Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldégico”, “16420 —

nou

Pesquisa Doenca Infecto-Contagiosa / Parasitaria”, “22942 — Pesquisa, Desenvolvimento
e Aperfeicoamento de Biotecnologias”, “27324 — Servicos de Pesquisa, Andlise e
Desenvolvimento em Tecnologia Informacdo e Comunicacdo (TIC)”, entre outros.

1.2.

Fundamento legal: art. 20 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, arts. 27 a

33 do Decreto n? 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, e, no que for compativel, Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021, Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, Instrucao
Normativa SEGES/MP n2 5, de 26 de maio de 2017, e Instru¢do Normativa SEGES/ME n2
81, de 25 de novembro de 2022.
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1.3. O prazo de vigéncia estimado do contrato de encomenda tecnoldgica sera de
..................... (meses ou anos), podendo ser prorrogado até o limite de 10 anos, nos
termos do art. 108 c/c inciso V do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

1.4. O servico sera contratado por escopo, porque a CONTRATADA executara a
encomenda tecnolégica de acordo com cronograma, podendo ser prorrogado pelo
prazo necessario a conclusdo do objeto, observado o limite de vigéncia. Ndo se trata da
tomada de servico de natureza continua.

1.5. O contrato poderd ser encerrado antes do final do prazo de vigéncia:
| — nas hipoteses legais de rescisdo contratual;

Il — no caso de descontinuidade do Projeto de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao —
PD&I, quando verificada a sua inviabilidade técnica ou econémica (art. 28, § 29, do
Decreto n2 9.283, de 2018); ou

Ill — por acordo entre as partes.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Nota Explicativa (2.0)

O art. 69, inciso XXIll, alinea “b”, da Lei n? 14.133/2021, enuncia que o Termo de
Referéncia — TR deverd conter a “fundamentacdo da contratacdo”, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, aos extratos das partes que ndo contiverem informacgdes
sigilosas. Algo similar consta no art. 30, caput, inciso Il, e no item 2.2 do Anexo V da IN
SEGES/MP n2 5/2017, bem como no art. 99, caput, inciso I, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022 (“IN SEGES/ME n2 81/2022").

Sem prejuizo de outras informacdes, esta se¢do do TR devera:

i) identificar o problema a ser resolvido, se possivel com a apresentacdo de suas causas,
sua extensdo e dos afetados pelo problema identificado;

ii) descrever as necessidades da administracdo publica contratante;

iii) explicitar a opcdo pela contratacdo de terceiros em vez da execucdo do Projeto de PD&
por seu préprio quadro técnico (se houver), inclusive em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

iv) explicitar a opcdo pela encomenda tecnoldgica, levando em conta, entre outros
fatores, a existéncia ou ndo de solucdo disponivel no mercado, de risco tecnoldgico, a
necessidade do esforco de pesquisa e desenvolvimento e a aplicabilidade da solucdo
pretendida;
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v) definir os objetivos ou resultados pretendidos, ou declarar os beneficios diretos e
indiretos que o 6rgdo almeja alcancar com a contratacdo;

vi) demonstrar a previsdo da contratacdo no Plano de ContratacGes Anual, de modo a
indicar o seu alinhamento com o instrumento de planejamento do érgdo ou entidade,
ressalvadas as situacdes de crise, em que demandas imprevisiveis passam a compor a
agenda de contratacgdes;

vii) se for o caso, demonstrar que a contratacdo estd alinhada com a politica de inovacao
e o plano de desenvolvimento institucional do érgdo ou entidade, bem como com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a politica
industrial e tecnoldgica nacional;

viii) se for o caso, justificar interesse na celebracdo concomitante de contratos de
encomenda tecnoldgica com dois ou mais fornecedores (contratacdo de duas ou mais
encomendas “concorrentes” entre si), com fundamento legal no § 52 do art. 20 da Lei n®
10.973/2004;

ix) se for o caso, fazer referéncia a outras contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
e

ix) justificar a opgdo pelo parcelamento ou ndo do objeto da encomenda tecnoldgica.

Os arts. 40, caput, inciso V, alinea “b”, e 47, caput, inciso Il e § 12, da Lei n2 14.133/2021
sugerem que o parcelamento do objeto é a regra a ser observada pela administracao
publica; logo, sua ndo adocdo deve ser justificada. O parcelamento deverd ser adotado
guando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, inclusive levando em conta
a busca pela ampliacdo da competicdo e pela ndo concentracdo de mercado.

De outra sorte, o parcelamento ndo serd adotado quando “a economia de escala, a
reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor”, quando “o objeto a ser contratado
configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido”, ou quando “o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo” (art. 40, § 39, da referida Lei).

O parcelamento deve ser evitado quando (a) a natureza do servico ndo for divisivel, (b) a
medida for prejudicial para o conjunto da solucdo e atingimento dos resultados
pretendidos, inclusive afetando a clara definicdo da responsabilidade técnica pelo
funcionamento da solugdo como um todo, (c) a administracdo publica concluir que o
parcelamento prejudica o gerenciamento do servico, apds uma ponderacdo entre o custo
para o 6rgdo contratante realizar a gestdao de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos com eventual divisdo do objeto em itens; ou (d) a medida implicar
perda de economia de escala. Numa palavra, o parcelamento deve ser evitado quando for
técnica ou economicamente inviavel.

O Sistema ETP Digital devera registrar as justificativas para o parcelamento ou ndo da
solugdo (art. 99, caput, inciso VII, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 58, de 8 de agosto
de 2022 - “IN SEGES/ME n2 58/2022").

3. VISAO GERAL DA SOLUGAO PRETENDIDA
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Nota Explicativa (3.0)

O art. 62, inciso XXIII, alinea “c”, da Lei n? 14.133/2021, estabelece que a descri¢cdo da
solugdo como um todo precisa considerar todo o ciclo de vida do objeto. O Sistema ETP
Digital devera registrar a descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, considerado todo
o ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia
circular (IN SEGES/ME n2 58/2022, art. 99, caput, inciso IV; IN SEGES/ME n2 81/2022, art.
99, caput, inciso Il1).

Jd aIN SEGES/MP n25/2017 (art. 30, caput, inciso lll, e item 2.3 do Anexo V) dispde que o
Termo de Referéncia— TR também devera conter a “descricdo da solugdo como um todo”,
e que tal descricdo serad extraida do Estudo Técnico Preliminar - ETP, com eventuais
atualizacGes decorrentes do amadurecimento das discussGes com relacdo a descri¢do da
solucdo.

Mas nas encomendas tecnoldgicas a administracdo publica ndo descreve
antecipadamente a solucdo que precisa ser desenvolvida para resolucdo do problema. A
administracdo descreve fundamentalmente o problema e os resultados que precisam ser
atingidos, cabendo para os interessados propor as solucdes.

Por isso, o0 § 32 do art. 27 do Decreto n? 9.283/2018 enuncia: “Caberd ao contratante
descrever as necessidades de modo a permitir que os interessados identifiquem a
natureza do problema técnico existente e a visdo global do produto, do servico ou do
processo inovador passivel de obtencdo, dispensadas as especificagdes técnicas do objeto
devido a complexidade da atividade de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo ou por
envolver solu¢des inovadoras ndo disponiveis no mercado” (sublinhou-se).

A recomendacdo é que o TR apresente aqui a visdo geral (global) da solucdo pretendida,
necessaria e suficiente para que os agentes econémicos conhecam a real demanda
governamental e possam, com base nessa descricdo, verificar se tém interesse e
capacidade de executar a encomenda. A descricdo mais minuciosa da solucdo devera ser
guardada para o Projeto de PD&I, um dos anexos do contrato de encomenda tecnoldégica.

Alids, em situagdes especiais, 0 § 12 do art. 92 da IN SEGES/ME n? 58/2022 permite que o
ETP ndo descreva a solugdo como um todo. Se essa exigéncia for de cumprimento
impossivel ou ndo recomendado, cabera ao TR descrever a necessidade da contratacdo e
evidenciar o problema a ser resolvido, sem identificacdo da solucdo pretendida.

Aqui ndo é o local mais adequado para descricdo dos requisitos técnicos da solucdo
pretendida, que deverdo ser tratados na se¢do “Requisitos da Contratacado”.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
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Nota Explicativa (4.0)

O Sistema ETP Digital deve descrever os “requisitos da contratacdo necessdrios e
suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de
qualidade e desempenho” (IN SEGES/ME n? 58/2022, art. 99, caput, inciso Il). Requisitos
da contratacdo sdo aqueles que a solugdo proposta pelo fornecedor terd que satisfazer
para atendimento da necessidade do drgdo publico contratante.

Esta secdo do TR deverd descrever os requisitos da solucdo pretendida pela administracdo
publica, a exemplo de especificagdes funcionais (ndo as confundir com especificagcdes
técnicas), especificacbes baseadas em desempenho (parametros ou metas de
desempenho) e eventuais caracteristicas fisicas que o produto final devera conter, além
dos critérios e das praticas de sustentabilidade que deverdo ser atendidas pela solugao ou
gue servirdo de obrigacdo do contratado, quando couber.

Por sua vez, a IN SEGES/MP n2 5/2017 (art. 30, caput, inciso |V, e item 2.4, alinea “a”, do
Anexo V) dispSe que os “requisitos da contratacdo” do Estudo Técnico Preliminar — ETP
deverdo ser transcritos no Termo de Referéncia, com eventuais atualizacdes decorrentes
do amadurecimento das discussGes com relacdo aos requisitos que a solucdo deverd
atender. Além disso, no mesmo item 2.4 do Anexo V, as alineas “b” a “e” contemplam
outros requisitos, cuja pertinéncia deve ser analisada pelo érgdo publico em relagcdo ao
objeto da encomenda tecnoldgica.

Por exemplo, a alinea “c” trata da avaliacdo prévia do local de execugdo do servico (ou
vistoria), assunto disciplinado pelos arts. 63, §§ 22 a 42, e 67, VI, da Lei n® 14.133/2021.
Esta secdo do TR tem que definir, motivadamente, se o potencial executor da encomenda
terd a obrigacdo de realizar vistoria prévia no local, sob pena de inabilitacdo. O item do TR
sobre habilitacdo — qualificacdo técnica — deve refletir o que for definido aqui.

O Tribunal de Contas da Unido (Acérddo n2 2826/2014, Plenério, Rel. Min. Weder de
Oliveira) admite a vistoria prévia se atendidos esses requisitos: i) demonstracdo da sua
imprescindibilidade; ii) ndo imposicdo de que a vistoria seja realizada pelo profissional
responsavel pela obra ou servico; e iii) ndo seja estabelecido prazo exiguo para os
interessados vistoriarem os locais onde obras ou servicos serdo executados.

A alinea “e” do item 2.4, do Anexo V da IN SEGES/MP n2 5/2017, trata das obrigacdes das
partes. Como os termos do contrato de encomenda tecnoldgica serdo negociados na fase
prevista no § 82 do art. 27 do Decreto n? 9.283/2018, supde-se que as obrigacdes serdo
oportunamente tema de negocia¢do. Algumas obrigacGes padronizadas ja constam no
modelo de contrato da encomenda tecnoldgica. Se o érgdo publico entender que outras
obrigac®es deverdo ser atendidas pelas partes, devera fazé-lo na presente se¢do do TR.

Por fim, convém lembrar que a fase de negociagdo contratual também serve para a
reducdo das assimetrias de informacdo e para o amadurecimento da contratacao pelo
orgdo publico. Talvez ndo seja vidvel ou conveniente que o érgdo estabeleca no TR todos
0s requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucédo.

Ademais, a descricdo excessiva dos requisitos pode servir de impeditivo a participacdo de
potenciais fornecedores na fase de negociacdo. Cabe a administracdo verificar se os
requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel (IN SEGES/ME n2 58/2022, art. 92, § 29).

O ideal é que a administracdo publica ndo precise ajustar o TR apds os didlogos com a
sociedade e as negociacées com os potenciais fornecedores. A descricdo mais minuciosa
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dos requisitos deverd ser guardada para o Projeto de PD&I, um dos anexos do contrato
de encomenda tecnoldgica.

4.2, e,

4.3. N3do ha necessidade de avaliacdo prévia do local de execucdo dos servicos
(vistoria) pelos interessados.

ou

4.3. A avaliacdo prévia do local de execucdo dos servicos (vistoria) é imprescindivel
para o conhecimento pleno das condic¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado,
porque ..........

4.3.1. E assegurado ao interessado o direito de vistoria de segunda a sexta-feira, das
..... as ..... horas, acompanhado por servidor designado para esse fim. Serdo
disponibilizados data e horario diferentes aos interessados.

4.3.2. O representante legal da pessoa juridica ou responsdvel técnico devera estar
devidamente identificado, com documento de identidade e documento expedido pela
pessoa juridica comprovando sua habilitacdo para a vistoria.

4.3.3. Se optar por ndo realizar a vistoria prévia, o interessado deverd prestar
declaragao formal assinada por seu responsavel técnico acerca do conhecimento pleno
das condicdes e peculiaridades da contratacdo. A falta da vistoria ndo podera embasar
posterior alegacdo de desconhecimento ou duvida sobre o local de execu¢dao dos
servigos.

5. FORMA DE SELEGAO DO FORNECEDOR

Nota Explicativa (5.0)

De acordo com o art. 62, inciso XXIII, alinea “h”, da Lei n? 14.133/2021, com o art. 30,
caput, inciso VIII, e item 2.7 do Anexo V da IN SEGES/MP n2 5/2017, e com o art. 99, caput,
inciso VIII, da IN SEGES/ME n? 81/2022, o Termo de Referéncia deve conter a forma de
selecdo do fornecedor, que consiste (i) na classificacdo dos servicos — comum ou ndo, com
ou sem dedicacdo exclusiva de mao de obra; e (ii) na identificacdo da forma de selecionar
o fornecedor — mediante licitacdo ou por hipotese de inexigibilidade ou dispensa —, com
apresentacdo dos fundamentos de fato e de direito que justificam a escolha. O conteldo
abaixo € meramente ilustrativo, podendo ser modificado de acordo com as
especificidades do caso concreto.
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5.1. A encomenda tecnoldgica envolve a prestacao de servigco especial (ndo comum),
do tipo por escopo, sem fornecimento de mao de obra em regime de dedicagao
exclusiva, a ser contratado mediante dispensa de licitacdo.

5.2. O servico a ser contratado é passivel de execucdo indireta e ndo se enquadra nas
vedacdes previstas no art. 32 do Decreto n° 9.507, de 2018. O objeto da encomenda
tecnoldgica ndo constitui atividade exclusiva (ou funcao tipica) de Estado, ndo havendo
proibicdo juridica de ser prestado por terceiros dos setores publico ou privado.

5.3. O contrato de encomenda tecnoldgica tem por objeto solu¢do inovadora nao
disponivel no mercado. A execucdo do objeto requer a prestacdo de servicos de
pesquisa e desenvolvimento que envolve risco tecnolégico. Como nao é possivel definir
objetivamente os padrdes de desempenho e qualidade por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado, a encomenda tecnoldgica ndo envolve a execucao
de servicos comuns.

5.4. O contrato ndo serd realizado mediante prestacdo de servicos com regime de
dedicacdo exclusiva de mado de obra. Os empregados e demais recursos humanos da
CONTRATADA nao ficardo a disposicao da CONTRATANTE para a prestacdo de servicos,
e poderao ser utilizados para a execugdo de outros contratos, atividades ou projetos da
CONTRATADA.

5.4.1. A CONTRATADA ficara responsavel pela distribuicao, controle e supervisao dos
recursos humanos alocados para a execug¢ao da encomenda tecnoldgica, sendo vedado
a CONTRATANTE e aos seus representantes praticar atos de ingeréncia na administragao
da CONTRATADA, como os listados no art. 52 da Instru¢gdo Normativa SEGES/MP n? 5,
de 2017.

5.4.2. A prestacdo dos servicos ndao gera vinculo empregaticio entre os empregados
da CONTRATADA e a CONTRATANTE, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

5.5. O contrato sera celebrado mediante dispensa de licitacdo, com fundamento no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, no art. 75, caput, inciso V, da Lei n? 14.133,
de 2021, eno art. 20 da Lei n2 10.973, de 2004. Previamente a assinatura da encomenda
tecnolégica, a CONTRATANTE negociara os seus termos com um ou mais potenciais
interessados, com vistas a obtencdo das condi¢cdes mais vantajosas de contratacdo, e a
escolha da CONTRATADA serd orientada para a maior probabilidade de alcance do
resultado pretendido (art. 27, § 89, inciso Il, do Decreto n2 9.283, de 2018).

6. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
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Nota Explicativa (6.0)

O Termo de Referéncia — TR deverd conter os “critérios de selecdo do fornecedor” (Lei n?
14.133/2021, art. 62, XXIIl, alinea ‘h’; IN SEGES/MP n25/2017, art. 30, caput, IX, e item 2.8
do Anexo V; IN SEGES/ME n2 81/2022, art. 99, caput, VIII).

Segundo o item 2.8 do Anexo V da IN SEGES/MP n2 5/2017, os critérios sdo de cinco tipos:
habilitacdo (técnica e econémico-financeira), técnicos obrigatdrios, técnicos pontudveis,
de aceitabilidade de precos e de julgamento das propostas. Como a IN foi redigida sob a
l6gica das contratagBes convencionais, este TR devera observa-la apenas na medida em
gue compativel com os contratos de encomenda.

As exigéncias de qualificacdo técnica e econémico-financeira devem ser especialmente
justificadas, levando em conta a natureza do servico, a complexidade técnica, o valor e os
riscos envolvidos.

Requisitos excessivos podem prejudicar a competitividade e ofender o art. 37, caput,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, pelo qual “o processo de licitagdo publica (...) somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées”.

O processo administrativo deve ser instruido com a motivagdo circunstanciada dos
requisitos de habilitacdo, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira (Lei n2 14.133/2021, art. 18, caput, IX).

Sob tais premissas, esta secao do TR devera definir e justificar:

i) os requisitos de habilitacdo econdmico-financeira e de qualificacdo técnica (técnico-
profissional e técnico-operacional) que serdo exigidos ou dispensados. A qualificacdo
técnica guarda relacdo ndo sé com os requisitos de habilitacdo previstos na Lei n2
14.133/2021 (arts. 62, inciso Il, e 67), mas também a exigéncia de que tenha experiéncia
na realizacdo de atividades de pesquisa e reconhecida capacita¢do tecnolégica no setor
(art. 20, caput, da Lein2 10.973/2004 c/c art. 27, caput e § 12, do Decreto n29.283/2018);

ii) os critérios técnicos obrigatdrios indicados para a contratacdo, que deverdo se basear
nos requisitos técnicos especificados na secdo “Requisitos da Contratacdo”, se houver;

i) os critérios de aceitabilidade de precos, com fixacdo de precos maximos aceitdveis,
que, a depender da natureza do objeto da encomenda tecnoldgica (sobretudo quando
nado for possivel antever os custos reais do contrato), pode se tratar apenas da indicagdo
do limite de gastos autorizado pelo érgdo publico contratante. Estes critérios deverdo se
basear na se¢do “Estimativa do Valor da Contratacdo”; e

iv) os critérios de escolha do contratado, que deverd ser orientada para a maior
probabilidade de alcance do resultado, observado o art. 27, § 89, inciso Il, do Decreto n?
9.283/2018.

Todos esses critérios servirdo de base para que o processo de dispensa de licitacdo seja
devidamente instruido com a “razdo da escolha do contratado” (art. 72, caput, inciso VI,
da Lei n214.133/2021).

Por fim, esta secdo do TR poderd eventualmente servir, se conveniente, para que a
administracdo publica forneca informacdes relevantes aos interessados acerca da fase de
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negociacdo de que trata o § 82 do art. 27 do Decreto n2 9.283/2018, ja que ela serd
decisiva para selecdo do fornecedor.

Exigéncias de habilitacao

6.1. Na fase de negociagdo de que trata o § 82 do art. 27 do Decreto n29.283, de 2018,
o interessado devera comprovar os requisitos abaixo para fins de habilitacdo.

6.2. Habilitagdo juridica

6.2.1. Pessoa juridica com fins lucrativos: cépia do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social arquivado no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores.

6.2.2. Pessoa juridica com fins lucrativos estrangeira (se admitida a participac¢ao):
copia do ato de autorizacao de funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da
Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme
Instru¢do Normativa DREI/ME n2 77, de 18 de margo de 2020.

6.2.3. Sociedade simples: cépia do ato constitutivo arquivado no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhado de documento comprobatdrio de
seus administradores.

6.2.4. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: cépia do ato
constitutivo arquivado no Registro Civil de Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbag¢do no Registro onde a matriz tem sede.

6.2.5. Pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, incluindo Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo — ICT privada (Lei n2 10.973, de 2004, art. 29,
inciso V): cépia do ato constitutivo arquivado no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores.

6.2.6. Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo — ICT de natureza
publica/estatal (Lei n? 10.973, de 2004, art. 22, inciso V): copia do ato constitutivo,
estatuto social ou ato normativo equivalente, admitida sua substituicdo por indicacdo
do sitio oficial onde o documento pode ser acessado.

6.2.7. Sociedade cooperativa. Se admitida a participagao, serdo exigidos das
cooperativas:

| - oregistro previsto no art. 107 da Lei n2 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
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Il - a relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a
contratacdo e que executarao o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a
comprovacdao de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa,
respeitado o disposto nos arts. 49, inciso XI, 21, inciso |, e 42, §§ 22 a 62, da Lei n2 5.764,
de 1971;

Ill - a declaracdo de regularidade de situacdo do contribuinte individual — DRSCI, para
cada um dos cooperados indicados;

IV- a comprovacdo do capital social proporcional ao numero de cooperados
necessarios a prestacao do servico;

V- a comprovacdo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executardo o contrato;

VI - a copia dos seguintes documentos para a comprovacao da regularidade juridica da
cooperativa: a) ata de fundacdo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o
aprovou; c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da
assembleia; d) editais de convocacdo das trés ultimas assembleias gerais
extraordinarias; e) trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato
em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; f) ata da sessdao que os cooperados
autorizaram a cooperativa a contratar a encomenda tecnoldgica; e

VIl -  adltima auditoria contdbil-financeira da cooperativa, conforme dispée o art. 112
da Lei n2 5.764, de 1971, ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria
nao foi exigida pelo 6rgao fiscalizador.

Nota Explicativa (6.2.7)

A contratacdo de sociedades cooperativas estd prevista no art. 99, caput, |, alinea ‘a’, e no
art. 16 da Lei n2 14.133/2021, bem como nos arts. 10, 11, 13 e nos itens 3.1 e 10.5 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n2 5/2017.

O TR precisa definir motivadamente a possibilidade ou ndo da participacdo de
cooperativas; na hipdtese negativa, o trecho acima devera ser excluido.

6.2.8. Ato de autorizacdo para o exercicio da atividade de ............ (especificar a
atividade contratada sujeita a autorizacdo), expedido por ....... (especificar o érgao
competente) nos termos do art. ..... da (Lei/Decreto) n° ........
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Nota Explicativa (6.2.8)

A parte final do art. 66 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a habilitagdo juridica abarca
eventual autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada, em razdo de exigéncia
legal. Por exemplo, a necessidade de registro de pessoas fisicas ou juridicas no Exército,
com vistas ao exercicio de qualquer atividade relativa a Produto Controlado pelo Exército,
tais como a fabricacdo, o comércio, a importacdo, a exportacado, a utilizacdo e a prestagao
de servicos envolvendo arma de fogo, explosivo, municdo, dentre outros.

6.2.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteragdes ou da consolidacao respectiva, quando couber.

6.3. Habilitagao fiscal, social e trabalhista
6.3.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

6.3.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante certidao
negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos relativos a créditos tributarios
federais e a divida ativa da Unido.

6.3.3. Prova de regularidade no Fundo de Garantia do Tempo de Servico, mediante
Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (CRF-FGTS).

6.3.4. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante certiddo
negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos trabalhistas (CNDT).

6.3.5. Declaracdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, e que ndo emprega menor de 16 anos, salvo na condicdo de
aprendiz a partir de 14 anos (Constituicdo Federal, art. 72, inciso XXXIII);

6.3.6. Prova de inscricdio no cadastro de contribuintes [estadual/distrital] ou
[municipal/distrital] relativo ao domicilio ou sede do interessado, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

6.3.7. Prova de regularidade com a Fazenda [estadual/distrital] ou
[municipal/distrital] do domicilio ou sede do interessado, relativa a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre.

Nota Explicativa (6.3.6 e 6.3.7)

O art. 193 do Cddigo Tributdrio Nacional dispde que, salvo quando expressamente
autorizada por lei, a administragdo publica ndo celebrara contrato nem aceitara proposta
em licitagdo sem que o contratante ou licitante faca prova da quitacao de todos os tributos
devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre. Na mesma linha, o art. 68, Il, da Lei n2 14.133/2021 estabelece a exigéncia de
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“inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual”.

Dessa forma, a prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal e a
prova de regularidade fiscal correspondente devem levar em conta a natureza da
atividade objeto da contratacdo: se for servicos em geral, incide o ISS, tributo de
competéncia municipal; se for para aquisicGes, incide o ICMS, tributo de competéncia
estadual. Existem excegBes, como os servicos de telecomunicagdes, tributados por ICMS
(Constituicdo, art. 155, 11), assim como existem servicos que envolvem o fornecimento de
mercadorias, que fica sujeito ao ICMS, a exemplo dos servicos de manutencdo e
conservacdo de maquinas e aparelhos em relacdo as pecas e partes empregadas (itens
14.01 e 14.03 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n2 116/2003, que disciplina
0 ISS).

Assim, administracdo publica deverd avaliar se o objeto da contratacdo exige prova de
inscricdo e de regularidade perante a Fazenda estadual, municipal ou as duas.

Na ETEC, o objeto principal provavelmente sera a prestacdo de servicos (sujeitos a
incidéncia de ISS), ndo a circulacdo econdmica de mercadoria (ICMS). Alias, a lista de
servicos anexa a LC n2 116/2003 inclui servicos de pesquisa e desenvolvimento.

6.3.7. Se o interessado for isento dos tributos [estaduais] ou [municipais]
relacionados ao objeto contratual, deverda comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

6.4. Qualificacao econdmico-financeira

6.4.1. Certiddo negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, expedida
pelo distribuidor da sede ou domicilio do interessado. Caso a pessoa juridica esteja em
recuperacao judicial ou extrajudicial, devera ser comprovado o deferimento do plano
de recuperacdo judicial ou a homologacdo do plano de recuperacdo extrajudicial,
conforme o caso.

6.4.2. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor da sede ou
domicilio do interessado, no caso de pessoa juridica ndo sujeita a faléncia e recuperacao
judicial/extrajudicial. InstituicGes governamentais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais empresas estatais estao isentas da certidao.

6.4.3. Balanco patrimonial, demonstracdao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos dois ultimos exercicios sociais, comprovando indices de
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

6.4.3.1. O interessado criado no exercicio financeiro da contratagdao devera atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e podera substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.

6.4.3.2. Os documentos referidos no item 6.4.3 se limitardo ao ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de dois anos.
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6.4.3.3. Os documentos referidos no item 6.4.3 deverdo ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracao Contabil Digital
- ECD ao Sped.

6.4.4. Caso o interessado apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer
dos indices LG, LC ou SG, ele devera comprovar [capital minimo] OU [patrim&nio liquido
minimo] de ...... % [até 10%] do [valor total estimado da contratacdo] OU [valor total
estimado da parcela pertinente].

Nota Explicativa (6.4.3 e 6.4.4)

Considerando o art. 37, caput, XXI, da Constituicdo Federal, e que este termo de referéncia
ndo tem por objeto a contratacdo de servico continuado com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, a administracdo deve partir do principio de que os requisitos de qualificacdo
econOmico-financeira sdo dispensaveis. Sua exigéncia deve ser circunstancialmente
motivada (Lei n? 14.133/2021, art. 18, caput, IX).

Mesmo que se exijam os requisitos de qualificacdo econémico-financeira, os indices
econdmicos poderdo ter valores/percentuais diferenciados, menos exigentes dos que os
expressos neste modelo, conforme as particularidades do objeto da contratacdo, com
justificativa no processo dos indices adotados (IN SEGES/MP n2 5/2017, Anexo VII-A, item
11.2).

As exigéncias de capital minimo e de patrimoénio liquido minimo ndo podem ser
cumulativas: a administracdo deverd escolher motivadamente entre uma das duas. A
fixacdo do percentual se insere na esfera de atuacdo discricionaria da administracdo até
o limite legal de 10% do valor estimado da contratagdo e deve ser proporcional aos riscos
que a inexecucdo total ou parcial do contrato podera acarretar, considerando-se, entre
outros fatores, o valor do contrato, a essencialidade do objeto e o tempo de duracdo.

A pesquisa do mercado é importante para obter dados sobre o porte dos fornecedores
gue atuam na atividade objeto da contratacdo. Se o referido percentual for fixado em alto
patamar e o valor total estimado da contratacdo também for significativo, trard como
consequéncia a necessidade de comprovacdo de patriménio liquido elevado, o que
poderd resultar na restricdo a participagdo de interessados, em especial de
microempresas ou empresas de pequeno porte. Por isso, a avaliagdo técnica sobre o
assunto é indispensavel.

6.4.5. O interessado deverd apresentar declaracdo, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento dos indices econémicos previstos
nos itens 6.4.3 e 6.4.4, nos termos do art. 69, § 12, da Lei n? 14.133, de 2021.
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Nota Explicativa (6.4.5)

A declaracdo acima ndo é obrigatéria por lei, podendo ser exigida a critério da
administracdo (Lei n2 14.133/2021, art. 69, § 19).

6.5. Qualificagao técnica

6.5.1. Registroouinscricdao do interessado na entidade profissional competente..........
(escrever por extenso, se o caso), em plena validade. Sociedades empresarias
estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentagdo, no momento da
assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil.

6.5.2. Declaracdo de que ointeressado tomou conhecimento de todas as informacoes
e das condicBes locais para o cumprimento das obrigacdes contratuais, mediante
avaliacdo prévia do local de execucdo (vistoria). Se optar por ndo realizar a vistoria, a
declaracdo anterior podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do interessado acerca do conhecimento pleno das condicbes e
peculiaridades da contratacao.

Nota Explicativa (6.5.2)

Conforme exposto na Nota Explicativa 4.0 sobre os requisitos da contratacdo, essa
declaracdo sé deve ser exigida se a avaliacdo prévia do local de execucédo (“vistoria”) for
necessaria para o conhecimento pleno das condi¢Bes e peculiaridades do objeto. Se a
vistoria for desnecessaria, a exigéncia 6.5.2 deve ser excluida. Ainda que seja considerada
necessaria, a vistoria podera ser substituida por declaracdo do responsavel técnico acerca
do conhecimento pleno das condi¢bes e peculiaridades da contratacdo (Lei n2
14.133/2021, arts. 63, §§ 22 a 42, e 67, VI).

6.5.3. Apresentacdo dos profissionais indicados abaixo, devidamente registrados no
conselho profissional competente, detentores de atestado de responsabilidade técnica
para execucdo de servico de caracteristicas semelhantes, também abaixo indicados:

|- parao...... [Engenheiro Civil, Elétrico, Mecanico ......... ]: servigos de: .........

6.5.3.1. Os profissionais indicados acima deverdo participar do servico objeto do
contrato, sendo admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela CONTRATANTE.
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6.5.4.

co

6.5.4.1. Os atestados deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes

Nota Explicativa (6.5.3)

Com base nos estudos técnicos preliminares, a administracdo publica deve avaliar a
pertinéncia de exigir, sob pena de inabilitacdo, que o interessado faca indicacdo dos
profissionais que ficardo responsaveis tecnicamente pela execugdo contratual (Lei n2
14.133/2021, art. 67, 1). Se a exigéncia for impertinente, o item devera ser excluido do TR.

Da mesma forma, a administracdo tem que avaliar se é o caso de exigir que o interessado
faca “indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto, bem como da qualificacdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos” (Lei n2 14.133/2021, art. 67, II1).

mpetente.

Nota Explicativa (6.5.4)

E provavel que a entrega das certid®es ou atestados seja inapropriada ou de cumprimento
impossivel na ETEC, tendo em vista a natureza do servico contratado: pesquisa e
desenvolvimento de solucdo ndo disponivel no mercado. Por isso, enfatizamos mais uma
vez a necessidade de motivacdo das exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto (Lei n2
14.133/2021, art. 18, caput, IX). Se for o caso, todo o item 6.5.4 deverd ser excluido do
TR.

caracteristicas minimas:

6.5.4.2. Sera admitida, para fins de comprovagdao de quantitativo minimo, a
resentacdo e o somatdrio de diferentes atestados executados de forma

ap
co

ncomitante.
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Comprovacao de aptiddo para execucdo de servico de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagao, por
meio da apresentacdo de certidGes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou, quando for o caso, pelo conselho profissional



Nota Explicativa (6.5.4.2)

Este subitem devera ser incluido caso seja formulada exigéncia de quantitativos minimos
do servico a serem comprovados por meio dos atestados. O afastamento do somatdrio de
atestados tera que ser justificado.

A esséncia da capacidade operacional é procurar identificar se a futura contratada tem
infraestrutura e capacidade de gestdo para executar o objeto; é isso que justifica a
exigéncia de comprovacdo de anterior execucdo de quantitativos minimos, compativeis
com o objeto contratual. Em principio, essa capacidade pode ser demonstrada pela
somatdria de atestados de contratos executados concomitantemente.

A exigéncia tem que ser objetiva, indicando quantitativos precisos. Conforme § 22 do art.
67 da Lei n? 14.133/2021, “serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados”. Além disso,
so se deve exigir atestado quanto as parcelas de maior relevancia, entendidas essas como
as que possuem valor individual igual ou superior a 4% do valor total estimado da
contratacdo (art. 67, §19).

Caso seja permitida a subcontratacdo de fornecimento com aspectos técnicos especificos,
podera ser admitida a apresentacdo de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% do objeto licitado (Lei n2 14.133/2021, art. 67, § 99). Se esse for o caso, €
recomendavel acrescentar o seguinte:

“Serd admitida a apresentacdo de atestados relativos a potencial subcontratado em
relacdo a parcela do fornecimento de.... ... , Cuja subcontratacdo foi expressamente
autorizada no tdpico pertinente”.

6.5.4.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do interessado.

Nota Explicativa (6.5.4.3)

O Parecer n25/2021/CNML/CGU/AGU fixou que “se a filial pode até mesmo executar uma
contratacdo formalizada com a matriz, ndo restam motivos para entender que os
atestados de capacitacdo técnica emitidos em favor de uma ndo possam ser aproveitados
pela outra, haja vista serem ambas rigorosamente a mesma empresa.” Esse entendimento
se inspirou na Orientacdo Normativa AGU n? 66, de 29 de maio de 2020.

6.5.4.4. O interessado disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao
da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela CONTRATANTE
(administracdo publica), cépia do contrato que deu suporte ao negdcio, endereco atual
da outra parte e local em que foi executado o objeto, dentre outros documentos.
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6.5.5. Comprovante de que o interessado tem reconhecida capacitacdo tecnoldgica
no setor objeto da contratacdo e experiéncia na realizagdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, mediante qualquer meio idoneo de prova (Decreto n2
9.283, de 2018, art. 27, caput e § 12).

6.5.6. Prova de atendimento aos requisitos .........cccccceeeennn. , previstos na Lei n?

Nota Explicativa (6.5.6)

Eventuais requisitos de qualificagdo técnica previstos em lei especifica, que incidam sobre
a atividade objeto da contratacdo, deverdo ser indicados aqui (Lei n? 14.133/2021, art.
67, IV). Por exemplo, a exigéncia da Autorizacdo Especial, emitida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, nas contratacdes para aquisicdo de medicamentos
sujeitos a controle especial, com base na Lei n2 6.360, de 23 de setembro de 1976, e na
Resolucdo da Diretoria Colegiada da RDC/Anvisa n2 16, de 12 de abril de 2014.

6.6. Condig¢des de participagao

6.6.1. Na fase de negociacdo de que trata o § 82 do art. 27 do Decreto n? 9.283, de
2018, a CONTRATANTE verificara se o interessado cumpre as condi¢Ges de participacgao,
especialmente quanto as vedacdes previstas no art. 14 da Lei n? 14.133, de 2021. Sera
feita consulta ao:

| — Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;
Il — Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS;
Il — Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP;

IV — Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade; e

V — Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal — CADIN.

6.6.2. Aconsultaserarealizada em nome da pessoa juridica interessada e de seu sdcio
majoritario (Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, art. 12).

6.6.3. Se constar na consulta de situacdo do interessado a existéncia de ocorréncias
impeditivas indiretas, a CONTRATANTE verificara se houve fraude pelas pessoas juridicas
apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas. A tentativa de burla sera
verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento similares e outros
indicios.

6.6.4. O interessado sera convocado para manifestagao antes de eventual negativa
de contratacao.

6.6.5. Se atendidas as condigdes de participacao, a habilitagdao do interessado sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos. O interessado deve
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manter a documentacdo no SICAF atualizada ou encaminhar, quando solicitado, a
documentacgao atualizada.

6.6.6. Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ diferente,
salvo aqueles legalmente permitidos.

6.6.7. Seointeressado for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da
matriz; se for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica (se exigidos) e os documentos que, pela prépria
natureza, sdao emitidos s6 em nome da matriz. Serdo aceitos registros de CNPJ de
fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de documentos pertinentes ao
CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do recolhimento dessas
contribuigdes.

6.6.8. Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte e para as sociedades cooperativas (se admitida a participacdo destas
ultimas), nos termos da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006, e do
Decreto n? 8.538, de 6 de outubro de 2015.

6.6.9. A existéncia de registro no CADIN impedird a celebracdo de contrato com o
interessado (Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, art. 62, caput, inciso lll, e art. 62-A,
com redacdo dada pela Lei n? 14.973, de 2024).

6.7. Pessoas juridicas estrangeiras (se admitida a participa¢ao). Se o interessado for
pessoa juridica estrangeira que nao funcione no Brasil, as exigéncias de habilitacdo serao
atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em tradugao
livre (Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 73, de 30 de setembro de 2022, art. 37).

6.7.1. Os documentos de origem estrangeira indicados como equivalentes devem ser
apresentados de forma a possibilitar a identificacdo da sua validade e eficacia. No caso
de inexisténcia de documentos equivalentes, o interessado devera informar
justificadamente essa situacdo (IN SEGES/MP n2 3, de 2018, art. 20-A, § 19).

6.7.2. Suscitada divergéncia material entre documento no idioma original e sua
traducdo, a CONTRATANTE podera efetuar as diligéncias necessarias para afericao do
efetivo teor do documento, sendo desclassificado o interessado que,
comprovadamente, houver apresentado traducdo divergente para dela se beneficiar,
sem prejuizo da aplicacdo das sancbes cabiveis. Constatada divergéncia entre
documento no idioma original e a traducdo, prevalecerd o texto original.

6.7.3. Para fins de assinatura do contrato, os documentos de habilitacdo de origem
estrangeira serdo (IN SEGES/MP n2 3, de 2018, art. 20-A, caput, inciso ll):

|- traduzidos para a lingua portuguesa por tradutor juramentado no Brasil; e

Il- apostilados nos termos do Decreto n? 8.660, de 29 de janeiro de 2016 (se o
interessado for proveniente de Estado signatario da Convencdo sobre a Eliminagdo da
Exigéncia de Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros — “Convencdo da
Apostila da Haia”), ou legalizados pelo consulado ou embaixada do Brasil que possui
jurisdicdo sobre o pais em que os documentos foram emitidos.
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6.8. Critérios técnicos obrigatorios

6.9. Critérios de aceitabilidade de pregos

7. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

Nota Explicativa (7.0)

O TR devera conter informacdes sobre o “modelo de execucdo do objeto”, que consiste
na definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento (Lei n2 14.133/2021, art. 62, XXIll, alinea ‘e’; IN SEGES/MP
n2 5/2017, art. 30, caput, V, e Anexo V, item 2.5; IN SEGES/ME n2 81/2022, art. 92, caput,
V).

O regime de execucdo do contrato equivale a dinamica da execucdo do objeto contratual,
incluindo o prazo para inicio da execucdo, as etapas a serem executadas, o cronograma
de realizacdo dos servicos, a localidade, os métodos e as rotinas de trabalho.

Todavia, é preciso lembrar que, nos contratos de encomenda tecnoldgica, a dindmica da
execucdo contratual sera estabelecida em definitivo somente com a conclusdo da fase de
negociacdo prevista no § 82 do art. 27 do Decreto n2 9.283/2018. Nas encomendas, o TR
é anterior a fase de negociacdo contratual.

Por isso, diversamente do que se da nos contratos publicos tradicionais, nas encomendas
tecnoldgicas é fundamental que a dinamica da execugdo do objeto contratual seja descrita
no Projeto de PD&I de que trata o0 § 92 do art. 27 do Decreto n29.283/2018, apds a devida
negociagao entre as partes, nao neste TR.

A IN SEGES/MP n2 5/2017 foi elaborada sob o ponto de vista dos contratos publicos
tradicionais. Ndo levou em conta as especificidades das encomendas tecnoldgicas
(solugdo ndo disponivel no mercado, risco tecnoldgico, assimetria de informacdes etc).
Logo, a descricdo prévia e minuciosa de alguns aspectos exigidos pelo item 2.5 do Anexo
V da IN SEGES/MP n? 5/2017 talvez seja impossivel nas encomendas tecnoldgicas,
especialmente: a) dos métodos ou das rotinas de execucdo do trabalho a ser executado
pela contratada, b) da frequéncia, quantidade de horas e periodicidade dos servicos
necessarios a consecucdo do Projeto de PD&I, c) dos procedimentos, das metodologias e
das tecnologias a serem empregadas, d) dos materiais e equipamentos que deverdo ser
incorporados ao produto, bem como suas especificacGes, e) da qualificacdo da mao de
obra e do tipo de profissional necessario para o alcance da solucdo e outros elementos
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afetos ao regime de execuc¢do. Em suma, as encomendas tecnoldgicas sdo incompativeis
com alguns aspectos listados no item 2.5 do Anexo V.

Também ndo é conveniente que o érgdo contratante faca neste TR a descricdo minuciosa
dos procedimentos a serem adotados pelo contratado, dificultando abordagens
inovadoras. Na contratacdo de servicos de pesquisa e desenvolvimento é preciso que a
administracdo esteja aberta a solu¢des tecnoldgicas alternativas propostas pelo mercado.
O TR ndo deve tolher a liberdade criativa e a flexibilidade necessaria para que o fornecedor
contratado explore as possibilidades tecnoldgicas e maneje sua equipe de trabalho do
modo que |he pareca mais apropriado para entrega do objeto encomendado.

Nos contratos publicos tradicionais, a administracdo publica somente pode exigir da
contratada o cumprimento das tarefas expressamente arroladas no TR. Essa sistematica
ndo serve as encomendas. O executor da ETEC atua em um ambiente de incerteza
cientifica, de modo que o TR e o Projeto de PD&I deverdo assegurar abertura para a
experimentacgdo e revisibilidade. Esses documentos deverdo apresentar mecanismos ou
ser redigidos de modo a permitir ajuste e adaptacdo. Se fossem redigidos com excessivas
restricdes de atuacdo, o executor provavelmente ficaria impedido de ajustar rapidamente
seu método de trabalho as quase inevitaveis correcdes de rota impostas pela incerteza.
Portanto, o executor da encomenda devera dispor de alguma flexibilidade de formas e
meios para ter mais chances de alcancar o resultado pretendido ou a solucdo desejada.

Todos esses aspectos deverdo ser ponderados durante a elaboracdo deste TR e, também,
na negociacao do Projeto de PD&I. Em vista disso, é recomendavel que esta secdo do TR
so estabeleca algumas diretrizes para a descricdo do regime de execugdo do contrato, as
quais deverdo ser observadas pelas partes quando da negociacdo do Projeto de PD&l.
Podera, ainda, trazer disposicBes sobre a transicdo contratual, a subcontratacdo e a
participacdo de consdrcios, nos termos expostos adiante. Deve evitar a descricdo
minuciosa de procedimentos.

7.1. O regime de execu¢do da encomenda tecnoldgica, a ser observado pela
CONTRATADA, seguira a dinamica que serda oportunamente negociada com a
CONTRATANTE e descrita no Projeto de PD&I (parte integrante do termo de contrato)
de que trata o § 92 do art. 27 do Decreto n? 9.283, de 2018, observadas as seguintes
diretrizes:

| — adescricdo do regime de execucao do objeto observard, no que couber, o disposto
no item 2.5 do Anexo V da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 5, de 2017, sem perder de
vista as especificidades da encomenda tecnoldgica e a necessidade de que a
CONTRATADA disponha da flexibilidade necessaria para a realizacdo do Projeto de PD&I;

Il — a definicdo do prazo para inicio da execucdo do objeto, a partir da assinatura do
contrato, serd compativel com a necessidade, a natureza e a complexidade do objeto;

Il — o cronograma de realizacdo dos servicos serd estabelecido no cronograma fisico-
financeiro que integrard o Projeto de PD&I; e

IV —as partes contratantes definirdo o modelo de Ordem de Servico (OS) que serd
utilizado, aplicando, no que couber, o modelo previsto no Anexo V-A da Instrucdo
Normativa SEGES/MP n2 5, de 2017; e
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V — as obrigacGes relativas a transicao contratual, como a transferéncia final de técnicas
empregadas ou de conhecimentos sobre a execugdo e a manuten¢ao do objeto da
encomenda, quando couber, terdo previsdo especifica no termo de contrato.

Nota Explicativa (7.1, V)

Na contratacdo de servicos de natureza intelectual ou outro servico que o 6rgao
contratante identifique a necessidade, deverd ser estabelecida como obrigacdo da
contratada realizar a transicdo contratual, observando, no que couber, a transferéncia
final de técnicas empregadas ou de conhecimento sobre a execugdo e a manutencdo do
objeto contratado. E possivel exigir, inclusive, a capacitacio dos técnicos do érgdo
contratante ou da nova empresa que continuard a execugdo dos servigos. Portanto, cabe
ao 6rgdo publico contratante identificar a necessidade de a contratada promover a
transicdo contratual e, na hipdtese positiva, estabelecer obrigacdo correlata (conferir o
art. 69 e o item 2.5, alinea “e”, do Anexo V, da IN SEGES/MP n2 5/2017).

7.2. Serd permitida a subcontratacdo de parcela da encomenda tecnoldgica, nos
limites definidos na negociacdo de que trata o § 82 do art. 27 do Decreto n2 9.283, de
2018, sendo vedada a subcontratacao total ou da parcela principal do objeto contratual.

ou

7.2. Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Nota Explicativa (7.2)

O modelo do termo de contrato de encomenda tecnoldgica possui informacdes mais
detalhadas sobre a subcontratacao.

7.3. Serd permitida a atuacdo de pessoas juridicas em consdrcio, observadas as
seguintes regras:

| — nafase de negociacdo de que trata o § 82 do art. 27 do Decreto n2 9.283, de 2018,
o interessado deverd apresentar compromisso publico ou particular de constituicdo de
consarcio, subscrito pelos consorciados, do qual constardo no minimo;

a) designacdo do consdrcio, composicao e endereco;
b) finalidade do consorcio;

c¢) duracdo do consédrcio, que deve coincidir, pelo menos, com o prazo de vigéncia
contratual;

d) obrigacOes e responsabilidade de cada consorciado e das prestacdes especificas;

e) indicacdo da pessoa juridica lider, que sera responsavel pela representacdo do
consorcio perante a CONTRATANTE, e do seu representante legal, que devera ter
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poderes para receber citagcdo e intimacdo, interpor e desistir de recursos, assinar o
contrato e praticar todos os demais atos necessarios a execu¢ao do objeto contratual; e

f) responsabilidade solidaria de todos os integrantes pelos atos praticados pelo
consdrcio, abrangendo inclusive os encargos fiscais, trabalhistas e administrativos
referentes ao objeto da contratacao;

Il— cada consorciado devera apresentar os mesmos documentos de habilitacdo
exigidos dos interessados que concorrem isoladamente. Para efeito de qualificacdo
técnica e econ6mico-financeira (quando exigida), sera admitido o somatério previsto no
art. 15, caput, inciso lll, da Lei n? 14.133, de 2021, com acréscimo de ............ % [este
percentual pode variar entre 10% a 30%, de acordo com o § 12 do art. 15 da referida
Lei] sobre o valor exigido de quem concorre isoladamente. Este acréscimo ndo serd
exigido dos consércios formados somente por microempresas e empresas de pequeno
porte;

Ill— a inabilitacdo de qualquer consorciado acarretard automatica inabilitacdo do
consorcio;

IV — a pessoa juridica consorciada é impedida de participar, na mesma encomenda
tecnoldgica, de mais de um consércio ou de forma isolada;

V — concluida a fase de negocia¢do e apds a divulgacdo do ato autorizativo da dispensa
de licitagdo (art. 72, caput, inciso VIII, e paragrafo unico, da Lei n? 14.133, de 2021), o
interessado fica obrigado a promover, antes da assinatura do contrato de encomenda
tecnolégica, a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso
apresentado; e

VI — a substituicdo de consorciado deverda ser expressamente autorizada pelo
CONTRATANTE e condicionada a comprovacdo de que a nova pessoa juridica do
consadrcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdao técnica
e 0s mesmos valores para efeito de qualificagdo econémico-financeira apresentados
pela pessoa juridica substituida para fins de habilitacdo do consdrcio no processo que
originou o contrato de encomenda tecnoldgica.

ou

7.3. Nao serd permitida a atuacdo em consdrcio.

Nota Explicativa (7.3)

O art. 20, caput, da Lei n2 10.973/2004 admite a contratacdo de ICTs, entidades de direito
privado sem fins lucrativos ou empresas, “isoladamente ou em consdércios”, enquanto o
art. 15 da Lei n2 14.133/2021 estabelece algumas regras aos consorcios.

O objetivo de admitir a formacdo de consdrcios é possibilitar a associacdo tempordaria de
esforcos entre pessoas juridicas que isoladamente ndo teriam condicGes de executar todo
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o escopo da encomenda tecnoldgica, em razdo de circunstancias do mercado, da
complexidade do objeto, por ndo deter todo o know-how necessario as atividades
envolvidas na contratacdo ou por falta de recursos financeiros. Poucas organizagdes tém
0S recursos e as capacidades em todos os segmentos da cadeia de valor para atingirem
sozinhas os seus objetivos.

O consércio de empresas é disciplinado pelos arts. 278 e 279 da Lei n? 6.404/1976, ainda
gue as empresas ndo sejam sociedades anénimas. Mas, para fins de contratacdo publica
de consodrcios, prevalece a obrigacdo de responsabilidade solidaria retratada no inciso V
do art. 15 da Lei n2 14.133/2021, afastando a incidéncia da parte final do § 12 do art. 278
da Lei n26.404/1976.

O art. 279 da Lei n? 6.404/1976 informa aquilo que deve constar no instrumento de
constituicdo do consorcio, a qual devera ser providenciada pelos consorciados depois que
0 6rgdo publico decidir pela contratacdo do consodrcio. Nesse sentido, a constituicdo do
consorcio deverd ser providenciada preferencialmente apds a divulgacdo do ato
autorizativo da dispensa de licitagdo (art. 72, caput, inciso VIII, e paragrafo Unico, da Lei
n? 14.133/2021), e sempre antes da assinatura do contrato de encomenda.

Eventual proibicdo de consércio precisa ser justificada no processo licitatério (art. 15 da
Lein214.133/2021). Se admitido o consorcio, o TR podera estabelecer limite maximo para
o0 numero de empresas consorciadas, desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente (art. 15, § 59, da citada Lei).

A Lei n? 8.666/1993 (art. 33, § 19) estabelecia que, no caso de consdrcio de empresas
brasileiras e estrangeiras, a lideranca seria exercida obrigatoriamente a empresa
brasileira. A nova Lei de LicitagBes suprimiu essa restricdo. Agora as consorciadas tém
autonomia para definir qual delas exercera o papel de lideranca.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO E CRITERIOS DE MEDICAO

Nota Explicativa (8.0)

De acordo com o art. 62, inciso XXIlI, alineas “f” e “g”, da Lei n? 14.133/2021, com o art.
30, caput, incisos VI e VII, da IN SEGES/MP n2 5/2017, e com o art. 99, caput, incisos VI e
VII, da IN SEGES/ME n2 81/2022, o Termo de Referéncia — TR devera conter informac&es
sobre o0 “modelo de gestdo do contrato” e os “critérios de medicdo e pagamento”. Essas
informacdes dizem respeito as ferramentas de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual e de medigdo/afericdo dos servicos prestados, quer para fins de
monitoramento dos resultados obtidos, quer para fins de realizacdo dos pagamentos e
eventuais aplicacbes de penalidades. O item 2.6 do Anexo V da referida Instrucdo
Normativa lista alguns aspectos que devem ser considerados; no que couber, essa lista
serd observada nas contrata¢des de encomendas tecnoldgicas.

Porém, optou-se aqui por descrever apenas as linhas gerais do modelo de gestdo do
contrato, tendo em vista que o modelo de contrato da encomenda tecnoldgica ja tem
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informacdes detalhadas sobre as atividades de fiscalizacdo e acompanhamento e os
critérios de afericdo/medicdo dos servicos prestados.

8.1. O conjunto das atividades de gestdo e fiscalizacdo da execu¢dao do contrato de
encomenda tecnoldgica serd exercido pelo Gestor do Contrato, auxiliado pelos Fiscais
do Contrato, designados por ato formal, nos termos do Decreto n? 11.246, de 2022, e
das normas complementares.

8.2. O Gestor e os Fiscais do Contrato poderdo ser assessorados por comité técnico de
especialistas, observado o disposto no § 52 do art. 27 do Decreto n© 9.283, de 2018.

8.3. Preferencialmente no ato formal que designa o comité técnico de especialistas,
serd estabelecida a forma de atuacdo do comité, incluindo suas responsabilidades e
eventual obrigacdo da producdo periddica de relatdrios acerca da execugdo dos servicos
e da realizacdo de visitas in loco, assegurado aos seus membros o direito a passagens e
diarias.

8.4. A verificacdo da adequacdo da prestacdo do servico sera realizada com base nos
critérios previstos no contrato, especialmente no Projeto de PD&lI, observado, no que
couber, o disposto no art. 47 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 5, de 2017, que lista
os aspectos que devem ser mensurados pelos instrumentos de controle.

8.5. A fiscalizacdo técnica do contrato avaliard constantemente a execuc¢ao do objeto
e utilizard o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR) ou outro instrumento
substituto para afericdo da qualidade da prestacao dos servicos.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

9.1. O custo total estimado da encomenda tecnoldgicaédeRS ...... [valor por extenso],
compreendendo a entrega de todas as etapas, conforme detalhado na tabela abaixo [ou
em anexo]:

[TABELA]
ou

9.1. O custo estimado da encomenda tecnoldgica tera carater sigiloso, nos termos do
art. 24 da Lei n2 14.133, de 2021, porque ..............

9.1.1. A estimativa do valor da contratagdao constard em anexo classificado. O
orcamento sera mantido em sigilo até a conclusdo da fase de negociacdao contratual
(Decreto n2 9.283/2018, art. 27, § 82) ou até a assinatura do contrato, a critério do
CONTRATANTE. Em seguida, o custo estimado se tornara publico.
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9.2. A estimativa de custo levou em consideracdo o risco envolvido na contratacdo e
sua alocacgdo entre contratante e contratado, conforme especificado na matriz de risco.

Nota Explicativa (9.1 e 9.2)

O orgdo publico contratante devera, na medida do possivel, inserir informacdes sobre a
estimativa de preco da encomenda tecnolégica (ou de cada etapa do Projeto de PD&lI) ou
sobre precos referenciais. O 6rgdo deverda documentar o método para estimativa de
precos ou meios de previsdo de precos referenciais, incluindo nos autos processuais as
memorias de célculo e demais documentos que lhe ddo suporte, ou mesmo justificar a
inaplicabilidade de parametros usualmente adotados pela administracdo publica (conferir
o art. 30, caput, inciso X, e o item 2.9 do Anexo V, da IN SEGES/MP n2 5/2017, bem como
o art. 99, caput, inciso IX, da IN SEGES/ME n? 81/2022).

Convém que o processo administrativo seja instruido com relatério ou nota técnica sobre
pesquisa de precos, contendo a andlise critica da pesquisa de precos, elemento
fundamental para que os interessados e 6rgdos de controle compreendam os dados
levantados pela administracdo e a composicdao do preco de referéncia da contratacdo
(conferir o item 7 do guia “Instrumento de padronizacdo dos procedimentos de
contratacdo”, Brasilia: Advocacia-Geral da Unido; Ministério da Gestdo e Inovacdo em
Servicos Publicos, 2023).

As informacdes disponiveis poderdo servir de subsidio para que a administracdo publica
negocie com potenciais fornecedores os aspectos financeiros da ETEC (art. 27, § 89, do
Decreto n2 9.283/2018).

Mas n3o é trivial estimar os precos da ETEC com precis3o e por antecipagdo. As vezes essa
tarefa é impossivel, sobretudo em se tratando de solu¢des inéditas e carregadas de
elevada incerteza ou risco tecnolégico. Apesar das dificuldades, o drgdo publico
contratante precisa se esforcar para construir estimativa de custos minimamente
confidvel, ainda que apenas para fins de reserva de orcamento, valendo-se, se possivel,
de estimativas de precos baseadas em experiéncias anteriores com projetos de PD&l
semelhantes (art. 79, § 29, da IN SEGES/ME n2 65/2021). No limite, ndo se tratara de
definir precisamente os custos da encomenda, mas de construir uma estimativa Util para
fins de alocagdo de recursos para cobertura das despesas contratuais. Para tanto, a
interlocucdo com potenciais fornecedores pode se revelar especialmente util para
afericdo dessa estimativa.

Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacdo das demais informacGes necessarias para a elaboracdo das
propostas (Lei n2 14.133/2021, art. 24). Neste caso, sera usada a redacdo alternativa que
dispde que o custo total estimado da encomenda tecnoldgica terd carater sigiloso. Em
algum momento durante a fase de negociacdo a que se refere 0 § 82 do art. 27 do Decreto
n? 9.283/2018, o agente negociador do 6rgdo publico contratante precisara revelar o
valor estimado da contratacdo ao interessado, mesmo que seja s6 depois de concluida a
negociacao com todos os potenciais interessados.
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10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes desta contratacdo correrdo a conta de recursos
consignados no Orcamento Geral da Unido deste exercicio, na dotacdo abaixo
discriminada:

Gest3o/Unidade:
Fonte de Recursos:
Programa de Trabalho:
Natureza da Despesa:
Plano Interno:

10.2. A dotacdo relativa aos exercicios subsequentes sera indicada apds aprovacao da
respectiva Lei Orcamentdria e liberacdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

11. PROPRIEDADE INTELECTUAL

11.1. Durante a fase de negociacdo contratual de que trata o § 82 do art. 27 do Decreto
n2 9.283, de 2018, a CONTRATANTE negociard com os potenciais interessados, entre
outros pontos, a titularidade da propriedade intelectual desenvolvida na vigéncia do
contrato de encomenda tecnoldgica e eventual cessdo ou licenciamento de direitos
sobre a propriedade intelectual gerada.

11.2. Considera-se desenvolvida na vigéncia deste contrato a criacdo pertinente ao seu
objeto cuja protecdo seja requerida pela CONTRATADA até dois anos apds o seu
término, nos termos do § 12 do art. 20 da Lei n2 10.973, de 2004.

Nota Explicativa (11.1)

O modelo do contrato de encomenda tecnoldgica contém longa explanacdo sobre a
propriedade intelectual. Esta secdo do TR deverd apenas estabelecer diretrizes prévias
sobre a titularidade de eventuais direitos sobre a propriedade intelectual desenvolvida na
vigéncia do contrato de encomenda.

A redacdo acima € meramente sugestiva. Nada impede que o érgdo publico contratante
estabeleca diretrizes mais assertivas. Se for o caso, poderd dispor desde logo, por
exemplo, que a titularidade da propriedade intelectual pertencerd a administracdo
contratante e que isso ndo serd, portanto, objeto de negociacdo com potenciais
interessados. De todo modo, o érgdo publico precisa ficar atento as prescricdes legais
aplicaveis, sobretudo o § 12 do art. 20 da Lei n2 10.973/2004, o art. 30 do Decreto n2
9.283/2018 e 0 § 22 do art. 93 da Lei n? 14.133/2021.
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12. TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

12.1. Durante a fase de negociagao contratual de que trata o § 82 do art. 27 do Decreto
n2 9.283, de 2018, a CONTRATANTE poderd negociar com os potenciais interessados
obrigacdes relativas a transferéncia e incorporacao de tecnologias associadas, direta ou
indiretamente, ao objeto da encomenda tecnoldgica.

Nota Explicativa (12.1)

ltem ndo obrigatdrio. A redacdo acima é meramente sugestiva. Apenas dispde que a
transferéncia de tecnologia podera ser objeto de negociacdo entre as partes. Nada
impede que o drgdo publico contratante estabeleca posicdes mais assertivas. Este termo
de referéncia pode até mesmo dispor desde logo que o contrato ndo terd obrigacdo de
transferéncia de tecnologia. Afinal, a transferéncia de tecnologia é uma mera
possibilidade, e ndo uma decorréncia légica e necessaria dos contratos de encomenda.

O modelo do contrato de encomenda tecnoldgica contém nota explicativa mais detalhada
sobre a cldusula de transferéncia de tecnologia.

[Cidade — UF], ............. e e de20..........

Identificacdo e assinatura do agente publico (ou equipe) competente
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