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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional de Promocgado e Defesa dos Direitos Humanos
Diretoria de Promocao dos Direitos da Populacdo em Situacdo de Rua
Coordenacao-Geral do Comité intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para Populacdo em Situacdo de Rua

RECOMENDAGAO N° 4, DE 13 DE NOVEMBRO DE 2024

Recomenda a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo que cumpra com o exposto na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976, sancionada no ambito do Supremo Tribunal
Federal (STF) que reconheceu o estado de coisas inconstitucional vivenciado pela populacdo em situacdo
de rua do Brasil e que observe o cumprimento da sua legislacdo local sobre Zeladoria Urbana nas acoes
de intervencdo direta na cidade.

Brasilia, na data da assinatura.

Considerando que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a cidadania e
a dignidade da pessoa humana (artigo 12, Il e lll, CF), possui como objetivos fundamentais a construcdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducao das
desigualdades sociais e regionais, a promocao do bem de todos sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (artigo 39, I, Ill, IV, CF). Situacdo de Rua, em seus
principios, diretrizes e objetivos;

Considerando o Decreto Federal n2 7.053, de 23 de dezembro de 2009, que instituiu a
Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua;

Considerando a Resolucdo n? 425, de 08 de outubro de 2021, que institui no ambito do
Poder Judicidrio, a Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas
interseccionalidades;

Considerando o Decreto n2 11.472, de 6 de abril de 2023, que dispde sobre o Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo
de Rua e estabelece as suas atribuicdes, no art. 2°, VII;

Considerando a Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 976, sancionada no ambito do Supremo Tribunal Federal, que reconhece o estado de coisas
inconstitucional vivenciados pela populagdo em situacao de rua no Brasil e determina que se efetive uma
resposta do Estado Brasileiro, implicando estados e municipios;

Considerando a Resolucdo n? 40, de 13 de outubro de 2020 do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (CNDH), que dispGe sobre as diretrizes para promocado, protecdo e defesa dos direitos
humanos das pessoas em situacdo de rua, de acordo com a Politica Nacional para Populagdo em Situacdo
de Rua e estabelece que o Estado deve garantir as pessoas em situa¢do de rua o direito a cidade, veda a
remogdao de pessoas em espagos publico pelo fato de estarem na rua e o recolhimento de qualquer
objeto ou documento pessoal por agentes publicos ou privados;

Considerando que o Decreto Municipal de 59.246, de 28 de fevereiro de 2020, determina
no seu art. 32 que " [...] As acBes ou operagdes de zeladoria urbana deverdao observar os seguintes
principios: | - a preservagao de direitos e bens de todas as pessoas, incluindo aquelas que se encontram



em situacdo de rua, garantindo-lhes o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade; (...) IV - o didlogo como forma de solugdo de conflitos" e sem seu art. 162 que "A realizagao
da abordagem social permanece a cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
para a realizacdo da abordagem social, devendo ser a ela encaminhados os informes relativos a presenca
e a necessidade de atendimento a pessoas em situacdo de rua, nos termos estabelecidos na legislacdo
municipal";

Considerando a noticia de que no dia 31 de outubro de 2024, o Sr. Marco Antbénio Sabino
da Silva, cidad3do idoso em situacdo de rua, vivendo precariamente sob os baixios da passarela Fundacdo
Getulio Vargas (Getulio Vargas C/B, 1 - Bela Vista, Sdo Paulo - SP, 01407-000) foi abordado pela equipe de
zeladoria urbana e pela Guarda Civil Metropolitana para deixar o local por ser um espaco publico e que
conforme relato do Sr. Marco AntOnio, ha cerca de duas semanas, equipes da zeladoria urbana
informaram-no de que ele deveria retirar-se do local onde atualmente se encontra, junto com seus
pertences e animais de estimacdo. Ndo foi fornecida nenhuma orientacdo sobre possivel acolhimento
social para pessoas em sua situacdo, nem lhe foi oferecido qualquer auxilio para que pudesse retirar e
guardar adequadamente seus pertences pessoais, como televisdao, instrumentos de trabalho, roupas e
objetos pessoais. Segundo o relato, as equipes de zeladoria urbana informaram que, em duas semanas
(provavelmente a partir do dia 14/11), retornardo para recolher os bens e pertences do Sr. Marco
Antonio e leva-los para um depdsito municipal. O Sr. Marco Antbnio trabalha e obtém uma pequena
renda como catador de material reciclavel. Relatou que aceita o acolhimento, desde que a vaga oferecida
seja compativel com sua condi¢do de catador, pois precisa de estrutura para guardar carrinho, mas,
sobretudo, que o acolhimento seja adequado para receber seus dois cachorros de estimac¢do. Informou
que, desde que se encontra no local, nunca |he foi oferecida qualquer vaga de acolhimento, pois a
abordagem social nunca esteve no territério e local onde ele se encontra;

Recomenda:

1. A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo que cumpra o estabelecido pelo Decreto Municipal
n2 59.246, de 28 de fevereiro de 2020, que dispde sobre os procedimentos e o tratamento a populacdo
em situacao de rua durante a realizagdao de acdes de zeladoria urbana e efetive:

| - A preservacao de direitos e bens de todas as pessoas em situagdao de rua,
garantindo-lhes o direito a cidade e a liberdade de ir e vir, assim como A seguranca e a
propriedade;

Il - A retirada compulsdria e ilegal de documentos e objetos pessoais da populacao
em situacdo de rua e de seus animais de estimacdo em ac¢des de zeladoria urbana;

I - O didlogo como forma de mediacdo e solucdao de conflitos, ndo recorrendo a
acdes de truculéncia e repressao;

V- A realizacdo de abordagem social por equipes da Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, garantindo a formacdo e qualificacdo da atuacao
dessas equipes nos termos da legislagdo municipal;

V- Promocdo de capacitacido de agentes de zeladoria urbana a respeito dos
direitos das pessoas em situacdo de rua

VI - O cumprimento das diretrizes julgadas na liminar da ADPF 976 a respeito de
acdes de zeladoria urbanas com divulgacdo prévia de da, horario e locais de acdes de
zeladoria, em atendimento ao principio da transparéncia dos atos da administraciao
publica e informacbes publicas sobre a destinacdo dos bens apreendidos e local de

armazenamento.
2. A criacdo de bagageiros para guarda segura de pertences das pessoas em situacdo de rua.
3. O respeito ao disposto as diretrizes estabelecidas na Resolucdo n° 40, de 13 de outubro de

2020 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), que em relacdo as acdes de zeladoria urbana
estabelece:



Art. 23 O Estado deve garantir as pessoas em situacdo de rua o direito a cidade, constituido entre
outros pelo direito de: | —ir e vir; 1| — permanecer em espaco publico; Il — acessar equipamentos
e servicos publicos

Paragrafo Unico. E vedada a remocdo de pessoas em espacos publicos pelo fato de estarem em
situacdo de rua.

Art. 24 O domicilio improvisado da pessoa em situagdo de rua é equiparado a moradia para
garantia de sua inviolabilidade.

Art. 25 O recolhimento de qualquer documento e objetos pessoais das pessoas em situagdo de
rua, por agentes publicos e privados, configura violagdo aos direitos dessa populagao, infringindo
os direitos fundamentais da igualdade e propriedade.

4, A elaboracdo de manifestacdo em resposta a ADPF 976 no que diz respeito ao estado das
publicas publicas de promocdo e defesa dos direitos da populagdo em situacdo em de rua e as acoes
tomada pela municipalidade para efetivacdo destes direitos;

5. A imediata disponibilizacdo de alguma estratégia de acolhimento para o Sr. Marco
Antonio, como o Auxilio Reencontro, vaga em hotel social ou outro mecanismo com estrutura para
recebimento de animais de estimacdo e espaco para estacionamento de carrinhos de reciclagem, para o
atendimento das suas necessidades.

ANDERSON LOPES MIRANDA
Coordenador

Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdao em
Situacdo de Rua
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