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Nota do CNDH sobre a Regulagao de Inteligéncia Artificial: garantir direitos e evitar retrocessos

A Inteligéncia Artificial (IA) tem mobilizado a atencdo de pesquisadores, governos,
legisladores e da sociedade civil pelo potencial de transformar diferentes setores da sociedade, como
economia, saude, educacdo, comunicacdo e finangas. Se por um lado ela traz possibilidades de diminuir
o tempo de processamento de certas atividades, facilitar a andlise de grandes quantidades de dados e
ofertar recomendacdes a partir do processamento complexo de informacdes; por outro, diversos riscos
tém sido apontados sobre como essas tecnologias minam a autonomia de seres humanos, reforcam a
discriminagdo, operam sem transparéncia, interferem no debate publico, impulsionam a vigilancia, coleta
excessiva e ilegal de dados e a precarizacdao do trabalho. Em um amplo escopo de setores, a IA pode
facilitar e amplificar a violagao de direitos humanos.

Esses riscos e potenciais dos sistemas de IA tém motivado diversos paises e Estados, como
Estados Unidos e Unido Europeia, a discutir propostas de regulacdo para o tema. No Brasil, o Senado
Federal analisa o Projeto de Lei No 2.338 de 2023, que cria um marco legal para a IA no pais. Depois de
um intenso debate, a Comissdao Temporaria sobre Inteligéncia Artificial (CTIA) chegou préxima da votacao
de uma nova versao para o texto. O relatério do senador Eduardo Gomes (PL-TO) publicado em julho
deste ano equilibrava a protecdo da sociedade dos riscos e violacdes com o estimulo ao desenvolvimento
dessa tecnologia e a promoc¢do da inovagdo responsavel.

Entretanto, conforme noticiado em meios de comunicacdo, o lobby e resisténcia de
empresas de tecnologia, plataformas e de associagGes da industria (especialmente da Confederacdo
Nacional da Industria - CNI) travaram o avanco da proposta, buscando criar uma falsa oposicdo entre
estimular a inovacdo em |IA e a protecdo dos direitos da populagdo. Com métodos e argumentos
guestionaveis, esses setores visam bloquear o avanco do debate no Congresso para preservar interesses
econdmicos de empresas.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) vem por meio desta nota afirmar a
necessidade de uma regulacdo da Inteligéncia Artificial que proteja direitos da sociedade e reconheca, de
forma transversal e interseccional, principios como a transparéncia algoritmica, a explicabilidade e,
sobretudo, a ndo discriminacdo e vieses em sistemas de IA.

No marco dos preceitos da IA Responsavel, o CNDH emite um alerta para o risco de
retrocessos na proposta em exame no Senado. O discurso e a narrativa no sentido de que a abordagem
de direitos na regulacdo da IA pode resultar em obstaculos a inovagdo ou a investimentos no setor é
impreciso e visa beneficiar interesses comerciais em detrimento da sociedade em geral.

E possivel e desejavel assegurar uma inovacdo responsavel para a |IA, combinando o
estimulo a proliferagdo dessas aplicagdes no Brasil com diretrizes que evitem danos aos cidaddos e
cidadas. Uma abordagem equilibrada é especialmente desejavel para combater a violagdo de direitos,
identificando tipos de sistemas e aplicagdes que configuram diferentes tipos e gradagdes de riscos. A



inovacdo tecnoldgica segura requer uma regulacdo equilibrada que se coadune a acbes e politicas
publicas correspondentes para garantir que prejuizos ndo se concretizem.

Exemplos dessa abordagem equilibrada no ultimo relatério do PL publicado sdo, por
exemplo, a previsdo no texto de listas de riscos excessivos e altos, de um rol de direitos; de medidas de
governanca eficientes (como a introducdo de avaliagbes de impacto algoritmico para identificar e
prevenir riscos); a introducdo de regimes de responsabilidade para os diferentes agentes de IA e; a
criacdo de um arranjo de governanca e obrigacdes especificas para a |IA generativa, incluindo o respeito
aos direitos de criadores de conteldos artisticos, intelectuais e jornalisticos.

Valido ressaltar que certos riscos de violagdes de direitos humanos sdo tdo extremos que a
regulacdo deve prever as hipdteses de proibicdes. E o caso, por exemplo, da implementacdo de sistemas
de reconhecimento facial para ac6es de seguranca publica e justica criminal. Esse tema merece atencdo e
melhorias no relatdorio do senador. Para lidar com riscos de vieses na aplicacdo desses sistemas,
sobretudo do racismo algoritmico, é fundamental a previsdo na Lei de um sistema de governanca
participativo, em que o6rgdos reguladores possam interagir com a sociedade para a formulacdo e
fiscalizacdo das regras a partir dos comandos legais.

O equilibrio entre protecdao de direitos humanos e inovacdo tem sido preconizado por
diversas organizagdes internacionais — como as Na¢Oes Unidas, a Organiza¢ao das Na¢des Unidas para a
Ciéncia, Educagdo e Cultura (Unesco), a Organizagao para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), bem como os blocos do MERCOSUL e do G20 —, que tém destacado a necessidade de assegurar
principios éticos para que a IA cumpra seus potenciais e concretize tais principios em politicas publicas e
regulagdes.

O Brasil tem a possibilidade de ser uma referéncia mundial em termos de uma regulacdao
de IA responsavel e protetiva de direitos humanos. Mas, para isso, ndo deve permitir que uma legislagao
de tamanha importancia seja refém de interesses empresariais e de grupos que desejam um cenario
desregulado para alcgar suas atividades comerciais e econdmicas acima dos direitos da populacdo. O Brasil
foi exemplo ao afirmar direitos e tecnologias digitais com o Marco Civil da Internet (Lei No 12.965/2014).
Nesta quadratura da histdria, o pais tem a chance de novamente ser um exemplo para o mundo
mostrando como a inovacdo ética e focada em direitos humanos é possivel.

Neste sentido, o Conselho Nacional de Direitos Humanos vem sugerir ao relator da
proposta e aos membros da CTIA que evitem retrocessos no texto e avancem com uma proposta que
combine o incentivo a inovacdo com a protecao dos direitos humanos. Acreditamos que o ultimo
relatdrio publicado é uma base fundamental para esse debate, mesmo com a necessidade de ajustes
pontuais que podem e devem ser considerados.

Brasilia, na data da assinatura.
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