PROPOSTA DE PLANO NACIONAL DE PROTECAO A DEFENSORAS E
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

VERSAO PARA CONSULTA PUBLICA

O documento em consulta ¢ a PRIMEIRA VERSAO PARA CONSULTA da proposta de Plano
Nacional de Protegdo a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos. Elaborada pelo Grupo
Técnico de Trabalho Sales Pimenta (GTT Sales Pimenta), instituido pelo Decreto n. 11.562, de
13 de junho de 2023.

Este documento serd também submetido a Audiéncia PUblica Nacional a ser realizada em Brasilia
no dia 26 de novembro de 2024.

O conjunto das contribuicdes recebidas sera analisado pelo GTT Sales Pimenta a quem cabe
formular a redacéo final que seré entregue a Ministra Chefe do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania (MDHC) e ao Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) no dia 12 de
dezembro de 2024.

A proposta apresentada levou em conta as sugestdes apresentadas nas escutas e nas audiéncias
publicas realizadas pelo GTT Sales Pimenta , além de documentos e contribuicdes encaminhadas
a ele. Nesta versdo as propostas iniciais foram trabalhadas, pois foram vérias sugest6es parecidas
e apresentadas por diferentes organizacgdes. Por isso, sua contribuicdo é muito importante para
este novo momento e subsidiara os trabalhos do GTT Sales Pimenta.

Estrutura do Plano

O Plano esta organizado em trés eixos (I Protecdo Estatal; 11 Protecdo Popular e 111 Acesso a
Direitos e Combate a Impunidade) que relnem as propostas gerais e comuns as tematicas
abrigadas em cada um deles. Dentro de cada Eixo estdo Objetivos Estratégicos e dentro de cada
uma destas estdo AcOes Programaticas. Importante observar se ha coeréncia e suficiéncia em
cada um deles, caso contrario, sugerir revisdo das propostas apresentadas ou a inclusao de novas.

Posteriormente a este processo de consulta, 0 GTT Sales Pimenta também detalhara cada uma
das Agodes Programdticas previstas no Plano Nacional com “metas, indicadores, prazos e
responsaveis”. Também incluird um “Diagnostico Geral” da situagdo das defensoras e defensores
de direitos humanos no pais.

Havera também uma parte que estabelecera os mecanismos e processos de monitoramento e
avaliacdo da implementacéo do Plano.

Sobre o GTT Sales Pimenta

O GTT Sales Pimenta é um coletivo constituido por representantes do Governo Federal e de
organizacdes da sociedade civil encarregado pelo Presidente da RepuUblica para elaborar
propostas para o Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos e
de um anteprojeto de lei sobre a Politica Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de
Direitos Humanos.

O GTT Sales Pimenta foi criado pelo Presidente da Republica (Decreto n. 11.562, de 13 de junho
de 2023) em resposta a duas decisdes: uma da Corte Interamericana de Direitos Humanos que
condenou o Brasil pelo assassinato de Gabriel Sales Pimenta, um defensor dos direitos humanos;
outra da Justica Federal (do Tribunal Federal da 42 Regi&o) que condenou a Unido por ndo ter



elaborado o Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores dos Direitos Humanos. O
GTT Sales Pimenta também atende as reivindicacdes da sociedade civil para a elaboracdo de
politicas publicas que incidam na redugdo dos riscos para a atuagdo das defensoras e defensores
de direitos humanos.

O GTT Sales Pimenta é composto por representantes de 6rgdos do governo federal e da
sociedade civil.

Pelo governo federal participam: o MDHC (que coordena os trabalhos), e 0os ministérios da
Justica e Seguranca Publica, do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, dos Povos Indigenas, das
Mulheres, da Igualdade Racial, do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, além de
representantes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e da Advocacia-Geral da Unido.

Pela Sociedade Civil participam: como titulares: Associagdo Artigo 19, Justica Global,
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos (SMDH), Terra de Direitos, Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH
Brasil), Coordenacdo das Associacdes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Para
(Malungu), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (CONTAG), Associacdo Brasileira de Lesbicas, Bissexuais, Gays, Travestis,
Transexuais e Intersexos (ABGLT), Forum Nacional Pela Democratizagdo da Comunicagéo
(FNDC); e suplentes: Associacdo Nacional dos Atingidos por Barragens (ANAB), Associacao
Nacional de Mulheres Camponesas (ANMC), Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA), Ideas Assessoria Popular, Instituto DH Promocdo Pesquisa e Intervencdo em
Direitos Humanos e Cidadania, Grupo Tortura Nunca Mais-Bahia (GTNM), Centro dos Direitos
Humanos de Nova Iguacu (CDHNI), Unido Brasileira de Mulheres (UBM), Instituto Vladimir
Herzog, Brigadas Populares. Exceto as que atuaram como amicus no processo judicial (as
primeiras quatro titulares), as demais organizacGes da sociedade civil foram escolhidas por
processo coordenado pela Comissdo Permanente de Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos e Enfrentamento a Criminalizacdo dos Movimentos Sociais do Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH). A Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e o Centro pela Justica e o
Direito Internacional (CEJIL) séo convidadas permanentes por serem autoras da peti¢do junto a
Corte Interamericana.

Proposta de Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (Versao
para Consulta)

ORIENTACAO METODOLOGICA

Suas contribuigdes serdo feitas com apresentacdo de propostas para o texto que segue. Por isso €
IMPORTANTISSIMO anotar os nimeros aos quais ela se refere. Por exemplo: se for propor
alteracdo ou substituicdo indicar Proposta Modificativa da A¢do Programatica “A” do Objetivo
Estratégico “1” do Eixo “I”; se for fazer nova proposta indicar Proposta Aditiva ao Objetivo
Estratégico “1” do Eixo “I”, ndo precisando neste caso indicar a letra da A¢do Programatica.

Eixo I: Protecdo Estatal
Criacéo e fortalecimento de mecanismos institucionais para garantir a seguranga e a
integridade das defensoras e dos defensores de direitos humanos.

Objetivo Estratégico 1:



Fortalecimento do dever estatal da protecdo integral a defensoras e defensores de direitos
humanos.

Acdes Programaticas:

Criar um Sistema Nacional de Protecdo que integre as esferas federal, estadual, municipal, o
Sistema de Justica e Seguranca Publica e as redes de protecéo, definindo as responsabilidades
e o tipo de dinamica e relacionamento para garantir a protecao das defensoras e defensores de
direitos humanos.

B. Implementar e coordenar os Programas de Protecdo para defensoras e defensores de direitos
humanos, em cooperagdo com as autoridades estaduais, de acordo com 0s instrumentos e
recomendacgdes nacionais e internacionais sobre defensoras e defensores de direitos
humanos, em especial o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), o
Comentaério Geral n° 36 do Comité de Direitos Humanos e a Declaracdo sobre Defensoras e
Defensores, ambos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

C. Implementar mecanismos de cooperacdo técnica entre a Unido, os Estados, Municipios,
organizagdes da sociedade civil, organismos internacionais e de cooperagéo internacional
para promover agdes coordenadas, eficientes e trocas de melhores praticas com vistas a
protecdo integral de defensoras e defensores de direitos humanos.

D. Desenvolver, atualizar e implementar metodologias de andlise de contexto e risco para
defensoras e defensores de direitos humanos e defensores, com acompanhamento continuo
e sistematico.

E. Estabelecer estratégias de protecdo com as especificidades de raga, etnia, geracional, género e
orientacdo sexual de defensoras e defensores de direitos humanos protegidas.

Objetivo Estratégico 2:
Ampliacdo da capacidade de resposta e monitoramento das medidas de protecdo a
defensoras e defensores de direitos humanos.

Acdes Programaticas:

Instalar o Nucleo Especializado vinculada ao PPDDH/MDHC para fornecer suporte técnico e
de anélise de contexto e risco aos Programas de Protecédo federal e estaduais.

B. Instituir sistema nacional publico para coletar, processar e disponibilizar informacdes
detalhadas, precisas e atualizadas sobre os tipos de ataques, atos de violéncia, criminalizacéo,
desqualificacdo e intimidacdo e outras formas de violacGes de direitos de defensoras e
defensores de direitos humanos e a resposta dada as situacées.

C. Publicar relatérios anuais com as informacdes do sistema nacional publico previsto na Acéo
anterior, a avaliacdo do impacto das politicas e a¢bes adotadas, utilizando também dados e
avaliacdo das defensoras e defensores de direitos humanos e suas redes, associagcdes, grupos,
organizacdes, coletivos e movimentos, garantindo-se, entre outros aspectos, a transparéncia e
eficacia no uso dos recursos, assim como a confiabilidade dos dados produzidos.

D. Mapeamento de empreendimentos econdmicos e de programas de financiamento para
subsidiar identificacdo de riscos e o desenvolvimento de acBes preventivas ou intervengdes
especificas em caso de conflitos de interesse.

Objetivo Estratégico 3:
Garantia da sustentabilidade financeira da Politica Nacional de Protecdo a Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos.

Acdes Programéticas:
A Implementar diretrizes e mecanismos financeiros e orgcamentarios pela Unido, Estados e
Distrito Federal, Municipios, organizac6es da sociedade civil e cooperacao internacional, para
promover acao coordenada e eficiente de financiamento e de troca de melhores praticas com



vista a protecdo integral de defensoras e defensores de direitos humanos .alicercada em
parametros estabelecidos pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC).

B. Estabelecer dotacdo orcamentéria adequada, especifica e suficiente a todos os tipos de
protecdo de defensoras e de defensores de direitos humanos, no orgamento geral da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal.

C. Garantir a ado¢do de medidas e procedimentos adequados as necessidades especificas para a
continuidade e a ndo interrupgdo dos Programas de Protecdo de defensoras e defensores de
direitos humanos.

Objetivo Estratégico 4:
Fortalecimento de defensoras e defensores de direitos humanos, protecdo dos povos e
comunidades tradicionais.

Ac0es Programaticas:

Implementar unidades fixas e/ou volantes de seguranga e protecdo de direitos humanos em
areas sensiveis de alta concentracdo de conflitos, incluindo os que ocorrem em territorios
indigenas, comunidades quilombolas e dos povos e comunidades tradicionais, para garantir a
presenca do Estado e a prote¢édo continua.

B. Estabelecer estratégia de atuacdo e comunicacdo continua entre os oOrgdos de Estado
responsaveis pela titulagdo e demarcacao de territdrios de povos e comunidades tradicionais,
com vista a articulacdo de acGes de protecdo territorial e coletiva.

C. Qualificar o acolhimento emergencial a defensoras e defensores de direitos humanos vitimas
de violéncia, com abordagem adequada as necessidades proprias dos povos e comunidades
tradicionais.

D. Garantir assisténcia juridica e psicossocial com abordagem adequada as necessidades proprias
dos povos e comunidades tradicionais.

E. Desenvolver estratégias de acompanhamento permanente dos conflitos para a adocdo de
medidas protetivas adequadas com a necessaria prontidao na resposta.

Objetivo Estratégico 5:
Criacdo de mecanismos de protecéo especificos para defensoras e defensores de direitos
humanos em contextos urbanos.

Acdes Programaticas:

Elaborar e implementar estratégias especificas de protecdo a defensoras e defensores de
direitos humanos em contextos urbanos.

B. Desenvolver estratégias proprias de comunicacdo e sensibilizacdo para os territorios em
contextos urbanos sobre a defesa de direitos, o papel de defensoras e defensores de direitos
humanos e a pluralidade de suas atuacdes e a existéncia de politicas de protecdo.

C. Estabelecer metodologias especificas de captacdo e analise de dados sobre o contexto de
violacdo de direitos de defensoras e defensores de direitos humanos em contexto urbano,
compreendendo suas especificidades e o contexto de subnotificacéo.

D. Desenvolver estudos sobre os impactos da acédo do crime organizado, das milicias e das forcas
de seguranca publica no exercicio do direito de defender direitos por defensoras e defensores
de direitos humanos em contexto urbano.

E. Desenvolver estudos sobre a complexidade dos contextos e conflitos urbanos e seu papel como
fator de agravamento de violagao de direitos de defensoras e defensores de direitos humanos.

Objetivo Estratégico 6:
Implementacéo de medidas de protecdo especificas para defensoras e defensores de direitos
humanos em areas de conflito.



Acdes Programaticas:

Desenvolver planos de protecdo especificos para as defensoras e os defensores de direitos
humanos que atuam em areas de conflito ou em situagdes de alta violéncia, com medidas
adaptadas as condic@es especificas.

B. Estabelecer parcerias com organizagdes internacionais e da sociedade civil para fornecer
suporte e recursos para a garantia da protecao integral de defensoras e defensores de direitos
humanos em areas de conflito.

C. Criar programas de apoio as a¢des protetivas promovendo a colaboragdo entre defensoras e
defensores de direitos humanos e a populagéo local para fortalecer a protecéo.

Objetivo Estratégico 7:
Assegurar protecdo digital e acesso aos equipamentos tecnoldgicos necessarios na protecado
de defensoras e de defensores de direitos humanos.

Acles Programaticas:

Possibilitar o acesso de defensoras e defensores de direitos humanos a equipamentos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo através da provisdo direta ou de parcerias para a
transferéncia de recursos, atendendo as necessidades e especificidades particularmente as
areas florestais, maritimas e rurais.

B. Oferecer capacitagdo em seguranca digital as equipes técnicas, pessoas e associagdes, grupos,
organizagdes, coletivos e movimentos de defensoras e defensores de direitos humanos.

C. Desenvolver ages articuladas de monitoramento intergovernamental para identificar e mitigar
riscos e combater as ameacas digitais contra defensoras e defensores de direitos humanos.

D. Criar recursos digitais que permitam defensoras e defensores de direitos humanos reportarem
emergéncias de seguranca em tempo real, conectando-os diretamente com autoridades e redes
de apoio.

E. Garantir a seguranca digital para protecdo as defensoras e defensores de direitos humanos por
meio de parcerias com instituicdes de educacéo superior, de educacéo cientifica e tecnoldgica
e centros de pesquisa, nacionais e internacionais para garantir suporte técnico especializado.
F. Estabelecer mecanismos para identificar e neutralizar campanhas de desinformacéo
direcionadas contra defensoras e defensores, protegendo sua reputacdo e legitimidade no
espaco publico.

G. Desenvolver e disseminar materiais educativos sobre seguranca digital para defensoras e
defensores de direitos humanos.

Objetivo estratégico 8:
Assegurar a implementacdo de instrumentos e recomendacfes internacionais
internacionais que tratem de protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos.

Acdes programaticas:
Criar mecanismos de monitoramento da implementacdo de instrumentos e recomendacdes
internacionais que tratem de protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos.

B. Fortalecer a capacitacdo dos agentes publicos sobre 0s compromissos internacionais que
tratem de protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos.

C. Assegurar a participacdo das comunidades afetadas pela implementacédo de politicas publicas
relacionadas a instrumentos e recomendac@es internacionais que tratem de protecdo a
defensoras e defensores de direitos humanos.

Objetivo estratégico 9:
Desenvolvimento de programa de educagdo e comunicagdo em direitos humanos para a
protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos.



Acdes programaticas:
Oferecer formagdo continuada em direitos humanos para todos os entes e instituicfes do
sistema de protecdo a defensoras e defensores de direitos humanos.
B. Implementar programas de formacéao para servidores publicos sobre o combate a violéncia
institucional e o respeito a diversidade de saberes, modos de vida e cultura, para garantir
capacidade de resposta adequada e monitoramento das medidas de protecdo a defensoras e
defensores de direitos humanos.
C. Desenvolver acGes de capacitacdo sobre ciclo orcamentario e acesso a fundos publicos para
a protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos.
D. Desenvolver campanhas publicas de valorizagdo da atuacéo de defensoras e defensores de
direitos humanos e de divulgacdo da politica e programas de protecdo a defensoras e
defensores de direitos humanos.

Objetivo Estratégico 10:
Promocao do acesso e garantia as politicas publicas para defensoras e defensores de direitos
humanos

Acdes Programaticas:
Criar mecanismos de acesso prioritario a politicas sociais para defensoras e defensores de
direitos humanos inseridos em programas de protegéo.

B. Criar mecanismos de acesso prioritario a programas de habitacdo social para defensoras e
defensores de direitos humanos inseridos em programas de protegé&o.

C. Promover agdes e programas de emprego e renda para defensoras e defensores de direitos
humanos inseridos em programas de protecao.

D. Garantir o acesso facilitado a programas de renda e crédito para defensoras e defensores de
direitos humanos inseridos em programas de protecéo.

Objetivo Estratégico 11:
Garantia de atencdo integral e humanizada em saude mental e apoio psicossocial para
defensoras e defensores de direitos humanos.

Acdes Programaticas:

Promover a articulacdo entre o PPDDH e as politicas publicas de saide mental e apoio
psicossocial para defensoras e defensores de direitos humanos garantindo suporte continuo e
emergencial.

B. Integrar redes de salde mental e apoio psicossocial que conectem defensoras e defensores de
direitos humanos a servicos de bem-estar, promovendo o fortalecimento da rede de suporte.

C. Prever e implementar acdes para a promogéo da salde de defensoras e defensores de direitos
humanos na politica nacional de salde mental e de apoio psicossocial, com profissionais e
servigcos com capacitacdo especifica.

D. Garantir, a partir dos Programas de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos
a destinacdo emergencial de recursos as defensoras e defensores de direitos humanos para
apoio em saude mental e psicossocial.

E. Estabelecer convénios entre os Programas de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos e servicos de salide mental privada e/ou comunitarios e organizacdes voltados ao
apoio em satde mental e psicossocial.

F. Garantir que em todas as equipes que executam 0s Programas de Protecdo a Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos haja a contratagdo de profissionais da assisténcia social e da
psicologia.

Objetivo Estratégico 12:



Promocdao da integracgdo de politicas de protecdo com ag¢des de desenvolvimento sustentavel
e solidario.

Acdes Programaticas:

Articular politicas de protecdo de defensores garantindo que as a¢des estejam alinhadas com
os objetivos de desenvolvimento sustentavel e solidario.

B. Incentivar a inclusdo de defensoras e defensores de direitos humanos em projetos de
desenvolvimento sustentavel e solidario, reconhecendo seu papel crucial na promocéo dos
direitos humanos e na protecdo ambiental.

C. Promover o acesso ao crédito rural e outras politicas publicas de fomento para iniciativas
sustentaveis e solidarias de pessoas e coletivos defensores de direitos humanos.

Eixo I1: Protecdo Popular

Reconhecimento das praticas coletivas de protecao por meio do fortalecimento das
organizacgoes, das comunidades e das redes independentes e autdnomas da sociedade civil
que fazem a protecéo popular de defensoras e defensores de direitos humanos

Objetivo estratégico 1:
Reconhecimento e apoio as praticas populares de protecdo coletiva de defensoras e
defensores de direitos humanos

Acdes programaticas:

Apoiar a realizacdo de acdes de protecdo popular, o que inclui viabilizacdo de equipamentos
e materiais necessarios as praticas desenvolvidas pelas organizacdes da sociedade civil para
fortalecer a protecdo coletiva, diversificada e propria as realidades, territorios e
especificidades de raca/etnia, género, sexualidade, geracdo, condicdo fisica, credo, entre
outros.

B. Apoiar acoes de fortalecimento das redes de protecédo solidaria que sdo formadas e mantidas
de modo autdnomo e independente por organizacGes da sociedade civil.

C. Subsidiar o apoio juridico a defensoras e defensores de direitos humanos feito pelas
organizacgdes da sociedade civil para enfrentar formas de criminalizacao e violéncia.

D. Apoiar iniciativas de acolhimento psicossocial, praticas integrativas pela valorizacdo de
herancas ancestrais e saberes e préaticas tradicionais desenvolvidas pelas proprias organizacoes
da sociedade civil como préticas de cuidado e protecdo popular.

E. Apoiar financeiramente com recursos publicos acdes de protecdo coletiva e redes solidarias
de protecdo popular implementadas por organizac6es da sociedade civil.

Objetivo estratégico 2:
Fortalecimento das capacidades de incidéncia autbnoma e independente das organizagdes
gue atuam na protecdo de defensoras e defensores de direitos humanos.

Acdes programaticas:
Apoiar o desenvolvimento de estratégias e metodologias de analise de contexto e de risco
feitas pelas proprias organizacgdes da sociedade civil para subsidiar a acdo protetiva.

B. Apoiar iniciativas de alerta feitas pelas comunidades em risco para acionarem outras
comunidades e organizacgdes e aos 0rgdos competentes para a atuagao protetiva.

C. Apoiar a elaboragdo de protocolos proprios para a construgdo de posicionamentos com a
realizacdo de consultas livres, prévias e informadas pelos povos e comunidades tradicionais,
assim como pelas comunidades populares ante aos projetos econémicos, obras de



infraestrutura ou medidas e acdes que as impactem diretamente por razdes ambientais,
culturais, urbanisticas ou de qualquer outra ordem.

D. Apoiar a elaboracdo de parametros populares de controle social das politicas de protecdo a
defensoras e defensores de direitos humanos em vista de promover o monitoramento das
politicas de prote¢do com autonomia e independéncia.

E. Apoiar iniciativas de intercambio e parceria entre organizagdes nacionais e internacionais da
sociedade civil para aumentar a reciprocidade e a solidariedade na protecdo a defensoras e
defensores em risco.

Objetivo estratégico 3:
Incentivo a educacao popular em direitos humanos para defensoras e defensores de direitos
humanos.

Ac0es programaticas:

Implementar linhas de apoio financeiro com recursos publicos para o desenvolvimento de
acOes formativas permanentes de educacdo popular em direitos humanos pelas préprias
organizacgdes da sociedade civil que atuam com defensoras e defensores de direitos humanos
para fortalecer a cultura de protecéo presente nas proprias organizacoes.

B. Apoiar o desenvolvimento de a¢des formativas para jovens defensoras e defensores de direitos
humanos com estratégias e metodologias proprias construidas com as juventudes.

C. Subsidiar a elaboragéo, publicacdo e disseminacdo de materiais educativos sobre temas da
protecdo popular (autoprotecdo, protecdo reciproca e protecdo solidaria), pedagogia da
protecdo, organizacdo social, atuacdo em direitos humanos, entre outros temas de interesse
das organizac6es populares.

D. Incentivar, fortalecer e fomentar espacos de intercambio entre organizacdes da sociedade civil
para 0 desenvolvimento de estratégias e metodologias de protecdo popular de defensoras e
defensores de direitos humanos.

E. Apoiar a qualificacdo das capacidades de uso de ferramentas digitais e para o desenvolvimento
de tecnologias de informacdo e comunicacdo que sejam adequadas a protecdo popular de
defensoras e defensores de direitos humanos.

Objetivo Estratégico 4:
Apoio a sistematizacdo das praticas de protecdo popular de defensoras e defensores de
direitos humanos.

Acdes programaticas
Apoiar iniciativas de registro e de sistematizacdo das praticas populares de protecdo feitas
pelas organizacdes da sociedade civil para sua propria utilizacéo.

B. Apoiar iniciativas de organizacdes da sociedade civil para elaboracao de relatérios situacionais
peridédicos com a finalidade de fazer o registro e monitoramento das violacGes contra
defensoras e defensores de direitos humanos e das acbes desenvolvidas para seu
enfrentamento.

C. Fomentar o desenvolvimento de estudos, pesquisas e sistematizac6es de concepcdes e praticas
de protecdo popular de defensoras e defensores de direitos humanos desenvolvidas pelas
organizacgdes da sociedade civil.

D. Incentivar praticas de conservacdo dos saberes e conhecimentos proprios, das memorias e
experiéncias protetivas, de valorizacdo de conhecimentos ancestrais das comunidades para a
protecédo popular de defensoras e defensores de direitos humanos com metodologias por elas
proprias desenvolvidas.

E. Incentivar o estabelecimento da cooperagdo entre organizagdes da sociedade civil e
instituicGes de educagdo superior, de educacéo cientifica e tecnoldgica, de centros de pesquisa



nacionais e internacionais para a promoc¢ao de iniciativas conjuntas de protecdo popular de
defensoras e defensores de direitos humanos.

Objetivo Estratégico 5:
Incentivo a divulgacdo da atuacdo de defensoras e defensores de direitos humanos e a
valorizacao de sua atuacéo.

Ac0es programéticas
Implementar linhas de apoio financeiro com recursos publicos para a realizagdo de campanhas
para a promocao da valorizacdo das causas, das organizacOes e da atuacdo dos/as defensores
de direitos humanos.

B. Apoiar o desenvolvimento de campanhas de valorizacdo das préaticas de protecdo coletiva de
defensoras e defensores de direitos humanos feitas pelas organizagdes da sociedade civil.

C. Apoiar a realizacdo de pesquisas de opinido feitas periodicamente para avaliar o conhecimento
e o tipo de compreensdo dos diversos segmentos da sociedade a respeito da atuagdo das
defensoras e defensores de direitos humanos.

D. Implementar linhas de apoio financeiro com recursos publicos para fortalecer iniciativas de
comunicacgdo desenvolvidas pelas proprias organizacdes da sociedade civil sobre a atuacéo de
defensoras e defensores de direitos humanos.

E. Implementar linhas de apoio financeiro com recursos publicos para a producdo de material
(audiovisual, sonoro, impresso e outros) sobre a atuacdo de defensoras e defensores de direitos
humanos.

Eixo I11: Acesso a Direitos e Combate a Impunidade
Investigacdo e Responsabilizagdo como meios de combater a impunidade e de
promover o devido acesso a direitos.

Objetivo Estratégico 1:
Garantia da devida diligéncia na investigacéo de violacGes de direitos contra defensoras e
defensores de direitos humanos.

Acdes Programaticas:
Elaborar protocolo unificado de investigacdo e julgamento de violacdes de direitos cometidas
contra defensoras e defensores de direitos humanos com participacdo social conforme
parametros estabelecidos na sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Sales Pimenta vs. Brasil.
B. Implementar a unificacdo das diferentes bases de dados com a possibilidade de cruzamento
de informagdes utilizadas por Orgdos estatais para monitoramento de investigacfes, de
processos e de territdrios em conflito (rurais e urbanos).
C. Estabelecimento de uma taxonomia Unica em territério nacional para identificacdo de
investigacGes e processos que tratam de casos de violagdes de direitos de defensoras e
defensores de direitos humanos.
D. Criar mecanismos de investigacdo de ataques cometidos através de Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo contra defensoras e defensores de direitos humanos, campanhas
de desinformacéo e violéncia online, com especial atencdo a violéncia de género nesse meio.
E. Criar e estruturar equipes especializadas em todo o territério nacional, no ambito das
instituicGes de seguranca publica e os Ministérios Pablicos, com foco na investigagdo de
violagOes de direitos de defensoras e defensores de direitos humanos, com orgamento e
estrutura suficientes para garantir recursos operacionais e humanos.



F. Garantir acesso integral as vitimas e seus familiares aos autos e participacéo nas investigacdes
de violacOes de direitos de defensoras e defensores de direitos humanos.

G. Estabelecer a cooperacao entre os 6rgaos integrantes do Sistema de Seguranga Plblica para
investigacdo adequada e imparcial, incluindo cooperacéo entre as forcas de seguranca publica
estadual e federal e Ministérios Publicos, quando necessario.

H. Regulamentar o monitoramento e a priorizagéo de tramitag@o de investigacdes envolvendo
violagdes de direitos contra defensoras e defensores de direitos humanos, incluindo o crime
de ameaca.

|. Estabelecer mecanismos que permitam a cooperacao técnica em investigacdes entre forcas
de seguranga publica estaduais e federal, Ministério Publico e 6rgdos internacionais de
Direitos Humanos.

J. Estruturar e implementar protocolos de agilidade e independéncia das pericias para a
investigacdo de casos de violagcOes de direitos de defensoras e defensores de direitos
humanos.

K. Orientar as delegacias a registrar os Boletins de Ocorréncia de ameaga, mesmo quando o
autor do delito ndo esteja identificado.

L. Fortalecer o uso de tecnologia para investigacao e apuracao de casos de violagGes contra
defensoras e defensores de direitos humanos.

M. Garantir que a Resolucgéo n° 510 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) tenha a mais ampla
implementacao com participagédo dos afetados.

N. Promover a priorizacdo das investigacfes por parte dos 6rgdos competentes quando houver
Incidente de Deslocamento de Competéncia solicitado pelo Procurador Geral da Republica.

Objetivo Estratégico 2:

Garantia da devida diligéncia no julgamento e responsabilizacdo de violacdo de direitos
contra defensoras e defensores de direitos humanos, priorizando os principios da razoavel
duracdo do processo e da imparcialidade.

Acdes Programaticas:
A. Instituir, a partir de regulamentacdo do Conselho Nacional de Justica, 0 monitoramento e
a priorizacdo de tramitacdo de processos envolvendo violacdes de direitos de defensoras e
defensores de direitos humanos.
B. Instituir, a partir de regulamentacdo conjunta entre 0 CNJ e o Forum Nacional de Juizados
Especiais (Fonaje), recomendactes especificas para o processamento célere e responsivo de
acOes motivadas pelo crime de ameaca contra defensoras e defensores de direitos humanos.
C. Estabelecer fluxo prioritario para a tramitacdo de acGes relacionadas a violagdes de direitos
contra defensoras e defensores de direitos humanos, tanto nos Tribunais de Justica Estaduais
quanto na Justica Federal, quando houver deslocamento de competéncia ou quando for de
competéncia originaria desta ultima.
D. Estabelecer fluxo de troca de informacdes entre Poder Judiciario e Ministério Publico e o
Grupo de Trabalho para comunicacdo sobre a concessdo de decisfes liminares e/ou definitivas
em acOes possessorias e petitorias relacionadas a territorios em cenario de conflito.
E. Fortalecer a Comissdo Nacional de Enfrentamento a Violéncia no Campo com o objetivo
de otimizar o processamento das acBes criminais que envolvam defensoras e defensores de
direitos humanos.

Objetivo Estratégico 3:
Promogao da assisténcia juridica integral e o0 acesso ao direito de gratuidade de justica a
defensores e defensoras de direitos humanos em risco.

Acdes Programaticas:



Fortalecer e ampliar as Defensorias Publicas e criar nicleos especializados em protecdo de
defensores e defensoras de direitos humanos.

B. Estabelecer convénios e instrumentos de parcerias entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e com as Defensorias Publicas, Programas de Advocacia Popular e Instituicdes
de Ensino Superior para a criagdo de mecanismos de atendimento juridico emergencial,
continuo e integral para defensoras e defensores de direitos humanos, incluindo casos em que
sejam acusadas de supostos delitos.

C. Estabelecer mecanismos de mapeamento de perseguicao judicial a defensoras e defensores
de direitos humanos e construir medidas de enfrentamento juridico como forma de
descredenciar pessoas e territorios.

Objetivo Estratégico 4:
Articulacéo e cooperacao entre os Sistemas de Justica e Seguranca Publica e outros érgaos
necessarios ao combate a impunidade e a responsabilizacéo.

Acles Programaticas:
Fortalecer a cooperacao entre as instituicdes do Sistemas de Justica e Seguranca Publica e 0s
programas de protecdo, garantindo a aplicacdo efetiva das medidas protetivas e a
responsabilizacdo de violadores.
B. Criar grupos interinstitucionais que reunam representantes dos Sistemas de Justica e
Seguranca Publica e 6rgaos de direitos humanos para discutir e implementar agdes conjuntas
visando 0 acesso a direitos e 0 combate a impunidade.

Objetivo Estratégico 5:
Capacitacao e formacéo de educacdo em direitos humanos na perspectiva de protecdo de
defensoras e defensores de direitos aos agentes dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica.

Acdes Programaticas:
Capacitar e formar continuamente membros do Sistema de Justica e Seguranca Publica para
atuar com sensibilidade as especificidades das violagdes de direitos de defensoras e defensores
de direitos humanos.
B. Inclusdo de conteudos de direitos humanos, com atengéo as especificidades do cenério de
violacGes de direitos de defensoras e defensores de direitos humanos, na matriz curricular
obrigatoria de formacéo de agentes dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica.
C. Inclusao de contetidos e processos de sensibilizacédo sobre a interseccionalidade de género,
raca, sexualidade, classe, geracao e territdrio no contexto de violacédo de direitos de defensoras
e defensores de direitos humanos na matriz curricular obrigatdria de formacéo de agentes dos
Sistemas de Justica e Seguranca Publica.

Objetivo Estratégico 6:
Responsabilizacdo de agentes violadores do setor privado.

Acdes Programaticas:

A. Estabelecer mecanismos multidisciplinares de mapeamento de perseguicdo judicial a
defensoras e defensores de direitos humanos e construir medidas de enfrentamento juridico e
denuncias da perseguicdo judicial como forma de descredenciar pessoas e territorios.

B. Estabelecer protocolos de orientacdo para busca de solucGes garantidoras de direitos
humanos nas negocia¢des judiciais e extrajudiciais realizadas pelo Poder Publico em casos de
impacto sécio-ambiental decorrente dos desastres causados por atividade de grandes
empreendimentos que ocasionam violagGes de direitos humanos, tendo especialmente em
consideracdo a assimetria entre as partes envolvidas.



C. Aprovar normativa para regulamentar a responsabilidade das empresas com direitos
humanos com amplo debate com a sociedade civil.

D. Implementar as previsdes da Resolugdo n° 5 de 2020 do Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH).

Objetivo Estratégico 7:
Enfrentamento e responsabilizacdo por abusos de autoridade de agentes do Sistema de
Justica e Seguranca Publica.

Acdes Programaticas:
Aprimorar, observando as especificidades das viola¢des de direitos de defensoras e defensores
de direitos humanos, mecanismos de controle externo da atividade policial.
B. Criar, observando as especificidades das violagbes de direitos de defensoras e defensores
de direitos humanos, mecanismos de controle externo do Sistema de Justica.
C. Estabelecer fluxo de articulacdo entre o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica para garantir a celeridade de investigacGes e processos relacionados a atuacao violenta
de forcas de seguranca publica contra defensoras e defensores de direitos humanos.
D. Criar mecanismos para impedir 0 uso do tipo penal do desacato como forma de restringir
a livre manifestacdo e direito a critica de defensoras e defensores de direitos humanos.

Objetivo Estratégico 8:
Aprimoramento da seguranca publica em territorios de povos e comunidades tradicionais,
em territorios rurais e em territorios urbanos.

Acdes Programaticas:
A. Estabelecimento de protocolos especificos de abordagem policial em territorios de povos
e comunidades tradicionais, em territOrios rurais e em territ0rios urbanos.
B. Estabelecimento de nucleos de acdo nos territorios de comunidades tradicionais com
conflitos deflagrados, reunindo liderancas de associagcdes, grupos, organizacdes, coletivos e
movimentos, forcas de seguranca publica designadas para o seu atendimento e representantes
do programa de protecao.

Objetivo estratégico 9:

Reparacéo integral a defensoras e defensores de direitos humanos atingidos por violacbes
de direitos e seus familiares e as associacdes, grupos, organizagoes, coletivos e movimentos
afetadas.

Acdes Programaticas:
Garantir a reparacdo para defensoras e defensores de direitos humanos e seus familiares e as
associagdes, grupos, organizacdes, coletivos e movimentos a partir de condenacgdes do Estado
brasileiro em todos os 6rgdos nas esferas nacional e internacional, a partir de alocacdo
orcamentaria prépria e suficiente no ambito do Ministério de Direitos Humanos e Cidadania.
B. Instituir, a partir de recomendac¢ao ou instrucao normativa do Conselho Nacional de Justica,
definicdo de priorizacdo nos processos com pedidos de reparacdo em casos de violacGes de
direitos de defensoras e defensores de direitos humanos.
C. Instituir uma Comissédo para apuracdo de graves violagdes de direitos contra defensores de
direitos humanos no &mbito do Ministério de Direitos Humanos e Cidadania, a quem cabera
determinard medidas de reparacdo integral as vitimas e familiares e as associa¢des, grupos,
organizagOes, coletivos e movimentos identificados como prioritarios, com ampla
participacdo da sociedade civil.
D. Implementar programas de reinser¢do socioeconémica para defensoras e defensores que
saem de Programas de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (PPDDH).



E. Realizar atos publicos e solenes de reconhecimento das vitimas de violagdes, com emissao
de declaragdes oficiais de responsabilidade e pedidos de desculpa por parte do Estado, bem
como a instituicdo de datas comemorativas em homenagem a defensoras e defensores de
direitos humanos.

F. Promover a reintegracdo de defensoras e defensores que foram excluidos de espagos
publicos devido a criminalizacdo, permitindo que voltem a ocupar cargos, participar de foruns
publicos e exercer sua cidadania plenamente.

G. Regulamentar e implementar a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por
Barragens (PNAB) com ampla participacdo da sociedade civil.



