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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDACAO N2 14, DE 09 DE OUTUBRO DE 2024.

Recomenda ao Governo Federal e aos Governos
Estaduais do Pard e Mato Grosso suspender
todos os atos administrativos referentes ao
projeto da Ferrogrdo até que seja realizada a
devida consulta prévia, livre, informada e de boa-
fé aos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, respeitando-se seu
cardter vinculante de consentimento ou veto, em
conformidade com a Convengdo 169 da OIT, bem
como outras medidas urgentes.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH exercicio das atribuicoes
previstas no art. 42 da Lei n? 12.986, de 2 de junho de 2014, e dando cumprimento a deliberacdo
tomada, de forma unanime, em sua 832 Reunido Plenaria, realizada nos dias 09 e 10 de outubro de 2024.

CONSIDERANDO as atribuicdes do Conselho Nacional de Direitos Humanos que envolvem
a “promocdo e a defesa dos direitos humanos no Brasil através de acbes preventivas, protetivas,
reparadoras e sancionadoras das condutas e situacdes de ameaca ou violacdo desses direitos, previstos
na Constituicdo Federal e em tratados e atos internacionais ratificados pelo Brasil”;

CONSIDERANDO o flagrante cendrio de destruicdo socioambiental ja em curso na regido (a
exemplo do Rio Tapajds que no ultimo periodo alcangou seu recorde historico de seca), os graves dados e
as alarmantes estimativas de desmatamento e grilagem de terras, e a perigosa ampliacdo da fronteira
agricola sobre o Cerrado e a Amazbnia, com numeros alarmantes de assassinatos e ameacas contra
defensores e defensoras de direitos humanos e ambientais;

CONSIDERANDO que o projeto da Ferrograo possui vicio de origem ao ser incluido no
planejamento governamental (PPI, PNL, PAC) sem considera¢do dos riscos socioambientais e da
viabilidade econ6mica, ignorando os impactos sinérgicos e cumulativos deste projeto e do passivo ja
existente de violagdes decorrentes de outras obras de infraestrutura no Corredor Logistico Tapajos-
Xingu, e sem que fossem consideradas e observadas possiveis alternativas;

CONSIDERANDO que o Grupo de Trabalho (GT) criado pela Portaria 994/2023 no ambito
do Ministério dos Transportes ndo cumpriu seu papel, revelando-se um espago esvaziado, e sem
relevancia na tramitacdo dos novos estudos realizados sobre o projeto, resultando na saida dos
integrantes da sociedade civil deste espaco.



CONSIDERANDO que a auséncia de consulta livre, prévia, informada e de boa-fé a todos os
povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais afetados - em violagao a Convengdo 169
da OIT e que invariavelmente agravard o quadro atual de descaracterizacdo de seus territérios e modos
de vida - é incompativel com o arcabouco legal brasileiro e com os compromissos de Direitos Humanos
assumidos internacionalmente pelo Brasil.

CONSIDERANDO a existéncia de aproximadamente 20 protocolos de consulta de povos
indigenas e comunidades tradicionais na regido do Tapajos no Estado do Pard, com seus métodos e
formas de reivindicar seus planos de consulta nos termos da Convencdo 169 da OIT e que esses
instrumentos juridicos ndo tém sido considerados em nenhum momento no dmbito dos estudos do
projeto Ferrograo.

CONSIDERANDGQjue o Ministério de Planejamento e Orcamento ja se manifestou
publicamente sobre formas de viabilizacdo da obra e que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) ja chegou a estipular um cronograma de leilGes para 2025 incluindo a Ferrograo, ignorando a
urgéncia e obrigatoriedade da consulta e consentimento dos povos e comunidades afetados.

CONSIDERANDQue o mero anuncio do projeto da Ferrogrdo tem provocado danos aos
territérios e seus habitantes, a exemplo do comprovado aumento da especulagdo fundidria, grilagem de
terras publicas, desmatamento, queimadas, conflitos fundidrios e assédio a liderancas de comunidades
na drea de influéncia do projeto, além dos impactos ja ocasionados na regido de Itaituba-PA pelos
empreendimentos portudrios e toda sua infraestrutura logistica, sem considerar os direitos da populagdo
amazonida, e especificamente aqueles dos povos e comunidades tradicionais da regidao do Tapajos;

CONSIDERANDQyue as definicdes de terra indigena e comunidade quilombola adotadas
pela Portaria Interministerial n2 60/2015 desconsideram o carater meramente declaratério dos
procedimentos de demarcacgao de terras indigenas e titulagdo de territdrios quilombolas, ao excluir areas
de ocupacdo tradicional que ndo estejam identificadas e delimitadas;

CONSIDERANDO ge o Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e Ambiental (EVTEA)
recentemente publicado teve como premissa uma interpretacdo ainda mais restritiva da Portaria
Interministerial n2 60/2015, j4 que a norma estipula a distancia entre cada empreendimento e as
comunidades tradicionais onde os impactos sdo presumidos, ou seja, onde absolutamente havera
impactos causados pela obra ou projeto. Isto ndo significa, no entanto, que comunidades localizadas a
uma distancia superior ndo sejam afetadas. Essas distancias tém sido utilizadas como régua de corte - a
fim de afastar a exigéncia de participacdao da FUNAI e do INCRA e, consequentemente, para dispensar a
avaliacao de impactos especificos sobre os povos indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais, assim como para negar o direito a consulta prévia;

CONSIDERANDQue o Caderno Socioambiental do EVTEA faz constar a seguinte
descricdo: “A Area de Estudo (AE) do meio socioecondmico abarca 16 municipios no Mato Grosso e Para
gue sdo interceptados por um buffer de 10 km do projeto atual da Ferrograo - EF-170. Considerando-se
esse cenario, foram identificadas 20 Terras Indigenas - Tls cujos limites territoriais sobrepéem integral ou
parcialmente os municipios da AE. Duas Reservas Indigenas estdo localizadas dentro do raio de 10 km
estabelecido pela Portaria Interministerial N2 60 de 2015, situando-se préximas a sede municipal de
ltaituba-PA” (p. 627), que o perimetro da Area de Estudo ndo alcanca o Baixo Tapajds ao restringir a
analise aos 10 km da Ferrovia e que a conclusdo parte da premissa de que fazem parte da Area de Estudo
0s municipios alcangados pelos presumiveis 10 km de raio de impacto e considerando que, desse modo,
0 EVTEA exclui os municipios de Aveiro, Belterra e Santarém;

CONSIDERAND@ flagrante invisibilizacdo das comunidades tradicionais da regido,
evidenciada no fato de no Caderno Socioambiental do EVTEA constar informacdo sobre apenas uma
comunidade tradicional identificada e previsdo de que “os levantamentos acerca de comunidades
tradicionais serdo aprofundados durante o processo de licenciamento ambiental.” (p. 642);

CONSIDERANDQ@ conhecida presenca na regido de lugares sagrados e cemitérios
relacionados a povos indigenas e comunidades tradicionais, a maioria dos quais ainda nao foi registrada;

CONSIDERANDO o alto potencial arqueolégico ja registrado em diversas publicacdes, mas



excluidos do estudo sintetizado no Caderno Socioambiental ("CADERNO SOCIOAMBIENTAL EF — 170 -
FERROGRAO: TRECHO SINOP/MT — ITAITUBA/PA" Sec¢des "Caracteriza¢do do Patrimdnio Arqueoldgico do
Estado do Mato Grosso" e "10.3.7.1.1.2. Patrimonio Arqueoldgico do Estado do Parad"), e o baixo niumero
de bens culturais acautelados na regido, que reflete o baixo quantitativo de pesquisas arqueolégicas
realizadas;

CONSIDERANDQue a Declaracdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas garante aos povos indigenas o “direito de manifestar, praticar e desenvolver” suas cerimonias
espirituais e religiosas e de “manter e proteger seus lugares religiosos e culturais e de ter acesso a estes
de forma privada” e que os povos tém direito de manter e de fortalecer “sua prdpria relacdo espiritual”
com o territorio (art. 25);

CONSIDERANDQue para a Constituicdio Federal de 1988, o ato de demarcagdo é
meramente declaratodrio, isto é, ele ndo cria ou constitui a terra indigena, apenas a reconhece; ou seja, 0s
lugares sagrados, para efeito constitucional, sdo terra indigena ainda que ndo estejam formalmente
reconhecidos ou que tenham sido indevidamente excluidos das areas delimitadas;

CONSIDERAND® direito ao patrimonio cultural dos povos indigenas, quilombolas e
tradicionais assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, pela Portaria 375/2019 do IPHAN e do
Decreto 6.040/2007;

CONSIDERANDO que a Convengao n.2 169 da OIT exige que os Estados avaliem o impacto
espiritual das atividades de desenvolvimento sobre os povos indigenas (art. 7.2, 3), o que, no Brasil,
deveria acontecer durante o momento de planejamento e tomada de decisdao sobre projetos de
infraestrutura e logistica;

CONSIDERANDQyue o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) tem
conhecimento da existéncia de um local sagrado do povo Munduruku, a antiga missao Uxituba que hoje
é conhecida como Santarenzinho, ja foi parcialmente destruido por empreendimentos e que este lugar,
que também é um sitio arqueoldgico cadastrado no Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos do IPHAN
sequer é mencionado no EVTEA,;

RECOMENDA:

Ao Governo Federal:

1. Suspender todos os atos administrativos referentes ao projeto da Ferrograo até que
seja realizada a devida consulta prévia, livre, informada e de boa-fé aos povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, respeitando-se seu carater vinculante de consentimento ou veto, em
conformidade com a Convencdao 169 da OIT. Ressalta-se que, quando houver protocolos auténomos dos
povos e comunidades, essa consulta deve se dar em seus termos, como no caso do Protocolo
Munduruku, Protocolo dos Pescadores e Pescadoras de ltaituba, Protocolo de Montanha e Mangabal,
Protocolo dos Panard, Protocolo do Parque do Xingu, Protocolos dos Kayapd das Tls Bau e Menkragnoti
Protocolo de Pimental e S3o Francisco, Protocolo Kumaruara, Protocolo Tupinamba, Protocolo dos
Munduruku de Taquara, Protocolo Munduruku e Apiakda do Planalto, Protocolo da Tl Cobra Grande,
Protocolos dos Pescadores e pescadoras da 220, e Protocolo dos Quilombolas de Santarém;

2. Homologar o Processo de Demarcacdo da Tl Sawré Muybu e Assinar a Portaria
Declaratéria do Processo da Tl Sawré Ba’pim do povo Munduruku no médio Tapajés municipios de
Itaituba e Trairdo no Par3;

3. Realizar o tombamento, segundo o Decreto-Lei n°25/1937, do sitio arqueoldgico e local
sagrado de Santarenzinho e retirar este local e suas adjacéncias da alca ferrovidria prevista, respeitando
sempre a decisdo dos indigenas conforme estabelecido em seu protocolo de consulta;

4. Garantir a realizacdo de levantamentos arqueolégicos em campo (prospeccdo) baseados



em intervencgdes subsuperficie por equipes experientes, e ndo apenas aqueles baseados na execucdo de
modelagem preditiva, a qual ndo envolve a presenca fisica de equipes de arqueologia em campo;

5. Realizar mudancas estruturantes nos instrumentos e processos de tomada de decisdao
no planejamento de infraestrutura, a exemplo do Plano Nacional de Logistica (PNL), no sentido de
garantir a efetiva andlise de questdes socioambientais, com a avaliacdo de alternativas sob a dtica do
interesse publico, com transparéncia e participacdo da sociedade civil, respeitando os direitos de povos e
comunidades locais e o alinhamento com o PPCDAM, Plano Clima e Plano de Transformacao Ecoldgica;

Ao Governo Federal e aos governos estaduais do Para e Mato Grosso:

6. Tomar medidas urgentes para fortalecer a governanca territorial na regidao de influéncia
da rodovia BR-163 e hidrovia entre Miritituba e Santarém, especialmente em relacdo ao combate a
grilagem de terras publicas, ao reconhecimento de direitos territoriais de povos indigenas, quilombolas e
outras populagGes tradicionais, e ao combate ao crime organizado, levando em conta o passivo da nao
implementacdo do Plano BR-163 Sustentavel e promovendo a retirada dos ocupantes indevidos das
terras publicas ndo destinadas e destinadas (Terra Indigenas, Unidades de Conservagao e Assentamentos
Ambientalmente Diferenciados);

7. Intensificar a¢des de protecdao aos defensores e defensoras de direitos humanos;
fortalecer a Politica de Prote¢dao a Defensores e Defensoras de Direitos Humanos, de maneira a incluir a
protecdo coletiva e a articulagdo junto aos 6rgdaos competentes para resolucdo dos conflitos e causas que
geram as ameacas a defensores e defensoras de direitos humanos e ambientais;

8. Implementar a¢des de adaptagdao, tendo em vista os danos ocasionados pela seca na
bacia hidrografica do rio Tapajos, que deverao ser construidas em conjunto com os povos e comunidades
impactadas, resguardando o direito a consulta e consentimento prévio e a soberania alimentar.

MARINA RAMOS DERMMAM
Presidenta
Conselho Nacional dos Direitos Humanos
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