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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDACAO N2 07, DE 03 DE ABRIL DE 2024

Recomenda a diversos drgaos publicos sobre o
trabalho e a regulamentacdo das Brigadas
Florestais Voluntdrias e suas entidades de
representagao.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH exercicio das atribuicoes
previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, especialmente o disposto no artigo 49, inciso IV, que
Ihe confere competéncia para expedir recomendacdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a
protecdo dos direitos humanos, e dando cumprimento a delibera¢cdo tomada, de forma unanime, em sua
782 Reunido Plenaria, realizada nos dias 02 e 03 de abril de 2024, e:

CONSIDERANDO que a liberdade de associacdo é garantida no inciso XVII do Artigo 52 da
Constituicdo, que determina que a populacdo civil podera criar ou participar de associacfes desde que
seus fins sejam licitos e que ndo tenham carater paramilitar;

CONSIDERANDO que o INCISO XVIII garante "A cria¢Go de associagdes e, na forma da lei, a
de cooperativas independem de autorizacGo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”;

CONSIDERANDO que o Art. 225 afirma que: "Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracgdes”;

CONSIDERANDO que Constituicdo Estadual de Sao Paulo, de 05 de outubro de 1989 em
seu Artigo 191 determina que: “O Estado e os Municipios providenciardo, com a participa¢Go da
coletividade, a preservagdo, conservacgdo, defesa, recupera¢do e melhoria do meio ambiente natural,
artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia com o
desenvolvimento social e econémico” e no Artigo 193: “O Estado, mediante lei, criard um sistema de
administracdo da qualidade ambiental, protegcdo, controle e desenvolvimento do meio ambiente e uso
adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as a¢oes de orgdos e entidades da
administragcdo publica direta e indireta, assequrada a participagdo da coletividade, com o fim de: XVIII -
incentivar e auxiliar tecnicamente as associagdes de prote¢do ao meio ambiente constituidas na forma da
lei, respeitando a sua autonomia e independéncia de atuagdo”;

CONSIDERANDO que o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC)
langou o Relatério Sintese sobre Mudanca Climatica 2023, que traz a tona as perdas e danos que vém



sendo causados pela mudanga global do clima. O IPCC alerta que os desastres naturais relacionados ao
clima estdo atingindo especialmente as pessoas mais vulneraveis e os ecossistemas mais frageis, como os
manguezais, areas costeiras e semidesérticas;

CONSIDERANDO a Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima,
Unfcce, que desenvolve a iniciativa Redugao de Emissdes do Desmatamento e Degradacao Florestal,
conhecida como Redd +. Iniciativa essa que fornece incentivos para reduzir as emissdes do
desmatamento e degradacao, gerenciar florestas de maneira sustentdvel e conservar as quantidades de
carbono que estdo armazenadas nas florestas de todo o mundo;

CONSIDERANDO os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 13 e 15 (ODS 13 e 15) da
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que propdem metas para o urgente combate a mudanca do
clima, incluindo a melhoria da capacidade humana e institucional relacionada a mitigacdo da mudanca
climatica, e para a protecdo dos ecossistemas terrestres, incluindo a gestdo sustentdvel de florestas, o
combate a desertificacdo e a cessacao da degradacdo da terra e da perda de biodiversidade, em especial
as metas 13.2, 13.3 15.1, 15.3, 15.a e 15.b. Essas ODS devem ser interpretadas conjuntamente com a ODS
17, em especial a meta 17.17: "incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a
sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos dessas
parcerias", que destaca a importancia das iniciativas da sociedade civil na concretizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel;

CONSIDERANDO a tramitacdo do Projeto de Lei n° 1818, de 2022, que institui a Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo; e altera as Leis n2s 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de
25 de maio de 2012 (Cdédigo Florestal), e 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que em seu Art. 42 que
define as diretrizes da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo “I - a integra¢@o e a coordenacdo
de instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil e de politicas publicas e privadas na promog¢do do
manejo integrado do fogo; Il - a gestdo participativa e compartilhada entre os entes federativos, a
sociedade civil organizada, os povos indigenas, as comunidades quilombolas, outras comunidades
tradicionais e a iniciativa privada”;

CONSIDERANDO a existéncia de Brigadista ou Agente Temporario Ambiental no ICMBIO e
IBAMA, evidenciando a existéncia de diversos 6rgaos que atuam nos incéndios florestais, ndo apenas o
corpo de bombeiros. Todo o objetivo da politica publica deva ser a de incentivo e integracdo de
iniciativas governamentais e da sociedade civil;

CONSIDERANDO existéncia do Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais (Prevfogo) que conta atualmente com 22 representantes nas Superintendéncias e Geréncias
Estaduais que atuam n3o apenas como colaboradores, mas principalmente como elo entre o Prevfogo e
entidades publicas e privadas, procurando desta forma estabelecer uma linha de acdo capaz de atender
as necessidades especificas de cada uma das distintas areas geograficas;

CONSIDERANDGQue o IBAMA estd se reunindo com 40 brigadas florestais voluntarias
visando a regulamentacdo e valorizacdo da atividade;

CONSIDERANDO que o IBAMA tem incentivado e fomentado atividades de formacdo e
capacitacdao de brigadistas voluntarios (organizados pela sociedade civil) como por exemplo a acdo
realizada: “No ano de 2023, o Ibama formou 80 brigadistas femininas, além de quatro brigadas
voluntdrias femininas, totalizando 100 voluntdrias”;

CONSIDERANDO o Projeto de Lei n° 265/2024 que tramita na Assembléia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo para instituir o “Dia das Brigadas e do Brigadista Florestal Popular e Voluntdrio do
Estado de SdGo Paulo”, a ser comemorado anualmente no dia 04 de maio, passando a integrar o
Calendario Oficial do Estado;

CONSIDERANDO que em face de seus impactos negativos, incéndio florestal é
caracterizado como desastre, nos termos da Portaria N° 260/2022 do Ministério do Desenvolvimento
Regional. A Classificacdo e Codificagdao Brasileira de Desastres (COBRADE) considera incéndio florestal
como desastre natural, do grupo climatolégico e subgrupo de seca. Sob esta 6tica, a acdo frente a
problematica requer uma atuagdo preventiva voltada a redugdao dos riscos, além do desenvolvimento



continuo de estratégias de preparacdo, resposta e recuperacao do cendrio afetado pelo fogo, inclusive
com a possibilidade de decretacdo de sistema de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos
diferentes niveis de governo;

CONSIDERANDO a existéncia de diversas entidades sociais e coletivos de voluntarios que
constituem de forma autoorganizada brigadas florestais populares com o objetivo de:

e Prevencdo de incéndios: identificacdo e vigilancia de areas vulneraveis ou com
potencial de ocorréncia ou ser fonte de incéndio, como acampamentos mal apagados,
cigarros descartados, faiscas de equipamentos, etc;

e Informacdo e orientacdo do publico sobre praticas seguras e comportamentos
responsaveis na floresta;

e Vigilancia: monitoramento constante das dreas em uma determinada regidao ou
territério para detectar rapidamente quaisquer sinais de incéndio, como fumacga,
chamas ou calor excessivo;

e Alerta: relato e acionamento de alerta as autoridades competentes quando houver
deteccdo de incéndio detectado, adotando os procedimentos de resposta apropriados;

e Combate a incéndios: atuar no combate direto aos incéndios florestais, utilizando
ferramentas manuais, equipamentos de protecdo individual e técnicas especializadas
para controlar e extinguir as chamas;

e Apoio logistico: auxiliar no transporte de equipamentos, suprimentos e pessoal para as
areas afetadas pelo incéndio, garantindo que as equipes tenham os recursos
necessarios para realizar seu trabalho com eficiéncia;

e Resgate e evacuacdo: participar de operacdes de resgate e evacuacdo de pessoas e de
animais em perigo devido aos incéndios florestais;

e Avaliagdo pods-incéndio: avaliar os danos causados pelo incéndio e participar de
esforcos de restauragdo e recuperacao de ecossistemas afetados;

CONSIDERANDO o estudo realizado pelo IPE — Instituto de Pesquisa Ecolédgica, que
estimou que ha mais de 5.000 pessoas no pais que sao brigadistas florestais voluntdrios e comunitdrios e
a existéncia de ao menos 200 brigadas voluntarias e comunitarias que atuam na preven¢dao e combate
aos incéndios florestais e outras atividades associadas em todo o territério nacional. Isso representa um
adicional de 100% em relagao as brigadas contratadas pelo Ibama e ICMBio, refor¢gando a importancia da
complementacao de esforgos;

CONSIDERANDG existéncia da REDE NACIONAL de BRIGADAS que tem como Missao
buscar solucdo para as dificuldades comuns e representar os interesses das organizacdes que de forma
voluntaria combatem incéndios florestais no Brasil, visando a prote¢do ambiental;

CONSIDERANDO diversas agdes judiciais, matérias na imprensa e ou atuagao de "lobbies"
de setores privados voltados a tentativa de criminalizacdo das Brigadas Florestais Voluntarias, que se
coadunam com o que ja ocorreu em Alter do Chao;

CONSIDERANDO a Missdao do CNDH realizada na regido de Alter do Chdao na qual:
“Representar o CNDH para acompanhar situagdo violadora de direitos humanos no caso (i) da prisGo
arbitrdria de integrantes da Brigada de Alter do Chdo e apurar eventuais abusos no tratamento
dispensado a eles e (ii) da operacdo da Policia Civil de busca e apreensdo de equipamentos e documentos
nas dependéncias do Projeto Saude Alegria (PSA) / CEAPS — Centro de Estudos Avanc¢ados de Promocgdo
Social e Ambiental em Santarém, Pard, entre os dias 2 e 4 de dezembro de 2019”;

CONSIDERAND® Inquérito  Civil n°0713.0006036/2023, que gerou O
PMC.2024.00038727-45 que culminou na interdicdo das atividades da brigada cachorro do mato, sem
nenhuma outra acdo de mediacdo e ou de pactuacdo de trabalho, como jd vem acontecendo em diversos
orgdos estaduais e nacionais. Derivado de uma denuncia anénima;



CONSIDERANDO o Acdrdao(s) citado(s): (COMPETENCIA LEGISLATIVA, ATIVIDADE
POLICIAL, SERVICO VOLUNTARIO, CARATER TEMPORARIO) ADI 5163 (TP). (DELEGACAO, PODER DE
POLICIA, FISCALIZACAO, AUTUACAO) ADI 1717 (TP). - Acérddo(s) citado(s) - outros tribunais:
(POSSIBILIDADE, DELEGACAO, PODER DE POLICIA, ENTIDADE PRIVADA) STJ: REsp 1658399, REsp 817534.
- Veja RE 633782 (Tema 532 de RG). - Veja RE 658570 (Tema 472 de RG). NUumero de paginas: 55. Andlise:
21/02/2024, DAP que afirmou: “A¢do direta na qual se julga parcialmente procedente o pedido para
declarar inconstitucionais as expressdes “para fins de verificacdo e certificagdo do atendimento as
normas de seqgurang¢a contra incéndio” e “podendo os Municipios delegar competéncia aos bombeiros
voluntdrios” constantes do pardgrafo unico do art. 112 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e do
§1%doart. 12 da Lei n® 16.157/13 daquele Estado, respectivamente”;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal 6514/08 afirma: “Art. 66. Construir, reformar,
ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, atividades, obras ou servigcos utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, sem licengca ou autorizagdo dos
Oorgdos ambientais competentes, em desacordo com a licenca obtida ou contrariando as normas legais e
regulamentos pertinentes” e no inquérito ndo tem nenhum fato objetivo de praticas e atividades
potencialmente poluidores, ao contrario, as praticas sdo para evitar situacoes poluidoras e destruidoras
dos meio ambiente;

CONSIDERANDO a Politica Estadual do Manejo Integrado do Fogo (Sao Paulo) que tem
como seu objetivo central: “Artigo 12 - Paragrafo Unico - A Politica Estadual de Manejo Integrado do
Fogo serd implementada pelo Estado, pelos Municipios, pela sociedade civil e pelas entidades privadas
em regime de cooperagao e em articulagao entre si”

CONSIDERANDO a Politica Estadual do Manejo Integrado do Fogo (Sao Paulo) em seu
Artigo 39: “Sdo principios da Politica Estadual de Manejo Integrado do Fogo: | - a responsabilidade
comum do Estado e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade civil, na criagdo de politicas,
programas e planos que promovam o manejo integrado do fogo” e “Artigo 42 - Sdo diretrizes da Politica
Estadual de Manejo Integrado do Fogo: | - a integragdo e a coordenagdo de instituicbes, publicas,
privadas e da sociedade civil, e de politicas, publicas e privadas, na promog¢do do manejo integrado do
fogo; Il - a gestdo participativa, regionalizada e compartilhada entre os entes federativos, a sociedade
civil organizada, os povos indigenas, os povos e comunidades tradicionais e a iniciativa privada”;

CONSIDERANDO o Cédigo Estadual de Protecdo Contra Incéndios e Emergéncias (Lei
Complementar 1.257/2015 do Estado de Sdo Paulo), o qual institui o Sistema de Seguranca Contra
Incéndios e Emergéncias no Estado de Sao Paulo e permite que esses Sistema estabeleca parcerias com
servicos congéneres prestados por brigadistas de incéndio (art. 82), denotando a distincdo legal entre as
atividades do Poder Publico e as atividades particulares de sociedade civil.

CONSIDERANDO a medida ilegal da Heloisa Fava Fagundes, Coordenadora de Fiscalizacdao
Ambiental da Prefeitura Municipal de Campinas que toma medida extrema de interdicdo, antes de
realizar outras medidas de mediacdo e orientacdo de praticas, a uma Associacdo, violando o o direito
constitucional previsto no Artigo 52 da Constituicao;

CONSIDERANDO o DECRETO N2 56.571, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2010 que regulamenta
dispositivos da Lei n? 10.547, de 2 de maio de 2000, alusivos ao emprego do fogo em praticas agricolas,
pastoris e florestais, bem como ao Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais,
revoga o Decreto n? 36.551, de 15 de margo de 1993, e da providéncias correlatas e afirma em Artigo 12:
“lll - formar brigadas regionais e municipais, institucionais ou voluntdrias, para combate aos incéndios em
dreas com cobertura vegetal; 1V - estimular parcerias entre os setores publico e privado, visando ao
fomento e desenvolvimento das agdes de sua competéncia, com énfase as relativas a formacgdo de
brigadas”;

RECOMENDA,

A 122 Promotoria de Justica de Campinas - Ministério Publico do Estado de S3o Paulo:



1. Em atencdo aos ODS 13 e 15 da ONU, priorizar agées que combatam a mudanca do clima e
seus impactos e promovam a protec¢do dos ecossistemas terrestres, a gestdo sustentavel de florestas, o
combate a desertificacdo e a cessacao da degradacdo da terra e da perda de biodiversidade, em especial
por meio da identificacdo, quantificacdo e resolucdo dos procedimentos referentes aos crimes contra a
fauna, incluindo apresentacdo de denuncias criminais, termos de ajustamento de conduta, acdes civis-
publicas, pedidos de providéncias e congéneres em rela¢do aos crimes de provocar incéndio em mata ou
floresta;

2. Em atencdo aos ODS 13 e 15 da ONU, exigir e fiscalizar o cumprimento do Decreto n®
36.551/2010 pela Prefeitura Municipal de Campinas, em especial quanto ao incentivo a formacdo de
brigadas voluntarias (art. 12);

3. Em atencdo aos ODS 13 e 15 da ONU, considerar o papel fundamental da sociedade civil
no cumprimento do Art. 225 da Constituicdo Federal, adotando medidas e decisGes que fomentem e
contribuam para a criagdo, regularizacdo e atuacdo das Brigadas Florestais.

A Prefeitura Municipal de Campinas:

4. Suspenda imediatamente e, posteriormente, anule o ato de interdigdo da Associa¢dao
Cachorro do Mato, por violar a garantia da prévia e ampla defesa e a garantia da liberdade de associa¢do,
bem como por contrariar os ODS 13, 15e 17;

5. Implemente o que estd previsto no Decreto n? 36.551/2010 em seu Artigo 12 e fomente
parcerias entre o poder publico municipal e as organiza¢des da sociedade civil, em especial para a
formacao de brigadas voluntdrias.

Ao Ministério do Meio Ambiente:

6. Fortaleca a incidéncia pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1818, de 2022;

7. Oriente os poderes publicos estaduais e municipais no fomento as Brigadas Florestais
Voluntadrias, integrando iniciativas do poder publico com os desenvolvidos pela sociedade civil, como
prevé o Art. 225 da constituicao federal.

A Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo:

8. A aprovacdo do Projeto de Lei n° 265/2024, visando reforgar o papel da sociedade civil e
de suas iniciativas de organizacao de entidades que visem acdes de prevencao e combate aos incéndios
em areas florestais.

A Camara Municipal de Campinas:

0. Realizacdo de audiéncia publica visando dialogar sobre o papel das Brigadas Florestais
Voluntérias, visando o cumprimento do Decreto n2 36.551/2010 em seu Artigo 12.

ANDRE CARNEIRO LEAO
Vice-Presidente



Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
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