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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR — CONAES. Em 29.08.2024 (vinte e nove de agosto de dois mil e
vinte e quatro), as nove horas, presencialmente e por videoconferéncia, teve inicio a 2022
(ducentésima segunda) Reunido Ordinaria da CONAES, no Ministério da Educag&o, com a
presenga dos seguintes membros: André Guilherme Lemos Jorge (Membro Notorio Saber
e Presidente), Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl (Membro Notorio Saber), Simone Horta
Andrade (Membro Notério Saber), Madalena Guasco Peixoto (Membro Representante do
Corpo Docente), Maurilio Mussi Montanha (Membro Representante do Corpo Técnico
Administrativo das Instituicdes de Educagédo Superior), Marta Wendel Abramo (Membro
representante da SERES), Rogério Dentello (Representante do INEP), Priscila Albertasse
Dutra da Silva (Representante da CAPES) Ana Lucia Pereira (Representante da SESu) e,
como ouvintes: Andrea Oliveira (Chefe de Gabinete da Seres). Presentes por
videoconferéncia, Carla Beatriz de Almeida (Membro Representante do Corpo Discente),
Abilio Afonso Baeta (Membro de Notdério Saber) e Ana Clara Ribeiro Dara (Representante
da SETEC). Participou presencialmente também, Tamyres Aguiar (Assistente
Administrativo da Conaes/GM). O Presidente iniciou a reunido e deu boas-vindas a todos.
Os membros expressaram felicitacbes em referéncia a Posse do Prof. André como
Presidente do Conselho Nacional de Educagao. O Presidente agradeceu a todos e seguiu
com a reunido. Expds que realizou uma visita ao ex-Presidente da CONAES, Prof. Paulo
Cardim. Ele ndo p6de estar presente no evento dos 20 anos do SINAES, por motivos de
saude. Dessa forma, o Prof. André, pessoalmente entregou sua placa de homenagem pelo
seu empenho a CONAES e a Educagao Superior no Brasil. Emocionado, o Prof. Paulo
recebeu o gesto com carinho, agradeceu e se colocou a disposigao para contribuir sempre
que for preciso. Em continuagdo, questionou se havera alguma solicitagéo de incluséo ou
exclusao de pauta. O Prof. Abilio solicitou a inclusdo do assunto sobre a Resolugdo do CNE
sobre a poés-graduacédo, para discussdo. O Prof. André incluiu esse item em Assuntos
Gerais. Assim, a Pauta segue a ordem. Item 1.1. A Ata 2012 foi colocada em votagdo. Sem
objecdes, foi aprovada. Item 1.2. Atualizagcbes sobre as reunides da CC Pares — Prof.?
Simone. Com a palavra, ela inicialmente parabenizou o Prof. André por sua Posse e
dedicada atuagao no CNE e na CONAES. Em seguida, apresentou a todos a plataforma do
Conselho Consultivo para o Aperfeicoamento dos Processos de Regulagao e Supervisao
da Educacgao Superior (MEC), localizada virtualmente no Participa + Brasil, especificamente
no site: https://www.qov.br/participamaisbrasil/cc-pares. Explicou que no dia 02 de agosto
de 2024, aconteceu a primeira reunidao do CC Pares, onde ela e a Prof.2 Ana a convite da
Seres, estavam presentes como participantes, ndo como composicdo normativa. O CC
Pares é um Conselho paritario, com membros do MEC, autarquias e pessoas da sociedade
civil. Foi criado para inicialmente entre 2013 e 2014, mas foi descontinuado e agora
retomado. O Conselho foi instituido por meio da Portaria N° 529 de 06 de junho de 2024. A
Secretaria de Regulagao e Supervisao da Educagao Superior - SERES detém, entre suas
competéncias, atribuicdes relativas a coordenacdo e formulagdo de politicas para a
Regulagao e a supervisdo da educacao superior. A Regulagédo deste servigo publico tem
incidéncia sobre uma série de instituicoes de distintas naturezas, publicas e privadas, com
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e sem fins lucrativos, e detém natureza transversal, sendo impactado por uma série de
orgaos e entidades com competéncias que afetam a Regulacdo da educagdo superior.
Nesse sentido, ante a abrangéncia do setor regulado e com o objetivo de qualificar o debate
sobre as politicas regulatérias a serem aprovadas, institucionalizando-o em instancia
propria e representativa, concluiu-se pela instituicio do Conselho Consultivo para o
Aperfeicoamento dos Processos de Regulagédo e Supervisdo da Educagéo Superior — CC-
Pares. Todos os participantes do Conselho estdo descritos em sua composi¢ao. Ainda no
site, é possivel acesso as Atas das reunides, aos normativos e Resolugbdes, Agenda de
Reunides, Apresentagdes e atuais Noticias sobre o Conselho. No dia 02 de agosto de 2024,
aconteceu a primeira reunido, de apresentacao do Conselho, realizada pela Secretaria da
Seres, Prof.?2 Marta Abramo. Nesse dia, foi apresentado pela Diretoria de Politicas
Regulatérias DPR/SERES dados da Consulta Publica para elaboragdo de proposta de
regulamentacdo de oferta de cursos de graduagdo na modalidade EaD (Documento
disponivel no link: Governo Federal - Participa + Brasil - Apresentacoes (www.gov.br)). Com
os resultados dessa consulta, foi concluido que ha uma necessidade de uma revisao mais
profunda no marco regulatério e nos referencias de qualidade da educacao a distancia. A
consulta foi realizada entre 19.10.23 e 20.11.2023, com 14.736 mil contribui¢cdes e 7.122
mil participacdes, com atengdo ao campo de pratica e qualidade da oferta. E vedada a
autorizagao de curso para a oferta na modalidade EaD: quando DCN exige ao menos 30%
da carga horaria total para atividades praticas, estagios curriculares, atividades de extens&o
e outras atividades presenciais. Proposta de texto: Cursos de graduagédo s6 poderao ser
autorizados e ofertados na modalidade EaD se a carga horaria minima exigida para as
atividades praticas, estagio curricular, atividades de extensdo e outros componentes ou
atividades curriculares expressamente designados pelas DCNs como obrigatoriamente
presenciais ndo alcancgar, conjuntamente, 30% da carga horaria total do curso. A aplicagao
dessa exigéncia de 30% de atividades presenciais implicaria na proibigcdo da oferta dos
cursos de Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia — 4 (quatro) e de outros 12 (doze)
cursos na modalidade EaD: Biomedicina, Ciéncias da Religido, Educacgédo Fisica
(bacharelado), Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Geologia/Engenharia Geoldgica,
Medicina, Nutrigdo, Oceanografia, Saude Coletiva e Terapia Ocupacional. As instituicoes
de Educacgao Superior - IES com cursos na modalidade EaD afetados pela exigéncia de
30% de presencialidade tém até 6 (seis) meses para registrar novos ingressantes, ao final
dos quais ndo poderdo mais matricular novos estudantes, devendo apenas manter as
turmas em andamento, pelo prazo que for necessario para que todas as pessoas
matriculadas encerrem suas matriculas, ou por conclusao, ou por trancamento de livre e
espontanea vontade. Com o objetivo de pausar a expansao até a definigdo do novo Marco
regulatorio, a Seres decidiu em publicar a Portaria N° 528 de 2024. A Portaria estabelece
prazos para os desafios de aprimoramento da EaD. Até 31 de dezembro de 2024, para
novos referenciais de qualidade para a oferta de cursos de graduagdo e novo marco
regulatorio. Até 10 de margo de 2025, para revisao dos instrumentos de avaliagdo de cursos
de graduacéao na EaD. Para estratégias de interlocu¢do com as IES, entidades/associagdes
e especialistas, foram criados: o Roteiro Técnico - sobre a modalidade EaD, as Visitas
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Técnicas (setor publico e privado), Agendas Técnicas e Reunides CC-Pares. O Roteiro
Técnico tem como objetivo: a) orientar as visitas técnicas; b) orientar a interlocugdo com
entidades/instituicbes da CC Pares e outras (contribuicbes técnicas); c) orientar a
elaboragdo dos referenciais de qualidade. No Roteiro Técnico de aprimoramento EaD,
serdo considerados os processos pedagodgicos e académicos, plataformas e ambientes
virtuais de aprendizagem: uso e apropriagdo de tecnologias, polos e profissionais da
Educacdo. Nas visitas técnicas, o objetivo é de aprofundar a compreensdo sobre a
implementagdo da modalidade EaD. Em junho e julho o foco foi na experiéncia do setor
publico e entre 12 de agosto a 05 de setembro, na experiéncia do setor privado. O prazo
para envio das contribui¢cdes é de 06 de setembro/2024. Mais detalhes dessa apresentagcao
disponivel no link: Governo Federal - Participa + Brasil - Apresentacées (www.gov.br). A
préxima reunido do CC Pares estd agendada para o dia 26 de setembro/2024. Com a
palavra, a Prof.? Marta Abramo agradeceu a apresentagao da Prof.? Simone e destacou a
importancia do entrosamento entre as unidades responsaveis pela Educacao Superior, nas
discussdes sobre o novo Marco regulatorio. A Educacao a Distancia ganhou um espacgo
absolutamente central na Educagao Superior, tornando-se um projeto central para a grande
maioria das Instituicdes. E um desafio muito grande pensar em como de fato é possivel
garantir uma experiéncia de ensino de aprendizagem na Educacdo Superior com a
mediagao da tecnologia e o ensino remoto. A SERES tem conhecimento sobre a
importancia estratégica da EaD para alcangar estudantes que ndo tem outra forma de
acesso, mas é preciso garantir que essa experiéncia seja rica e exitosa. Todo o percurso
que esta sendo feito em entender esse processo de educacado a distancia dentro das
Instituicoes, esta sendo valido para o entendimento principalmente de que, o professor tem
um papel central na interagdo e compromisso do estudante. Alguns passos ja estdo sendo
dados, foi concebido o Roteiro para as Visitas Técnicas para padronizagdo das
contribui¢cdes. Acredita que entre outubro/24 e novembro/24, a SERES tenha um primeiro
esboco desse trabalho para apresentacdo. A Prof.?2 Ana sugeriu que as praticas exitosas
sejam incorporadas no Instrumento de avaliagdo, que sera uma excelente oportunidade.
Complementado, a Prof.2 Simone trouxe a reflexdo de todos sua preocupacéo sobre a
quantidade de informagdes no detalhamento, presentes nos objetos de avaliagdo, que esta
sendo discutido nas reunides realizadas no INEP, para engenharias. Teme a dificuldade na
capacitagao dos avaliadores em trabalhar no instrumento com essa grande subjetividade.
Também a preocupa, os prazos em fungao ao movimento da revisdo em EaD para marco
de 2025. A Prof.? Madalena expds sua preocupacao referente a afericido ao conteudo
qualitativo da avaliacdo, pensando no resultado desse trabalho. A Prof.? Ana Lucia
questionou se nas experiéncias exitosas € possivel considerar a universidade aberta para
parametro da EaD. O Prof. Abilio considera importante repensar a avaliacido, supervisdo e
Regulagao a partir da definicdo de conceitos e diretrizes. Apoiou a proposta de trabalho da
SERES em buscar experiéncias com o intuito de colher em varias oportunidades
informacdes multiplas, ricas e qualificadas para o entendimento das melhorias na
abordagem da educagao a distancia no pais. O Prof. Rogério destacou a uniao entre
SERES, INEP e CONAES no empenho, ha tempo, em realizar um trabalho realmente valido
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para a educacgao do Brasil. Vé como dificuldade, o governo acompanhar o desenvolvimento
da EaD, pois é necessario estabelecer diretrizes e segui-las sem haver necessidade muda-
las a todo momento. No entanto, a realidade da EaD é altamente mutavel. Nesse sentido,
acredita que as visitas técnicas da SERES, s&o fabulosas e essenciais para essa clareza.
Com o objetivo de captar especificidades das instituicées, sobre autoavaliagdo, o INEP
iniciou um ciclo de seminarios, ja foram realizados em trés regides do Brasil. Sugeriu a
SERES que o INEP tenha acesso aos resultados das pesquisas, apos visitas técnicas, para
agregar ao instrumento de avaliagdo. A Prof.? Marta em resposta aos pontos colocados,
explicou que desde o inicio da sua posse na SERES, destacou a importancia de avancar
nas reflexdes. Referente a Portaria que suspendeu a expansao dos novos cursos € novos
polos, prevé dois momentos, um em 31 de dezembro/24 os referenciais de qualidade e o
Decreto e até 31 de margo/25 o novo instrumento, pois € importante que o novo instrumento
reflita todo esse trabalho. E fundamental que o INEP receba todos esses insumos. Além do
INEP ja participar do CC Pares, gostaria também que a SERES participe de toda essa
reflexao posterior a conclusdo do trabalho dos referenciais, pois acredita ser necessario
enxergar elementos que os permitam fazer a Regulagdo. Referente a fala do Prof. Abilio,
concordou e acredita que EaD é diferente do presencial e € necessario garantir que a
experiéncia EaD seja uma experiéncia rica. Acredita também que nenhum curso poderia
ser 100% a distancia, com isolamento do estudante. E importante refletir numa garantia que
nao seja necessaria a presenga do estudante no polo, mas que ele tenha acompanhamento
pedagogico, interagdo com o professor, experiéncia de estagio presencial e experiéncias
de atividades praticas ndo necessariamente num polo ou talvez em outro ambiente.
Acredita também em um polo onde o estudante de baixa renda possa acessar seus
conteudos e garantir o acesso ao material das aulas, onde possa ter apoio pedagogico
efetivo com orientagdo para estagio e atividades de extensdo. Um polo onde todas essas
coisas acontecem. O Prof. André agradeceu a Prof.? Marta e pediu licenga a todos pois,
precisou se retirar para participar de outra reunido na Secretaria Executiva e passou a
conducgao da reunido da CONAES, para a Prof.2 Ana Maria Rettl. Com a palavra, a Prof.2
Ana iniciando também as discussdes sobre o Item 2.1. Apresentacio sobre os Avangos da
Plataforma dos Novos Instrumentos de Avaliagao — INEP, exp0s preocupag¢ao também com
a questao levantada pela Prof.2 Simone, sobre o detalhamento do instrumento de avaliagao,
em como o avaliador conseguira fazer as verificagdes. Também se preocupa com o0s
prazos, visto que essas discussdes ainda deverao ser realizadas também na CONAES.
Ainda, expds a necessidade de os cursos se preocuparem com a base de engenharia
prevista nas DCN’s, pois podemos estar formando ndo engenheiros como propde as DCN
e sim tecndlogos, o que os prejudica na atuagao profissional. O Prof. Rogério agradeceu
as colaboracgoes e disse ser muito importante a participagao da Prof.2 Simone e Prof.2 Ana
na equipe. Disse que acredita na equipe de especialistas de alto nivel académico que esta
contribuindo na comissdo de engenharias e considerara os insumos para chegar no
produto. As discussodes estdo acontecendo e o que esta sendo construido sera melhorado
até o momento do langamento. Para tranquilizar, disse que sobre EaD, acredita esta dentro
do cronograma e estd no momento de estabelecer contato forte com a SERES para
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desenvolver elementos da avaliagdo. Para além desse contato, explicou que o INEP esta
buscando relagbes com outros paises e conhecer instituicdes com oferta de EaD. A Prof.2
Marta questionou sobre a participacdo da SERES nas reunides sobre o novo instrumento
de avaliagdo. Acredita ser importante o0 acompanhamento da SERES nessas discussoes,
para reflexdo nesse sentido. Destacou que o instrumento ndo deve ser moldado
especificamente para Regulagdo, mas que ele precisa saber que sera utilizado para fins da
Regulagdo. Um instrumento com um campo de carater subjetivo, com um espago grande
para a interpretagdo, torna muito dificil a Regulagdo. Deixando muito aberta para a
experiéncia e interpretagdo do avaliador, abre margens para muitas discrepancias na
avaliagao. O Prof. Rogério apoiou os encontros com a SERES para conversas bilaterais
para refinamento dos instrumentos. Também expbs sobre os 5 conceitos, explicou que a
avaliagao nao se resume ao conceito de 1 a 5 e esta trabalhando elementos na cesta de
indicadores, resultados da avaliacdo e ndao s6 conceito institucional. Além disso, tem a
intensao de trazer elementos da autoavaliacdo das instituicbes para a cesta de indicadores.
O Prof. Maurilio expbs que existe uma ISO sobre o servigo de educagéao, aprendizagem e
requisitos para o ensino de educacgao a distancia. Questionou o INEP se estido cientes e
acredita que seja importante considerar essas referéncias. Item 3. Assuntos Gerais. Nao
havendo mais manifestagdes a Prof.? Ana agradeceu a participagao de todos e encerrou a
reuniao que segue assinada por esta secretaria e pelos presentes a reuniao.

André Guilherme Lemos Jorge
(Notorio Saber)

Ana Maria de Mattos Rettl
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