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Apresentacdo| Reuniao Interconselhos

Realizamos no dia 27 de agosto de 2024 uma reunido entre as mesas coordenadoras/diretoras dos
conselhos e comissfes de participacdo social do governo federal - Comissdo Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO), Conselho Nacional de Saude (CNS), Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CONDRAF), Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNAES), Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Comissdo Nacional dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (CNODS). Também participaram da reunido representantes da CONAB e da Secretaria
de Abastecimento Cooperativismo e Soberania Alimentar do MDA, que estdo conduzindo a
construcdo do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar. Esta proposta foi uma demanda da
plenaria da CNAPO e surge da necessidade de estabelecermos dialogos, visando a construcao de
acOes que podem ter incidéncia articulada entre os conselhos. Neste primeiro encontro foi possivel
mapear as principais ac¢bes, definir convergéncias e apontar um planejamento conjunto; em
alinhamento com trés prioridades politicas do governo federal: combate a fome e a ma nutricao;
superacdo das desigualdades sociais; mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Este
documento é um relatério executivo da atividade, e estd dividido nas seguintes sessfes: a)
implementagcdo e monitoramento dos planos, e, b) articulagdo entre as mesas diretivas dos
conselhos.




Implementacdo e monitoramento dos planos| PLANAPO e PLANAAB

PLANAPO| O Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PLANAPQO) é uma iniciativa
importante que visa promover praticas agricolas sustentaveis e a producdo de alimentos
agroecologicos e organicos no Brasil. Elaborado com a participacdo de 14 ministérios, o plano é
estruturado em sete eixos principais, que abrangem diversas acdes coordenadas, para alcancar 26
objetivos especificos. Os eixos do PLANAPO sao: 1. Producdo; 2. Uso e conservacao da
agrobiodiversidade e da natureza; 3. Construcao do conhecimento e comunicacao; 4.
Comercializacao e consumo; 5. Terra e territério; 6. Sociodiodiversidade; 7. Saude e cuidados
com a vida. Apesar do avanco em varias frentes, o lancamento do PLANAPO enfrenta um desafio
significativo: a falta de consenso governamental sobre o Programa Nacional de Reducdo de
Agrotéxicos (PRONARA). Esse programa € fundamental para diminuir a dependéncia de substancias
quimicas nocivas na agricultura, promovendo praticas mais seguras para 0 meio ambiente e para a
saude humana.

PLANAAB| O Plano de Abastecimento estd em fase de finalizacdo e promete ser uma iniciativa
robusta e abrangente. Composto por 30 acdes estratégicas, ele se destaca por incluir seis medidas
consideradas inovadoras, que visam modernizar e melhorar a eficiéncia do abastecimento de
alimentos. As principais inovagbes sdo - Centrais de Abastecimento: Estas centrais visam
centralizar a distribuicdo de alimentos, garantindo maior controle de qualidade e eficiéncia logistica;
Sacoldes: Esta iniciativa busca fornecer alimentos a precos acessiveis, particularmente para as
populacdes mais vulneraveis; Observatério dos Precos: Um sistema de monitoramento continuo
dos precos de alimentos, que visa promover a transparéncia e auxiliar na tomada de decisdes tanto
por parte dos consumidores quanto dos gestores publicos; Diversidade Cultural nas Cestas
Basicas: A inclusdo de alimentos que respeitem e valorizem a diversidade cultural, garantindo que
as cestas basicas atendam as necessidades e culturas alimentares de diferentes grupos sociais.
Além dessas inovacgoes, esta em desenvolvimento o programa “Arroz da Gente”, que tera um papel
central na estratégia de abastecimento. Este programa exigira a estruturacédo de acdes integradas a
outras culturas agricolas, promovendo um enfoque mais holistico e sustentavel para a producéo e
distribuicdo de alimentos. A proposta prevé ainda a inclusao da CNAPO (Comissdo Nacional de
Abastecimento e Produgcdo Orgéanica) no comité da PLANAAB (Plano Nacional de Abastecimento
Alimentar e Nutricional), 0 que proporcionara uma abordagem mais colaborativa e integrada,
reunindo diversas perspectivas e expertises para a execu¢cdo e monitoramento das acfes. Com
essas medidas, o Plano de Abastecimento busca ndo apenas atender as necessidades imediatas da
populacdo, mas também promover um sistema alimentar mais justo, sustentavel e inclusivo.



Conexoes entre os Planos

A construcdo das estratégias e propostas de governanca, implementacdo e monitoramento dos
planos devem atender os seguintes aspectos:

a) a centralidade da dimensao territorial, construida a partir das dindmicas organizativas
das “pessoas”;

b) o conceito e a dinamica de funcionamento dos sistemas alimentares.

Esta perspectiva pressupbe a estruturacdo de territérios e sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis, com a promocdo da agroecologia e respostas as emergéncias climaticas. Para
isso, é possivel identificar a possibilidade de interacdo entre os diferentes espacos de
participacdo social e suas perspectivas de acdo, como: ODS, CNS, CONAMA, Economia
Solidaria. Destacamos alguns aspectos centrais que precisam ser consideradas como prioritarios
em todas as construcoes, e que devem ser tratados em eixos articuladores de a¢des dos planos,
como: a questao fundiaria e o debate das demarcacdes e acesso a terra; a promoc¢ao da
saude; o combate aos agrotéxicos; uma nova perspectiva de inovacao tecnoldgica; o
envolvimento e reconhecimento dos sujeitos que atuam e constroem estes territorios,
como as mulheres, povos e comunidades tradicionais e as juventudes; a necessidade de
promover estratégias de inovacao.

Principios orientadores

comunicacao intersetorialidade
E necessario que o0 processo de monitoramento
considere a diversidade de realidades e que possa
imprimir as identidades e narrativas dos sujeitos, para SS—— S
gue se torne uma ferramenta de empoderamento St gonbnatade

A gestdo da implementacado e a reorientacdo das politicas para territorios
sdo aspectos de referéncia para a estruturacdo do processo de
monitoramento dos planos. Para isso, € necessario mapear e organizar
Principios alguns instrumentos, bem como 0s processos e dinamicas para esta
metodoldégicos para conducdo. Estes aspectos podem ajudar a orientar a organizacdo e
0 monitoramento analise do conjunto de informacdes sob as perspectivas quantitativa e
gualitativa. Os processos e instrumentos de monitoramento precisam
colaborar para mapear e analisar os espacos de gestdo e monitoramento,

bem como a incidéncia e convergéncia das politicas nos territorios.

Instrumentos| E necessario criar mecanismos para fortalecer as organizagdes. Alguns instrumentos
para facilitar este processo ja existem e estdo em fase de implementacdo como, por exemplo, o
Programa de Fortalecimento e Ampliacdo de Redes de Agroecologia e Producdo Organica
(ECOFORTE), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) modalidade Sementes, Nucleos de
Estudos em Agroecologia (NEAs) e o Programa nacional de inovacdo para a agricultura familiar e
agroecologia (PNPIAF).



Papel das metodologias| dinamizar a sistematizagédo e apresentacdo de resultados; possibilitar a
construcdo de fluxos de interlocugcdo; construcdo de indicadores acessiveis e participativos;
articulagdo dos PLANAPOS com os PLEAPOS (nos estados).

Ja existem algumas experiéncias metodolégicas que podem
colaborar com o desenho e abordagem do monitoramento
nos territorios, uma delas é a analise de agroecossistemas.
ECOFORTE Esta experiéncia foi desenvolvida pela Articulagdo Nacional
de Agroecologia (ANA) e foi apontada para o monitoramento
do programa ECOFORTE.

Propostas| Observatorios nos territorios

organizar e
disponibilizar
informacodes em
linguagem acessivel & construcao de redes de
populagio informacao

ampliacao da
participacdo politica
dos sujeitos

ferramenta de analise processos formativos
continua nos territorios

Desafios| O levantamento, a sistematizacédo e a apresentacdo de dados de produtos agroecoldgicos
e da transicao agroecoldgica; articulacéo e producao de dados sobre os territérios; ferramentas para
ampliar acesso a politicas agroecolégicas; monitorar o agronegacio.

Articulacdo de recursos| E necesséaria a captacdo de recursos para possibilitar a
execucdo de um projeto de monitoramento, quanto para aportar recursos nas
organizacdes. Para isso, ja é possivel identificar algumas possibilidades de fontes: a)
articular recursos junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), que hoje é coordenador pelo MCTI. Ainda vinculado ao FNDCT,
existe uma iniciativa que foi direcionada aos ministérios pelo MCTI, chamada “Ciéncia
com Politica”, para a qual o MDA foi contemplado com R$ 15 milhdes. Este recurso
seré direcionado para o monitoramento da PNAPO. b) Estruturar editais do MROSC
para as organizac¢des sociais.
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Parcerias importantes| MDA — SAF, MDA - SEAB, MDA-SFDT, MDA-DAMEI, Fiocruz, Secretaria de
bioeconomia do MMA, Map Biomas, FBB, DIEESE, SFB — MMA, Academia/Universidades, SBIO-
MMA, BNDES, MCTI (Ciéncia com Politica), IBGE, IPEA.

Agenda

GT monitoramento| responsavel pela conducéo do processo
Oficinas | para a construgdo da metodologia

Projeto | para captagéo de recursos e organizagao das atividades




Mesas diretivas conselhos| Apresentagéo e estratégias para planejamento conjunto

Todos os conselhos foram retomados e estdo vivenciando um processo de reestruturacdo desde o
ano de 2023.

CONSEA| Entre as diferentes atividades de atuagéo estdo o Plano Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional, a organizacdo da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a
organizacdo do Tribunal Popular Contra a Fome e 0s encontros regionais. Possuem comissdes
permanentes e grupos de trabalho. Tem atuacdo com a agenda de abastecimento alimentar, a
elaboracdo de recomendac¢cBes e monitoramento das politicas publicas - como o Plano Safra, o
estabelecimento de normas sanitarias, o fomento produtivo para além do crédito, a formacdo e o
acesso a mercados institucionais e o desenvolvimento de politicas de governanca como estratégia
de fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional.

CNAES| Estdo acompanhando as conferéncias regionais e organizando a conferéncia nacional, que
subsidiara a constru¢cdo do Plano Nacional de Economia Solidaria. O conselho possui camaras
tematicas: producdo, comercializagdo e comercio justo, finangas solidarias, educacédo formacéo e
assessoria técnica; e um comité interministerial. Uma das prioridades € ampliar a articulacéo
interministerial.

CNODS| Atua com os 17 objetivos e 169 metas que compde a agenda global 2020-2030. Possuem
84 representacdes divididas paritariamente entre governo e sociedade civil. Atualmente possui 6
camaras teméticas. Tem dialogado para desenvolver estratégias para implementacgédo, localizacdo e
territorializacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Para isso, tem atuado nas
frentes de mobilizacéo, disseminacéo, inclusédo e diversidade, povos indigenas e povos tradicionais e
proposto o ODS 18, igualdade étnico-racial.

CONAMA| E um conselho de carater normativo. O principal objetivo atual € retomar a participacéo
da sociedade civil para fomentar as politicas ambientais e a¢cdes normativas.

CNS| As principais atividades estdo vinculadas a monitorar e acompanhar as politicas publicas da
salude e a realizacdo da conferéncia nacional. Tem atuado com agendas para tratar da gestdo do
trabalho e saude e saude e inclusdo social. Possuem como espaco de atuacdo o pleno do conselho,
a mesa diretiva, uma secretaria executiva, as comissdes, as camaras técnicas. Realizacdo de
conferéncias tematicas, a conferéncia nacional, as estaduais e as municipais. Atualmente os temas
prioritarios sdo a defesa da democracia e do Sistema Unico de Saude (SUS).

CONDRAF| E composto por 36 organiza¢des da sociedade civil, 15 comités permanentes instituidos,
destacando o comité de mudanca do clima e de agroecologia. Estdo atuando na construcédo do
Plano Clima da agricultura familiar e na construgcdo da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e de ATER.

CNAPO| Esta no processo de langcamento do PLANAPO e desenvolvimento de estratégias para o
monitoramento. O trabalho € organizado pelas 8 Subcomissfes Tematicas: Terra e Territorio;
Insumos; Producdo e Comercializagdo; Producdo Organica; Sementes e Sociobiodiversidade;
Mulheres; Conhecimento e PRONARA, e um grupo de trabalho que trata do tema do monitoramento.
A Comisséo possui uma secretaria-executiva € uma mesa coordenadora.



66 ...a principal convergéncia esta vinculada a agenda de
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agroecologia para a promocao de sistemas alimentares
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Governanca] importancia da articulacao

(O Superar desafios do pacto federativo

(O Potencializar espagos que j& existem para ampliar as a¢des e seus impactos

(O Analisar e superar desafios da retomada das politicas publicas, dos espacos de participacdo
social e novos desafios diante do cenario politico

(O Identificar e reduzir a nossas fragmentacgées

Principios para a articulacao| Fortalecer a democracia, fortalecer e ampliar a participa¢édo social,
garantir a intersetorialidade

CONSEA e CNS| suporte e aprendizados para insergoes territoriais articuladas

Fomentar a participacdo social desde os territorios;

Estabelecer processos de monitoramento dos planos nos territorios;

Promover o acesso as politicas publicas;

Para isso € necessario estruturar processos de formacao e criar mecanismos e espacos para
a participagao social.

Incidéncias| Definicdo de prioridades em diferentes pautas para articulacdo e organizacao de
incidéncias. Por exemplo, nas agendas de agrobiodiversidade, agrotdxicos e transgénicos, combate
ao racismo, abastecimento alimentar, Plano Safra.

Acao articulada

@‘ e Construcdo e monitoramento dos planos;
- e Articulacéo interministerial;

e Engajamento para a constru¢do do ODS 18, Igualdade étnico-racial.

Espacos para construcao das articulacoes

e Secretarias-Executivas;

e Conferéncias;

e Comissdes/Conselhos;

e Construcdo de uma agenda comum.



Atuacao no congresso nacional

H e Articular emendas parlamentares para as acdes
Sz e Acompanhar projetos de lei que nos fortalecem e os que nos ameagam

e Articulacéo eleicdes municipais

Construcao das conferéncias

A e Estabelecer didlogo entre os conselhos para que se estabeleca processos de
8ggf§ aprendizagem com as conferéncias que ja foram realizadas (Saude, Seguranca e

soberania alimentar);
e Atuar de forma articulada na construcao e mobilizagéo para as conferéncias.

Agenda de trabalho]

(O Construgdo de um planejamento comum para estruturar uma agenda de trabalho conjunta entre
os conselhos e um espaco permanente interconselhos;

(O Mapear onde vamos incidir — por exemplo, o Plano SAFRA;

(O Construcdo de um calendério de incidéncias a partir de setembro/2024.



