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MINISTÉRIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSISTÊNCIA SOCIAL, FAMÍLIA E 

COMBATE À FOME 

Conselho Nacional de Assistência Social – CNAS 

 

Ata da 328ª Reunião Ordinária do Conselho Nacional de Assistência Social – CNAS  

Local: Plataforma Zoom e Esplanada dos Ministérios, Anexo do Bloco F, Ala A 

Data: 21/06/2024 

Aos vinte e um dias de março de dois mil e vinte e quatro, realizou-se a 328ª Reunião Ordinária do 1 

CNAS. Como pauta da reunião, foi apresentado o cronograma seguinte: 09h00 - Aprovação da ata da 2 

327ª Reunião Ordinária  da pauta da 328ª Reunião Ordinária do CNAS; 10h00 - Composição das 3 

comissões e grupos de trabalho do CNAS e representação em comissões comitês e grupos de trabalho; 4 

12h00 - Almoço; 14h00 - Espaço reservado para assuntos urgentes. Estiveram presentes na 5 

reunião: Conselheiro Titular e Presidente do CNAS; Edgilson Tavares de Araújo Conselheira Titular 6 

Ana Lúcia Soares, representante da Associação Brasileira dos Terapeutas Ocupacionais - ABRATO; 7 

Conselheira Thais Pereira Braga, Secretária-Executiva Substituta do CNAS; Conselheiro Elias de 8 

Sousa Oliveira, representante do Ministério do Desenvolvimento e Assistência Social, Família e 9 

Combate à Fome; Conselheiro Heitor Márcio Pinheiro Santos, representante do Colegiado Nacional 10 

de Gestores Municipais de Assistência Social - CONGEMAS; Conselheiro Titular Ismael Utino 11 

Tavalone, representante do Movimento Nacional Pestalozziano de Autodefensores - MONPAD; 12 

Conselheiro André Quintão, Secretário Nacional de Assistência Social; Conselheira Margareth Alves 13 

Dallaruvera, representante da Confederação Nacional dos Trabalhadores em Seguridade Social da 14 

Cut - CNTSS/CUT; Conselheira Titular Solange Bueno, representante do Fórum Nacional dos 15 

Usuários do Sistema Único de Assistência Social - FNUSUAS. ABERTURA: O Presidente do 16 

CNAS, Sr. Edgilson Tavares de Araújo, saudou a todos os partícipes e realizou a abertura da reunião 17 

com a apresentação da pauta do dia. Seguidamente, foi concretizada chamada para verificação do 18 

quórum. Verificada a presença dos conselheiros e conselheiras no pleno, partiu-se para a aprovação 19 

da ata da 327ª Reunião Ordinária do CNAS, que foi ratificada por unanimidade. Ato contínuo, o 20 

Presidente Edgilson Tavares de Araújo dirigiu o ponto de pauta que trata da composição das 21 

comissões e grupos de trabalho do CNAS, bem como as representações em comissões, comitês e 22 

grupos de trabalho. Discorreu que, de acordo com o novo regimento interno do CNAS, há existência 23 

de 6 comissões permanentes ao invés de 4 comissões permanentes e 2 temporárias, como ocorria na 24 

gestão 2022-2024. Posteriormente, anunciou a nomenclatura e representação por segmentos das 25 
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comissões: 1. Comissão de controle social das deliberações das conferências de assistência social: 26 

a) Governo - conselheiras Shirley de Lima Samico, Maria Carolina Pereira Alves e Carmem Priscila 27 

Bocchi; b) Sociedade civil - conselheira Irene Rodrigues da Silva (representante de trabalhadores), 28 

conselheira Maria Gonçalves da Conceição (representante de usuários) e conselheira Márcia de 29 

Carvalho Rocha (representante de entidades); 2. Comissão de financiamento e orçamento da 30 

assistência social: a) Governo - conselheiros Ricardo Marcos (CONGEMAS), José Miguel 31 

(representante do fundo nacional de assistência social) e um conselheiro(a) representante do 32 

CONSEAS a ser designado; b) Sociedade civil - conselheira Aldenora Gomes Gonzalez 33 

(representante de usuários), conselheira Maria Aparecida Guerra Vicente (representante de 34 

trabalhadores) e conselheiro Alessandro Tiezzi (representante de entidades); 3. Comissão de Política 35 

da assistência social: a) Governo - conselheiros Régis Aparecido Andrade Spíndola, Eutália Barbosa 36 

Rodrigues Naves e Marcílio Marquesini Ferrari; b) Sociedade civil - conselheira Andreia Fernandes 37 

(representante de trabalhadores),  conselheiro Rafael Machado da Silva (representante de 38 

usuários) e conselheira Emilene Oliveira Araújo (representante de entidades); 4. Comissão de 39 

normas da assistência social: a) Governo - conselheiros Elias de Sousa Oliveira, Heitor Marcio 40 

Pinheiro Santo e Amanda Simone Silva; b) Sociedade civil - conselheira Jucileide Ferreira do 41 

Nascimento (representante de trabalhadores),  conselheiro Clóvis Alberto Pereira (representante de 42 

usuários) e Catarina de Santana Silva (representante de entidades); 5. Comissão de 43 

acompanhamento de benefícios socioassistenciais e transferência de renda: a) Governo - 44 

conselheira Daniela Spinelli Arsky, conselheiros Eduardo Dalbosco e Raimundo Nonato Lopes de 45 

Sousa; b) Sociedade civil - conselheira Ana Lúcia Soares (representante de trabalhadores), 46 

conselheira Solange Bueno (representante de usuários) e conselheiro Sinésio Luiz Antônio 47 

(representante de entidades); 6. comissão de acompanhamento aos conselhos da assistência social: 48 

a) Governo - conselheiro Edgilson Tavares de Araújo, conselheira Solange Teixeira e conselheiro(a) 49 

representante do FONSEAS a ser designado; b) Sociedade civil - conselheira Margareth Alves 50 

Dallaruvera (representante de trabalhadores), conselheiro Ismael Utino Tavaloni (representante de 51 

usuários) e Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral (representante de entidades). Seguidamente, 52 

informou a respeito da implementação da 7ª Comissão a ser instituída, já com encaminhamento 53 

ratificado sobre a possibilidade, e que funcionará quando acionada. Essa sétima comissão trata dos 54 

assuntos éticos e será discutida e implementada na próxima reunião. O Presidente Edgilson Tavares 55 

de Araújo retratou que, a cada gestão, há alternância de coordenação das comissões entre sociedade 56 
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civil e governo. Continuamente, o Presidente Edgilson Tavares de Araújo fez informes em relação à 57 

composição da presidência ampliada do CNAS, com a representação seguinte: Edgilson Tavares de 58 

Araújo (Presidente do CNAS), Márcia de Carvalho Rocha (Vice-Presidente do CNAS), Aldenora 59 

Gomes Gonzalez, Solange Bueno, Margareth Alves Dallaruvera, Elias de Sousa Oliveira, Régis 60 

Aparecido Andrade Spíndola e Shirley de Lima Samico. As comissões, comitês e fóruns ficaram 61 

pendentes de definição para a próxima reunião do conselho, porém algumas indicações já estão 62 

definidas:  1. Comissão Intergestora Tripartite - Rafael Machado da Silva e Jucileide Ferreira do 63 

Nascimento; 2. Câmara Técnica de articulação e monitoramento do orçamento da assistência social 64 

na CIT - Maria Aparecida Guerra Vicente e Alessandro Tiezzi; 3. Grupo de Trabalho da Alta 65 

Complexidade da CIT - a definir; 4. Comitê Intersetorial de políticas públicas para primeira infância 66 

no SUAS - Emilene Oliveira Araújo e Ana Lúcia Soares;  5. Comitê Gestor da política de prevenção 67 

da automutilação e do suicídio - Andreia Fernandes e Maria Gonçalves da Conceição; 6. Núcleo 68 

Nacional de educação permanente do SUAS (NUNEP) - Irene Rodrigues da Silva, Jucileide Ferreira 69 

do Nascimento e, representante  dos usuários, as conselheiras Solange Bueno e Maria Gonçalves da 70 

Conceição. A Vice-Presidente Márcia de Carvalho Rocha deixou registrado que, quando houver 71 

possibilidade de  alteração do  regimento interno, deve-se levar em consideração a solicitação do 72 

segmento de entidades para composição do NUNEP. O Presidente Edgilson Tavares de Araújo 73 

relatou que a Comissão Permanente de gênero, raça e diversidade do MDS chegou ao consenso de 74 

que a secretaria executiva deve indicar dois servidores do CNAS para membros titular e suplente - a 75 

ser definido na próxima reunião. O Grupo de Trabalho sobre modelo de estruturação da escola 76 

nacional  Simone Albuquerque de educação permanente, também ficou pendente de definição de 77 

composição para a próxima reunião. Continuamente, seguiu-se com a composição de outras 78 

comissões e grupos de trabalho: 7. Comissão Permanente dos direitos ao trabalho, educação e a 79 

seguridade social do Conselho Nacional dos Direitos Humanos - Maria Aparecida Guerra Vicente e 80 

Irene Rodrigues da Silva; 8. Grupo de Trabalho sobre a orfandade - Clóvis Alberto Pereira e Elias de 81 

Sousa Oliveira; 9.  82 

Grupo de Trabalho extraordinário para estudos do plano de ação para pessoas em situação de rua no 83 

âmbito do SUAS - Rafael Machado da Silva e Heitor Marcio Pinheiro Santo. 10. Fórum Nacional de 84 

Aprendizagem Profissional - Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral e Ismael Utino Tavaloni. 85 

11. Comissão Temporária de avaliação, revisão e construção do novo Plano Nacional de atendimento 86 

socioeducativo no âmbito da Secretaria Nacional dos direitos da criança e do adolescente - Márcia de 87 
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Carvalho Rocha e Emilene Oliveira Araújo. 12. Comissão Nacional de População e Desenvolvimento 88 

CNPD da Secretaria Geral da Presidência da República - Edgilson Tavares de Araújo e Márcia de 89 

Carvalho Rocha. 13. Grupo de Trabalho sobre renda básica de cidadania - Sinésio Luiz Antônio e 90 

Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral. 14. Grupo Técnico da rede federal de fiscalização do 91 

CADÚnico e programa do Bolsa Família - grupo que trata sobre o orçamento, fiscalização e 92 

estruturação do SUAS - Solange Bueno, Alessandro Tiezzi e Andreia Fernandes. As indicações para 93 

as novas comissões e representações do CNAS foram aprovadas por unanimidade. O Presidente 94 

Edgilson Tavares de Araújo fez informes da pauta do período vespertino e finalizou a reunião do 95 

período matutino. O Presidente Edgilson Tavares de Araújo retomou a reunião e apresentou como 96 

ponto de pauta o relato da presidência ampliada com diversos pontos para decisão do pleno. Convocou 97 

o  Secretário Nacional de Assistência Social André Quintão para um momento de fala. Ato contínuo, 98 

o Sr. André Quintão fez sua audiodescrição e saudou a todos os conselheiros e conselheiras. Destacou 99 

o reconhecimento ao trabalho realizado pela gestão 2022-2024. Relatou ter sido a gestão anterior, 100 

momento de transição e desafios, com resgate de vínculos e propostas. Para a gestão 2024-2026, 101 

externou todo o compromisso de diálogo e respeito ao controle social. Enalteceu o desempenho do 102 

atual Presidente Edgilson Tavares de Araújo que, à época foi Vice-Presidente do CNAS, e, apesar da 103 

perda na gestão passada da conselheira Simone, soube lidar com os novos desafios e auxiliou a 104 

conselheira Margareth na condução da conferência nacional. Relatou a larga experiência e potencial 105 

da atual Vice-Presidente, a Sra.  Márcia de Carvalho Rocha, reforçando os desafios e indicando a 106 

importância da análise da conferência para a gestão 2024-2026. Reforçou o compromisso em fazer o 107 

SUAS avançar, considerando a atualização da agenda com os pilares redefinidos na gestão 2022-108 

2024. Citou como acontecimento relevante, o processo conferencial de 2025, para que haja 109 

amadurecimento de determinados pontos para maior entrega dos resultados objetivados. Saudou a 110 

todos os novos conselheiros e conselheiras da gestão 2022-2024 e relatou como objetivo maior do 111 

conselho a existência de um sistema de proteção social que garanta a dignidade humana, destacando 112 

atividades e programas que auxiliam os cidadãos a saírem de situações que não garantem seus direitos 113 

mínimos. O Presidente Edgilson Tavares de Araújo agradeceu a fala do Secretário e convocou a 114 

conselheira Margareth Alves Dallaruvera para assumir a fala. Seguindo com saudações, a conselheira 115 

Margareth Alves Dallaruvera dissertou que fará a apresentação do relatório de gestão do que foi 116 

conquistado na gestão 2022-2024. Dando continuidade à reunião, o Presidente Edgilson Tavares de 117 

Araújo fez leitura dos convites feitos ao Conselho para posterior indicação de representantes para 118 
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participação. Ofício N° 80/2024 do CONGEMAS recebido no dia 11 de junho, convida o CNAS para 119 

participar da mesa de abertura do 24ª Encontro Nacional do CONGEMAS, a ser realizado nos dias 120 

10, 11 e 12 de julho de 2024, em São Paulo. Solicitou indicação de representantes dos segmentos de 121 

trabalhadores, usuários e entidades para compor, na qualidade de palestrantes, a Oficina intitulada 122 

“Governança Democrática e o Fortalecimento do Controle Social”. Como encaminhamento, sugeriu 123 

que a indicação fosse realizada pela gestão 2024-2026. Pelo segmento dos trabalhadores, foi indicada 124 

a conselheira Margareth Alves Dallaruvera. Pelo segmento de usuários, foi indicado o conselheiro 125 

Rafael Machado da Silva. Pelo segmento das entidades, foi indicado o conselheiro Alessandro Tiezzi. 126 

O Presidente Edgilson Tavares de Araújo lembrou que os conselheiros indicados devem estar 127 

presentes em São Paulo em todos os dias do evento. O presidente relatou que também vai participar 128 

do evento em São Paulo, juntamente com a conselheira Emilene Oliveira Araújo e Sinésio Luiz 129 

Antônio. Seguiu com a leitura do próximo convite, realizado através de e-mail da Coordenadora Geral 130 

Caroline Molina, da Secretaria Nacional de participação social da Presidência da República, recebido 131 

dia 03 de junho, onde convida os conselheiros da sociedade civil da atual gestão para participação, 132 

sendo 6 vagas por conselho nacional, respeitando a paridade de gênero, cota étnico-racial e 133 

representatividade regional para o Fórum Interconselhos, nos dias 11 e 12 de julho em Brasília. Como 134 

encaminhamento, sugeriu-se que a indicação de representantes dos segmentos seja definida pela 135 

gestão 2024-2026. O Presidente destacou que a indicação de representatividade deve ser realizada na 136 

presente reunião, por conta da solicitação das passagens. A conselheira Margareth Alves Dallaruvera 137 

indicou, para o segmento de trabalhadores, as conselheiras Irene Rodrigues da Silva e Andreia 138 

Fernandes. Para a representação de usuários, foram indicados os conselheiros Solange Bueno e Ismael 139 

Utino Tavaloni. E para a representação do segmento das entidades, os conselheiros Thiago Szolnoky 140 

de Barbosa Ferreira Cabral e Márcia de Carvalho Rocha. As indicações foram aprovadas. O Ofício 141 

N° 28/2024, recebido dia 17 de junho, convidou o conselho para a Mesa de Abertura da reunião 142 

ampliada do conselho estadual de assistência social CEAS, Rio Grande do Sul, com participação de 143 

alguns municípios em situação de calamidade que terá como tema principal “O Exercício do Controle 144 

Social no Enfrentamento das situações de calamidades e emergências no SUAS”, no dia 1 de julho, 145 

às 09:30, em Porto Alegre. Foi acordado pelo pleno, fazer a verificação junto ao CEAS sobre a 146 

possibilidade de participação virtual na reunião, caso contrário, designará a conselheira Ana Lúcia 147 

Soares, que reside no estado, a participar presencialmente da reunião. O Ofício N° 22420/2024 do 148 

Conselho Federal de Psicologia, convidou o CNAS para a 3ª Amostra Nacional em Psicologia no 149 
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Sistema Único de Assistência Social conforme datas especificadas a seguir: 1. Região Sul - CRP 150 

07/Porto Alegre  - dias 05 e 06 de julho; 2. Região Norte - CRP 11/Manaus, dias 12 e 13 de julho; 3. 151 

Sudeste, São Paulo - dias 26 e 27 de julho. O Presidente sugeriu discussão acerca da viabilidade para 152 

estar presente em todos os eventos da Amostra,  por conta dos custos envolvidos, inclusive as 153 

passagens. Propôs custeio das despesas a cargo do CFP. O encaminhamento da Plenária foi o de que, 154 

caso o CFP custeie, a indicação é a seguinte: a) Manaus - conselheira Andreia Fernandes; b) Porto 155 

Alegre - a definir; e, c) São Paulo - convocar Thiago Szolnoky de Barbosa Ferreira Cabral e Sinésio 156 

Luiz Antônio. O próximo convite, feito pela Secretaria de Relações Institucionais da Presidência da 157 

República, foi relacionado às reuniões do Grupo de Trabalho sobre Renda Básica de Cidadania, e 158 

teve como indicação de representação pelo conselho a conselheira Eutália Barbosa Rodrigues Naves. 159 

A participação no GT se dará de forma virtual, a cada 15 dias e a última ocorreu dia 19 de junho. 160 

Seguindo com o próximo convite, para compleição dia 03 de julho de 2024 das 10h às 13h, por 161 

videoconferência, foram convocadas as conselheiras Maria Aparecida Guerra Vicente e Irene 162 

Rodrigues da Silva, para participarem da 32ª Reunião da Comissão Permanente do Direito ao 163 

Trabalho, Educação e Seguridade Social do CNDH. O Presidente informou, como último ponto de 164 

pauta, a discussão da programação da 329ª  Reunião do CNAS, para Julho de 2024, com os 165 

encaminhamentos seguintes: 1. Sugestão de alteração de data para os dias 16 a 18 de julho; 2. 166 

Sugestão de que duas das comissões (no mês de julho, às Comissões de Acompanhamento aos 167 

Conselheiros e Comissão de Normas) aconteçam de forma virtual, na semana anterior ao Pleno; 3. 168 

Consultar a SNAS sobre os encaminhamentos e demandas ao CNAS do GT "Hospitais de Custódia"; 169 

e, 4. Indicar o (a) conselheiro (a) Rafael Machado, Ana Lúcia Soares e Andreia Fernandes para 170 

acompanhar o debate. Como pauta da 329ª Reunião Ordinária do CNAS, foi aprovado o seguinte:  171 

Dia 16/07/2024 - 09h00 às 12h00 - Reunião da Comissão de Acompanhamento aos Conselhos de 172 

Assistência Social, Reunião da Comissão de Financiamento e Orçamento da Assistência Social, 173 

Reunião da Comissão de Política da Assistência Social; 14h00 às 16h00 - Reunião Conjunta da 174 

Comissão de Política, Comissão de Benefícios Socioassistenciais e Transferência de Renda e a 175 

Comissão de Acompanhamento aos Conselhos; 15h00 às 17h00 - Relato da reunião da presidência 176 

Ampliada do CNAS;  17h00 às 18h00 - Apresentação sobre o funcionamento do CNAS. Dia 177 

17/07/2024: 09h00 às 10h00 - Reunião interna de alinhamento dos Representantes de Segmentos que 178 

compõem o CNAS; 10h00 às 10h30 - Aprovação da Ata da 328ª Reunião Ordinária e da pauta da 179 

329ª Reunião Ordinária do CNAS; 10h30 às 12h00 - Relato da reunião da Comissão de Política da 180 
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Assistência Social; 14h00 às 16h00 - Encaminhamento do CNAS em relação às demandas 181 

relacionadas aos hospitais de custódia e encaminhadas pelo Sistema de Justiça - Convidados: Regis 182 

Spindola (Direto do DPSE) e Denise Colin; 16h00 às 17h00 - Relato da reunião da Comissão de 183 

Normas da AssistÊncia Social e Relato da reunião da Comissão de Controle Social das Deliberações 184 

das Conferências de Assistência Social; 17h00 às 18h00 - Relato da reunião da Comissão de Política 185 

da Assistência Social;  18/07/2014: 09h00 às 10h00 - Apresentação do funcionamento do CNAS; 186 

10h00 às 12h00 - Apresentação do funcionamento das principais Secretarias do MDS - Convidados: 187 

SNCF, SISEC, SESAN e Secretaria Extraordinária de Combate à Fome. Encaminhamento da plenária 188 

- dividir as apresentações das Secretarias em 2 encontros. Em agosto, convidar SNAS, SENARC, 189 

SAGICAD. 14h00 às 15h00 - Relato da reunião da Presidência Ampliada do CNAS; 15h00 às 16h00 190 

- Relato da Reunião da Comissão de Financiamento e Orçamento da Assistência Social; 16h00 às 191 

17h00 - Relato da reunião da Comissão de Benefícios Socioassistenciais e Transferência de Renda; 192 

17h00 às 18h00 - Relato da reunião da Comissão de Acompanhamento aos Conselhos da Assistência 193 

Social e Informes da Presidência/Secretaria Executiva, CIT, SNAS/MDS, FONSEAS, CONGEMAS 194 

e Conselheiros. Aprovada a pauta da 329ª Reunião, a ex-Conselheira Edna solicitou inscrição para 195 

realizar a leitura da carta sobre recomposição do quadro de recursos humanos do Conselho Nacional 196 

de Assistência Social - CNAS, a ser encaminhada ao Sr. Wellington Dias, Ministro de Estado do 197 

MDS, que foi aprovada pelo pleno. Ato contínuo, a conselheira Edna reproduziu um vídeo sobre a 198 

enchente em Canoas-RS e os problemas que as organizações enfrentam com as perdas de todos 199 

materiais, equipamentos, dentre outros de extrema relevância para a prestação continuada da 200 

assistência social. Reforçou que as redes de apoio socioassistencial precisam de verba para retomar 201 

as atividades depois de toda devastação sofrida no estado. Sugeriu mobilização do conselho para 202 

levantamento de recursos às organizações de assistência social no estado. A conselheira Edna 203 

reforçou a importância do cuidado com a rede. A conselheira Ana Lúcia Soares relatou a importância 204 

em se pensar no processo de reconstrução coletiva e agradeceu publicamente o apoio do Brasil inteiro 205 

em prol da catástrofe ocorrida. O Presidente indicou o momento dos informes finais da reunião. Com 206 

inscrição de fala, o conselheiro Sinésio Luiz Antônio compartilhou informação de que, no dia 04 de 207 

julho será lançado em Fortaleza, o programa "Acredita no Primeiro Passo", que é direcionado à 208 

pessoas incluídas no CADÚnico e que mobiliza as oportunidades de aumento de renda das famílias 209 

para as pessoas em situação de vulnerabilidade. A conselheira Eutália fez informes sobre o programa 210 

do Bolsa Família. ENCERRAMENTO: Finalizada a pauta, o Presidente Edgilson Tavares de Araújo 211 
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agradeceu a presença dos conselheiros e conselheiras e relatou que há necessidade em se pensar na 212 

metodologia de funcionamento do conselho nas plenárias para maior produtividade e otimização do 213 

tempo. Conclusivamente, declarou encerrada a 328ª Reunião Ordinária do CNAS com agradecimento 214 

a participação e colaboração de todos(as) os(as) conselheiros(as) e da equipe da Secretaria Executiva.  215 

 216 
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