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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIACAO DA
EDUCACAO SUPERIOR — CONAES. Em 25.07.2024 (vinte e cinco de julho de dois mil e
vinte e quatro), as nove horas, presencialmente e por videoconferéncia, teve inicio a 2012
(ducentésima primeira) Reunido Ordinaria da CONAES, no Ministério da Educagao, com a
presenga dos seguintes membros: André Guilherme Lemos Jorge (Membro Notorio Saber
e Presidente), Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl (Membro Notorio Saber), Simone Horta
Andrade (Membro Notério Saber), Renato Hyuda de Luna Pedrosa (Membro Notério
Saber), Carla Beatriz de Alimeida (Membro Representante do Corpo Discente), Madalena
Guasco Peixoto (Membro Representante do Corpo Docente), Rafael Arruda Furtado
(Representante da SERES), Ulysses Tavares Teixeira (Membro Representante do INEP),
Priscila Albertasse Dutra da Silva (Representante da CAPES) Ana Lucia Pereira
(Representante da SESu) e, como ouvintes: Daniel Aragdo Parente Valentim (Conselho
Nacional de Educacédo — CNE), Suzi Mesquita Vargas (Coordenadora-Geral de Gestéo de
Exames e Indicadores da Educagdo Superior/INEP) e Patricio Pereira Marinho
(Coordenador-Geral de Elaboragao de Exames da Educagéo Superior/INEP. Presentes por
videoconferéncia, Patricia Barcelos (Membro representante da SETEC) e Sandra
Grutzmacher (SETEC). Participou presencialmente também, Jaqueline Rodrigues
(Secretaria Executiva ASTEC/GM). O Presidente iniciou a reunido e deu boas-vindas a
todos. Em continuacgéo, o Presidente questionou se havera alguma solicitagao de inclusao
ou exclusdo de pauta. Nao havendo, a Pauta segue a ordem. Item 1.1. A Ata 2002 foi
colocada em votagdo. Sem objegdes, foi aprovada. Item 1.2. Metodologia de calculo do
Conceito Enade - Edicao de 2023 — INEP. O Presidente André expds que participou de uma
reunido prévia com o INEP e alguns membros da Conaes sobre a criagdo da plataforma da
nova Cesta de Indicadores e parabenizou o INEP. O Prof. Ulysses saudou a todos e
explicou que a previsdo de divulgagdo da publicacdo do edital do Enade 2023 é para
setembro/2024. Apresentou o Parecer N° 2/2024/CEI/CGGI/DAES encaminhado
previamente a todos os membros da CONAES, para analise e aprovagdo da metodologia
de calculo do Indicador de Qualidade da Educacao Superior - Conceito Enade, que avalia
os cursos de graduacgdo a partir dos resultados obtidos pelos estudantes no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) em 2023. Registra-se que ndo houve
alteracao da metodologia em comparagao a edi¢cao anterior deste indicador, isso posto,
propdem-se a aprovagao da metodologia de calculo do Conceito Enade para o ano de 2023,
conforme descrita na Nota Técnica n°® 6/2024/CEI/CGGI/DAES-INEP, anexa a este parecer.
O objetivo desta Nota Técnica € apresentar a metodologia utilizada no calculo do Conceito
Enade referente ao ano de 2023. Os procedimentos descritos a seguir foram definidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), conforme
atribuicao estabelecida pelo Decreto n° 9235/2017 e pela Portaria Normativa MEC n°
840/2018. Em seguida, o Presidente André, pds em votagdo os documentos em questao.
Sem objecdes, foram aprovados. Item 2.1. Apresentagcdo do protétipo da plataforma da
Cesta de Indicadores da Educacao Superior e Coleta de subsidios dos membros da
Comisséo — INEP. O prof. Ulysses apresentou a todos a nova plataforma, que ainda nao
foi divulgada. A Plataforma Cesta de Indicadores da Educac&o Superior apresenta e
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sistematiza indicadores reunidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), através do Sistema Nacional de Avaliacédo da
Educacado Superior (Sinaes). O objetivo € contribuir para a compreenséo e planejamento
da educacgao superior, além de facilitar analises amplas e 0 uso dos indicadores como apoio
aos processos de autoavaliagdo e de gestdo. Esta versdo da Plataforma apresenta
indicadores que derivam do indice Geral de Cursos (IGC), em especial os relacionados ao
Conceito Preliminar de Curso (CPC). A Cesta de Indicadores da Educagao Superior traz
cinco dimensdes: Condigdes de Oferta, Pesquisa, Extensdo, Resultados e Eficiéncia. A
Dimensao Condi¢cdes de Oferta visa avaliar de forma ampla o ambiente de formacao da
educacgao superior. Os indices observados sao relacionados a infraestrutura de apoio aos
cursos, ao corpo docente, a organizagao pedagdgica e as oportunidades de formacao
complementar. Os indicadores que serdo desenvolvidos e classificados nesta dimensao
poderao contemplar temas como: acessibilidade, atendimento estudantil, avaliagao
institucional, percepcado estudantil e politicas de pessoal das instituicbes de ensino
superior. A Dimensao Pesquisa visa avaliar as condi¢gdes e o desempenho da producéao
cientifica na educacdo superior e contribuir para a compreensao da relagdo entre a
avaliacao das IES e o avango da ciéncia e da tecnologia. Os indicadores que serao
desenvolvidos e classificados nesta dimensao poderdo ser relacionados a producgao
cientifica e tecnoldgica e contemplar indices relativos as diretrizes adotadas pelas IES na
abordagem da pesquisa, do desenvolvimento e da pds-graduagao. Alguns exemplos de
indicadores s&o: oportunidades de iniciagao cientifica oferecidas aos estudantes, conceito
Capes e insergdo do corpo docente em programas de poés-graduagdo. A Dimensao
Extensdo visa avaliar como as instituicbes de ensino superior transformam os diversos
setores da sociedade e se orienta pelas diretrizes para a extensao na educagao superior
brasileira. Os indicadores que serao desenvolvidos e classificados nesta dimensao poderao
abordar a integracdo das ag¢des de extensdo ao ensino e a pesquisa, a interagdo da
comunidade académica com a sociedade, o nivel de envolvimento estudantil, docente e
técnico nas acdes extensionistas e, em complemento, o impacto das IES na sociedade em
seus diferentes setores, contextos e publicos. A Dimensao Resultados visa avaliar o
processo de formacado académica. Os indicadores desta dimensao sao obtidos a partir do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), como é o caso do Conceito
Enade e o Indicador de Diferenca entre o Desempenho Observado e Esperado (IDD). Além
desses, podera contemplar indicadores sobre a participacao em atividades representativas,
como os diretérios académicos, e a inser¢gdo académica e profissional de egressos. A
Dimensao Eficiéncia visa avaliar o vinculo estudantil em diferentes fases da trajetéria
académica: ingresso, permanéncia ou desisténcia e conclusao do curso. Os indicadores
que serao desenvolvidos e classificados nesta dimensao incluem a evasado ou abandono
de um curso, o tempo que os estudantes levam para concluir os cursos nos quais
ingressaram, a oferta, a disponibilidade e o preenchimento de vagas. Na plataforma, é
possivel acessar dados explicativos de como se comportam os indicadores (CPC, Enade,
IDD, Corpo Docente, Didatico Pedagdgico, Infraestrutura e Ampliagdo da Formagao) por
estado, pesquisa por periodo (triénio) e modalidade de ensino (presencial ou EaD). Cada
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indicador possui uma ficha com detalhes de sua descrigdo. Na area de caracteristicas da
IES, é possivel verificar o peso das areas no CPC/IGC, quais indicadores, areas, cursos
que a Instituicdo apresenta os melhores indices. Ainda, quais indicadores 0s cursos
apresentam os melhores indices. O Prof. Ulysses finalizou a apresentagcdo e em
continuagdo, o Presidente passou ao item seguinte. Item 2.3. Estudo comparativo
Avaliagdo da Educagédo Superior no Brasil — Prof. Daniel Aragdo Parente Valentim. O
Presidente agradeceu a presenga do Prof. Daniel e passou a palavra. Ele iniciou a sua
apresentacao sobre a Avaliagdo e Regulagdo da Educagédo Superior no Brasil: Estudo
comparado com os sistemas do Chile, México e dos Estados Unidos da Ameérica.
Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento,
Sociedade e Cooperacao Internacional do Centro de Estudos Avangados Multidisciplinares
da Universidade de Brasilia como requisito para a obtencao do titulo mestre. No sistema de
regulagdo da Educagao Superior no Brasil, os principios constitucionais sdo: Garantia de
padrao de qualidade (Art. 206); Autonomia Universitaria (Art. 207); e Ensino livre a iniciativa
privada (Art. 209). A Educagao Superior esta vinculada aos seguintes objetivos e
instrumentos tracados pela Constituicdo Federal. Seus Objetivos: Desenvolvimento
nacional (Art. 3°) e garantir o acesso da populagéo aos niveis mais elevados do ensino
(inclusdo e equidade) (Art. 208). Seus instrumentos: Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional — LDB (Art. 22) e Plano Nacional de Educagdao — PNE (Art. 214). Referente as
diretrizes da regulagcdo da Educagéo Superior na LDB, destaca-se, a regulamentagdo do
ensino privado, a regulamentagdo da autonomia universitaria e a regulamentagdo do
padrao de qualidade. Na regulamentagao do ensino privado, define regular as instituicbes
de educagéao superior mantidas por entes privados (Art. 16). A educacgédo superior ofertada
por instituigdes publicas ou privadas. Possibilidade de existéncia de diferentes categorias
académicas, focadas na abrangéncia de interesses ou mesmo em fungdo de
especialidades tematicas (Art. 45). Na regulamentagao de autonomia universitaria para as
IES privadas, aplica-se o Art. 53: No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras as sequintes atribuigbes: I- criar, organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior previstos nesta Lei,
obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de
ensino; Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes; Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo
artistica e atividades de extenséo; ...VI - Conferir graus, diplomas e outros titulos; VIl - firmar
contratos, acordos e convénios; Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico
gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de
Sua estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus
planos de carreira e do regime juridico do seu pessoal. No que se refere a regulamentacgao
do padrao de qualidade, a conexdo entre a oferta de servigos educacionais e o principio
basilar do padrao de qualidade, condao definidor das politicas publicas de educacao
superior (Art. 3° e Art. 46). Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: ... IX - garantia de padrdo de qualidade; ... Art. 46. A autorizagdo e o
reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicbes de educagéo
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superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular
de avaliagdo. Na regulacdo do sistema federal de ensino p6s DDB, as politicas publicas
regulatorias do sistema federal de ensino estdo concentradas nas tarefas de delimitar as
regras de entrada e de permanéncia para as instituicbes de ensino superior que o
compdem. Neste aspecto, destaca-se a importancia da avaliagdo, haja vista que a
qualidade é o parametro fundamental (Lei n° 10.861/2004 — Criagcdo do SINAES) e
designagao das respectivas competéncias e atribuicbes dos o6rgaos reguladores. No
extenso historico de Decretos que regulamentam a fungéo regulatéria do sistema federal
de ensino, destaca-se: Decreto n° 3.860/2001: Pode ser considerado o primeiro ato
normativo que aglutina as caracteristicas de uma politica publica regulatéria do sistema
federal de ensino estruturada sob as premissas da Constituicido Federal de 1988, pois
abarca, em sua completude, questdes atinentes a atuacao direta e indireta do estado na
educacao superior, as regras de entrada e permanéncia no sistema e, ainda, ao
componente avaliativo como variavel determinante para a atuagcdo sancionatéria; Decreto
n°® 5.773/2006: Fixa uma politica regulatéria baseada em um paradigma cartorial
sistematizado que compreende 6rgaos e fluxos processuais delineados para a gestao das
espécies de atos regulatérios em um contexto de expansao do ensino superior ancorada
em acodes publicas de financiamento, tais como o FIES e o ProUni; Decreto n°® 9.235/2017:
Nao significou modificagbes nas premissas instituidas pelo modelo regulatério anterior.
Todavia, o novo regulamento € marcado pela énfase na utilizagdo dos resultados avaliativos
como fator agregado ao fluxo regulatério. Ressalte-se as questdes regulatorias
contemporaneas: Educacdo a Distancia e Cursos de Medicina. Sobre a regulagdo da
Educagao Superior nos Estados Unidos da América, ha sistematizacdo a partir do puro
federalismo. A organizagdo do sistema de educagédo superior dos Estados Unidos da
América reflete os valores e as diretrizes do federalismo, ou seja: é regulado de forma
descentralizada, regido a partir de normas estabelecidas pelos estados federados, com
forte participagcdo de entidades da sociedade civil no processo de acreditagdo. A
participagéo regulatoria da Unido é subsidiaria, com fungéo precipua de coordenacgéao e de
monitoramento da qualidade do ensino. Seu maior interesse esta concentrado na utilizagao
do capital humano intrinseco ao ensino superior no desenvolvimento de solugdes para dois
assuntos de sua agenda: Fomento a pesquisa em areas estratégicas (industria bélica e
questdes da area de saude). Posteriormente passa-se a industria de bens de consumo.
Atualmente, a pesquisa na area de saude volta a ser fortemente financiada por recursos
federais; Massificagcdo do ensino superior. A regulagao tipica do sistema de educagéao
superior norte-americano tem incisiva atuacdo de entidades de acreditacdo, com a
formatagdo de modelos avaliativos calcados em uma tipologia institucional hierarquizada
em razao de sua missao, subdividida em trés camadas: universidades de pesquisa;
universidades e colleges voltados a massificagdo do ensino, principalmente instituicbes
estaduais; junior colleges, instituicbes direcionadas a oferta de cursos de curta duragao,
vinculados as demandas do mercado de trabalho. A regulagcéo do sistema de educacéao
superior dos Estados Unidos da Ameérica tem funcao tipica dos estados federados e
atuacao subsidiaria do governo federal. A principal marca do sistema regulatorio norte-
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americano € a ampla autonomia concedida as instituicbes de educagao superior. Tais
prerrogativas sdo quase absolutas, alcangando aspectos académicos, titulagdo e
composicdo curricular. Diferentemente do que ocorre no Brasil, a regulagdo da educagao
superior praticada nos Estados Unidos da América ndo persegue objetivos cartoriais. As
politicas publicas de regulagdo da educagao superior empreendidas no territorio norte-
americano visam, prioritariamente, identificar as caracteristicas das instituicbes de
educacgao superior e classifica-las de acordo com sua missao. Instituicdes de educagao
superior que almejem receber fomento proveniente do governo federal devem estar
acreditadas por agéncias reconhecidas pelo Departamento de Educacdo dos Estados
Unidos da América, érgao este vinculado a Unido. A participagao do governo federal em
assuntos desta natureza esta concentrada em atividades de coordenacao dos diferentes
sistemas estaduais de educacgao superior, de modo a torna-los congruentes e harmdnicos
em esfera nacional, sobretudo naquilo que é mais importante e estratégico para o Estado,
ou seja, a qualidade do ensino. O Departamento de Educacgao é o érgao responsavel por
supervisionar as agéncias de acreditagdo reconhecidas pelo governo federal, exigindo-lhes
a aplicagao integral dos referenciais de qualidade estipulados pela agéncia. Sobre o
sistema de Regulagdo da Educagao Superior no México, os principios constitucionais da
educagao superior mexicana, traz os seguintes principios aplicaveis a educagao superior,
embarcados no Art. 3°: Gratuidade do ensino ofertado pelas instituicdes publicas; Principios
democratico e equitativo (acesso universal e inclusivo); Ensino livre a iniciativa privada;
Autonomia universitaria; Melhoria constante da qualidade do ensino superior. Em termos
legais, o vigente sistema de educacé&o superior mexicano tem como referencial estruturante
duas normas essenciais, a Lei Geral da Educacéo (LGE) de 30/09/2019 e Lei Geral de
Educacao Superior (LGES) de 20/04/2021. Acerca do ensino superior, a LGE se propde a:
Formular suas diretrizes e a delinear suas categorias; Formalizar a existéncia do sistema
nacional de educagéao superior, ao qual se convenciona ser o locus em que se abrigam os
subsistemas universitarios dos demais entres federados e a arena de articulagcdo das acdes
inerentes as subareas da educagao superior; Designar a Secretaria de Educagéo Publica
(SEP) como 6rgéo central do sistema nacional de educacéo superior reiterar a equidade e
a autonomia universitaria como principios organicos do sistema; Estipular regras para o
setor privado (regulamenta condutas a serem seguidas pelas instituigdes particulares,
esmiuca procedimentos de supervisao, define infracbes e especifica sangdes a serem
aplicadas em razédo de descumprimento da legislagdo educacional). A LGES dispde sobre:
Diretrizes da educacgao superior: delimita as areas estratégicas para as quais deverao ser
formuladas politicas publicas especificas. Ademais, toda e qualquer politica de educacéao
superior deve convergir para o atendimento dos parametros finalisticos da inclusdo e da
equidade; Sistema Nacional de Educagdo Superior: integrado pelas Universidades
mantidas pelo poder central, pelos Sistemas Locais de Educacédo Superior, subordinados
aos entes federados da Republica, e pelas instituicbes privadas de educacao superior
autorizadas pelo Estado; Subsistemas: universitario, tecnolégico e escolas normais e
formacdao docente; Classificagdo de organizagdo académica: universidades publicas
criadas pela federagéo, universidades publicas criadas pelos estados ou majoritariamente
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mantidas por recursos estaduais e instituicdes particulares de educacao superior; Orgéos
de comando do Sistema Nacional de Educacao Superior: Secretaria de Educagao Publica
(SEP)/Subsecretaria de Ensino Superior; Sistema de Avaliacdo e de Acreditagdo da
Educacdo Superior: elaboracdo de estratégias regulatorias que possam subsidiar a
melhoria continua da educagéo superior. A regulagdo da educagé&o superior mexicana
possui o Sistema de Avaliagao e Acreditagdo da Educacao Superior: responsabilidade de
servir como instrumento estatal direcionado a melhoria continua da qualidade do ensino
superior. Acreditacao: as fungdes tipicas de acreditacdo séao exercidas pelo Conselho para
a Acreditacdo da Educagado Superior (COPAES), associagédo civil sem fins lucrativos,
vinculada a SEP, a qual se confere a missdo de reconhecer e supervisionar os organismos
acreditadores de educacao superior. Postulados da Politica Nacional de Avaliacao e
Acreditacao da Educacao Superior: a cultura do sistema de educagao superior mexicano
tem na acreditagdo um procedimento auxiliar para a mensuragao qualitativa de programas
académicos e institucionais, funcionando como um apéndice da politica de avaliagao; agao
executada por organismos independentes, que, por sua vez, recebem autorizagcdo do
COPAES; visa atingir objetivos de reconhecimento qualitativo com maior repercussao no
exterior, ja que os critérios adotados pelos organismos de acreditagdo geralmente replicam
padrdes consagrados por agéncias internacionais; as universidades publicas com
atribuicbes de autonomia fundamentadas na Constituicao e regidas por estatuto préprio nao
se submetem integralmente a eventuais regras que sejam conflitantes com as normas
especificas do ente universitario. Sobre o Sistema de Regulagdo da Educag&o superior no
Chile no contexto da Constituicdo, ndo faz mencao expressa a Educacado Superior. De
forma implicita, trata da matéria ao atribuir ao Estado a tarefa de fomentar o
desenvolvimento de todos os niveis educacionais e de estimular a investigagao cientifica e
tecnologica (Art. 19). Ensino livre a iniciativa privada (Art. 19). Competéncia do poder
legislativo para instituir requlamento geral para a educagéao e estabelecer requisitos para o
reconhecimento, por parte do poder publico, dos estabelecimentos de ensino (Art. 19). A
despeito do processo de redemocratizacdo do pais nao ter se notabilizado pela alteragao
do paradigma constitucional instituido em 1980, os sucessivos governos chilenos tém
usado a legislagdo educacional em uma perspectiva de que a médio e longo prazo haja
uma remodelagdo do ensino superior daquela nag¢do. Assim, a regulamentacédo do
contemporaneo ensino superior chileno esta consolidada em trés leis: Lei n°® 20.129, de 17
de novembro de 2006, Lei n°® 21.091, de 29 de maio de 2018 e Lei n® 21.094, de 5 de junho
de 2018. Lei n® 20.129, de 17 de novembro de 2006: Lei de Reforma do Sistema Nacional
de Garantia da Qualidade da Educagao Superior, cria e discorre sobre o Sistema Nacional
de Garantia da Qualidade da Educagdo Superior, composto pelos seguintes o6rgaos:
Ministério da Educacdo (MINEDUC), por intermédio da Subsecretaria de Educagao
Superior; Conselho Nacional de Educagdo (CNED); Comissao Nacional de Acreditacéo
(CNA); Superintendéncia de Educacgao Superior; Instituigdes de Educag¢ao Superior. Cria
diretrizes para a formulagdo de politicas que visem pavimentar o acesso equitativo a
educacado superior € a melhoria de qualidade na oferta. Essa lei regulamenta o
procedimento de licenciamento de novas instituicbes de educagao superior. Da énfase na
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autonomia técnico-funcional da Comissao Nacional de Acreditacdo (CNA). Cria e discorre
sobre o Sistema Nacional de Informacdo da Educacido Superior, subordinado a
Subsecretaria de Educagéo Superior, 6rgao do MINEDU. Os dados coletados pelo Sistema
Nacional de Informacgao da Educagao Superior s&o a base de evidéncias para a formulacao
de politicas publicas de educagao superior, bem como servirdo ao propésito de controle
social e de supervisdo. Lei n° 21.091, de 29 de maio de 2018: Lei organica da educagao
superior. Realinhamento das diretrizes educacionais. Passa a contemplar a educagao
superior como direito social que deve estar ao alcance de todos, de acordo com a
capacidade e o mérito de cada pessoa. O Estado assume o protagonismo na condugao das
politicas publicas de educagao superior, com a promocdo do acesso equitativo, da
qualidade da oferta e de estipulagao de regras regulatérias para um sistema composto por
instituicdes publicas e privadas de educacao superior. Mantém o desenho conceitual de
universidades dedicadas a pesquisa, institutos profissionais voltados a formagao
profissional de maior complexidade tecnoldgica e de centros de formagéao técnica, com a
missao de formar seus alunos em cursos de curta duracido. Estabelece o Conselho de
Reitores das Universidades Chilenas (CRUCH) como instancia legitima para propor
politicas atinentes a educacao superior. Regulamenta a Superintendéncia de Educacgao
Superior, instancia que detém o exercicio do poder de policia em matéria de educagao
superior, constituindo-se na autoridade estatal encarregada de zelar pelo cumprimento da
legislacdo educacional. Lei n® 21.094, de 5 de junho de 2018: Sobre as Universidades
Estatais. Traz regulamento comum as universidades estatais vinculadas ao poder central.
Dispde que as universidades estatais sédo Instituicbes de Ensino Superior criadas por lei,
mantidas pelo erario estatal, empoderadas com prerrogativas de autonomia académica,
administrativa e financeira, imbuidas do objetivo de cumprir fungdes de interesse publico,
em consonancia com as necessidades do meio e do territorio em que esta sediada, tais
como a docéncia, a investigagdo, a criagdo artistica, a inovagao e a extensdo. Impde as
universidades estatais a atribuicdo de contribuir para o fortalecimento da democracia, a
busca pelo desenvolvimento sustentavel e o progresso social. Destaca o principio da
laicidade nas universidades publicas. Impde a qualidade como primado de regéncia dos
programas e cursos ofertados pelas universidades publicas. A fungéo regulatoria exercida
sobre a educacgao superior chilena esta vinculada as acbes do Sistema Nacional de
Garantia da Qualidade da Educagdo Superior. Sdo duas as atribuicbes ao aparato
regulatorio: executar as agdes de licenciamento de novas instituigcdes privadas de educagao
superior; coordenar o processo de acreditacdo das instituicdes de educagao superior com
prerrogativas de autonomia. O Conselho Nacional de Educacdo (CNED) é o 6rgao
responsavel pela gestdo da politica de licenciamento de instituicdes de educagao superior
com fins lucrativos. O licenciamento consiste na analise de requisitos que permitem aferir
a viabilidade do projeto institucional apresentado pela entidade privada que pretende
adentrar no sistema. O licenciamento € um procedimento prévio e obrigatorio as entidades
privadas. Ha também avaliagdo periddica, objetivando o monitoramento constante dos
indicadores de qualidade. A acreditagao naquele pais deve ser entendida em um contexto
de expansao do acesso equitativo e de busca pela melhoria da qualidade da oferta. A
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acreditacdo é realizada pela Comisséo Nacional de Acreditagado (CNA). Diante esse estudo,
foi concluido que: As politicas de regulagdo de educacdo superior disseminadas
mundialmente tém sido influenciadas por padrdes comuns (acesso, equidade e qualidade);
0s organismos internacionais tém conseguido combinar as expectativas de uma economia
globalizada as especificidades regionais na elaboragao de politicas de educagéo superior;
A melhoria da qualidade € um pilar presente em todos os sistemas regulatorios estudados.
Nao por outro motivo, a excecao do sistema dos Estados Unidos da América, ha instituicoes
do poder publico concebidas para executar politica de avaliagdo do ensino superior; Porém,
mesmo nos Estados Unidos, percebe-se que o 6rgao central de educacéo do pais demanda
atencao especial para a supervisido das instituicdes privadas de acreditacio, responsaveis
pela avaliagao qualitativa das Instituicbes de Educagao Superior; As politicas regulatorias
tém servido como instrumento de gestao publica na elaboracéo de solugdes que permitam
a inclusao social através da educacgao superior, sobretudo quando aplicadas na construgao
de regras de funcionamento do setor privado, presente em todos os sistemas pesquisados;
Ainda, seguindo com as conclusdes, foram montados quadros comparativos entre o
sistema regulatério entre o Brasil, Estados Unidos da América, México e Chile. No Brasil,
foi identificado que na Natureza Juridica das IES, o sistema federal de ensino € misto,
composto por Instituicbes de Educacado Superior mantidas pelo poder publico, vinculadas
ao Ministério da Educacao, e por Instituicbes de Educagao Superior mantidas por pessoas
juridicas de capital privado, com ou sem finalidade lucrativa. A Competéncia para criar a
legislacdo regulatoria € da Unido. As principais normas de regéncia regulatoria sdo:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; Lei n® 9.131/1995 (CNE); Lei n°
9.394/1996 (LDB); Lei n°® 10.861/2003 (SINAES); Lei n°® 12.871/2013 (Lei do Programa Mais
Médicos); Lei n°® 13.005/2014 (PNE); Decreto Federal n® 9.057/2017; Decreto Federal n°
9.235/2017. Os Orgaos/Entidades Reguladora sdo: Secretaria de Regulagdo e Supervisdo
da Educagao Superior — SERES; Conselho Nacional de Educagédo — CNE; A Secretaria de
Educacéo Superior (SESu). O Orgao/Entidade de Avaliagdo é o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Nos Estados Unidos, foi
identificado que na Natureza Juridica das IES, o sistema de ensino superior dos Estados
Unidos € misto, composto por Instituicdes de Educagao Superior mantidas pelos estados
federados e por Instituicdes de Educacédo Superior mantidas por pessoas juridicas de
capital privado, majoritariamente sem fins lucrativos. Atualmente vem aumentando a
participacao de Instituicées de Educacao Superior com fins lucrativos. A Competéncia para
criar a legislagao regulatéria sdo dos Estados federados. Sobre as principais normas de
regéncia regulatoria, por se tratar de uma regulacéao difusa, ndo ha um conjunto de normas
regulatérias comum. Nao ha um 6rgao central de regulagdo. O 6rgao federal responsavel
por coordenar as agdes regulatorias estaduais € o Departamento de Educagao. Nao ha um
orgao central de avaliagdo. A avaliagédo das Instituicdes de Educagao Superior dos Estados
Unidos é realizada exclusivamente por entidades de Acreditacdo. O 6rgao federal
responsavel por autorizar e supervisionar as entidades de Acreditagao € o Departamento
de Educacao. No México, foi identificado que na Natureza Juridica das IES, o sistema de
ensino superior mexicano é misto, composto por Instituicdes de Educacédo Superior
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mantidas pelo poder publico federal ou estadual, e por Instituicdes de Educagao Superior
mantidas por pessoas juridicas de capital privado, com ou sem finalidade lucrativa. A
Competéncia para criar a legislacdo regulatéria € da Unido. As principais normas de
regéncia regulatoria s&o: Constituigao Politica dos Estados Unidos Mexicanos de 1917; Lei
Geral da Educacao de 2019 (LGE); Lei Geral da Educacé&o Superior de 2021 (LGES);
Politica Nacional de Avaliagao e Acreditacdo da Educacao Superior. Ndo ha uma entidade
oficial reguladora. Ao Conselho para a Acreditagdo da Educacé&o Superior - COPAES,
associacao civil sem fins lucrativos, vinculada a Subsecretaria de Educacido Superior,
unidade da Secretaria de Educagéo Publica - SEP, érgéo federal, confere-se a misséo de
reconhecer e supervisionar os organismos acreditadores de educagao superior. O
Orgéao/Entidade de Avaliagdo é o Conselho Nacional para a Coordenacdo da Educacéo
Superior — CONACES. E no Chile, foi identificado que na Natureza Juridica das IES, o
sistema de ensino superior chileno € misto, composto por Instituicdes de Educacgao Superior
mantidas pelo poder publico central e por Instituicbes de Educacdo Superior mantidas por
pessoas juridicas de capital privado, com ou sem finalidade lucrativa. A Competéncia para
criar a legislagdo regulatéria € do Poder Central. As principais normas de regéncia
regulatéria sdo: Constituicdo Politica da Republica do Chile de 1981; Lei n° 20.129/2006
(Lei de Reforma do Sistema Nacional de Garantia da Qualidade da Educagao Superior);
Lei n° 21.091/2018 (Lei sobre a Educagao Superior); Lei n°® 21.094/2018 (Lei sobre as
Universidades Estatais); Decreto com Forga de Lei n° 2/2009. O Org&o/Entidade
Reguladora é o Conselho Nacional de Educagdo — CNED e o Orgdo/Entidade de Avaliagéo
€ o Conselho Nacional de Acreditacdo — CNA. Os membros e o Presidente destacaram a
importancia dos estudos apresentados e agradeceram ao Prof. Daniel pela sua presenca.
Item 3. Assuntos Gerais. Nao havendo mais manifestagdes o Presidente André agradeceu
a participagcado de todos e encerrou a reunido que segue assinada por esta secretaria e
pelos presentes a reunido.

André Guilherme Lemos Jorge
(Notério Saber)

Ana Maria de Mattos Rettl
(Notério Saber)
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