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MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA - MDHC
ATA DA 52 REUNIAO PRESENCIAL
GRUPO DE TRABALHO TECNICO SALES PIMENTA

Nos dias quatorze, quinze e dezesseis de maio de dois mil e vinte e quatro, no Edificio
Parque Cidade Corporate - 8° andar, Auditrio Ana Paula Crossara, Setor Comercial Sul -
Quadra 9 - Torre A, Brasilia-DF, foi realizada a 52 Reuniao do Grupo de Trabalho Técnico

Sales Pimenta.

Estiveram presentes no dia 14/05/2024 Conselheiros e Conselheiras dos 6rgaos: FNDC,
CONTAG, CEJIL, Artigo 19, Terra de Direitos, Justica Federal, ABGLT, MST, MPI, Diretoria
de Defesa — MDHC, MJSP, MDA, SG/PR), MIR, SMDA, MDA, MPI.

Estiveram presentes no dia 15/05/2024: Conselheiros e Conselheiras dos o6rgéaos
SNDPI/MDHC, INCRA, MDA, ONU Mulheres, CONTAG, CEJIL, Artigo 19, Terra de Direitos,
Justica Federal, ABGLT, MST, MPI, Diretoria de Defesa - MDHC, MJSP, MDA, SG/PR,
MIR, SMDA, FNDC, Vida e Juventude, FLACSO.

Continuamente, para agenda dos dias de reunido, foi apresentado o seguinte: Proposta
de Pauta, dia 14/05/2024:

09h00 - Abertura;

09h15 - Apresentacao das minutas das Atas de novembro e dezembro de 2023 e de janeiro,
marco e abril de 2024;

09h30

1. Portaria de Prorrogacao de Funcionamento do GTT Sales Pimenta - SEI 4258142,

2. Parecer Conjur - SEI 4202487,

3. Orcamento para o GTT Sales Pimenta, 4. Consultorias GTT Sales Pimenta,

10h15 - Intervalo;
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10h30 - Organizagdo das Audiéncias Publicas Nacionais - uma para cada um dos eixos
tematicos previstos para o Plano para as quais espera-se fazer convergir as contribuicoes
recolhidas nas demais atividades de consulta;

12h00 - Intervalo para almoco;

14h00 - Escuta - Estado - Terra e Territorio;

16h00 - Intervalo;

16h30 - Escuta - Estado - Comunicadores;

17h30 - Encaminhamentos e encerramento do primeiro dia.

Proposta de Pauta, dia 15/05/2024:

09h00 - Escuta - Equipe Técnica Federal - Vida e Juventude;

10h45 - Intervalo;

11h00 - Atualizacdes e Informes - Consultas Publicas;

12h00 - Intervalo para almoco;

14h00 - Escutas Tematicas - Estado - Protecdo com Escolta e Policiamento;

16h15 - Intervalo;

16h30 - Escutas Tematicas - Estado - Investigacdo, Responsabilizacao e Inteligéncia;

17h50 - Encaminhamentos e encerramento do segundo dia.

Proposta de Pauta, dia 16/05/2024:

09h00 - Escuta Puablica - Aquilombar;

12h00 - Intervalo para almoco;

14h00 - Escuta Publica - Protecdo de defensoras de direitos humanos a partir de uma
abordagem de género, raca, sexualidade e territorio;

17h30 - Encaminhamentos e encerramento do terceiro dia.

Calendario das préximas reunifes: JUNHO - dias 11 e 12; JULHO - dias 09 e 10;
AGOSTO - dias 13 e 14; SETEMBRO - dias 10 e 11; OUTUBRO - dias 08 e 09.
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Abertura, dia 14/05/2024:

Abertura, dia 14/05/2024: O conselheiro deu boas-vindas a todos e deu por iniciada a 52
Reunido Presencial do GTT, apresentando aos conselheiros e conselheiras os pontos da
pauta dos trés dias. Continuamente, seguiu com a apresentacao das atas para
aprovacdo. Foi sugerido que as atas fossem aprovadas na proxima reunido, visto que
alguns conselheiros ndo receberam as atas via e-mail para leitura e contribuicées de
alteracéo.

O conselheiro sugeriu que as atas de novembro e dezembro de 2023 fossem aprovadas
no dia 15/05/2023, e as demais, na proxima reunido, que ocorrera nos dias 11 e 12 de
junho de 2024. O conselheiro deu seguimento com o proximo ponto de pauta, que trata da
Portaria de Prorrogacdo de Funcionamento do GTT Sales Pimenta por mais 6 meses,
indicando que a tramitacao ja foi iniciada e que esse processo esta aberto para algumas
adequacdes, porém ja esta com providéncias para que seja publicada o quanto antes.

O conselheiro questionou a questdo de como o GTT vai abarcar a demanda até outubro.
A conselheira reforcou a fala do conselheiro, reiterando que precisa de calendario
reverso, incluindo as atividades das consultorias, para que haja estratégias tracadas e
alcance os objetivos que incluem acdes e sentencas previstas pelo GTT. O conselheiro
seguiu com a leitura do ponto de pauta do parecer da Conjur, sobre a impossibilidade de
pagamento de diarias e passagens para suplentes, naquelas ocasides em que o titular
também estivesse presente.

Parecer 85, de 2024, paragrafo 13 - “Por fim, salienta-se que o parecer foi fundamentado
mediante a seguinte questdo, nos colegiados vinculados ao Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania com representacao de titularidade e supléncia, € possivel que o
Ministério arque com 0s custos para emissao de passagens e diarias para membros
titulares e suplentes simultaneamente, ou apenas € possivel que as passagens e diarias
de suplentes sejam custeadas na auséncia do respectivo titular?

Sobre essa questao, a Conjur se manifestou-se com a seguinte fala - Por fim, salienta-se
gue utilizar recursos publicos mediante a concesséo de passagens e diarias para pessoa
fisica que ndo exerce nenhuma atividade, haja vista que o suplente ndo pode
desempenhar nenhuma atribuicdo na presenca do titular, incompatibiliza com os
principios da moralidade administrativa, da supremacia do interesse publico e da
legalidade”. Em conclusao, a luz dos apontamentos realizados pela consultoria juridica,
abstraidas as questfes de oportunidade e conveniéncia, bem como as relativas as
guestdes orcamentarias, financeiras e de competéncia da area consulente, assenta-se
gue na hipo6tese dos 6rgaos colegiados integrantes da estrutura do MDHC com
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representacao de titularidade e supléncia, apenas poderéo ser concedidas passagens e
diarias para membros titulares, sendo vedada a emisséo simultdnea para suplentes. Em
adendo, a Conjur ressalta que, ademais o pagamento de diérias e passagens sem
fundamento legal, configura em improbidade administrativa e necessidade de retorno ao
erario dos valores despendidos.

Sobre esse aspecto, os conselheiros enfatizaram a importancia e presenca dos suplentes
nas reunides e em dialogos relacionados ao GTT. Ato continuo, sobre o orcamento para o
GTT Sales Pimenta, o conselheiro relatou que, na ultima reunido, havia clarificado que
ndo havia rubrica especifica para o GTT, e que estava dentro das demandas
orcamentdrias gerais da coordenacao geral do programa defensores. Ressaltou o
crescimento orcamentario do programa defensores, relatando os valores correspondentes
dos respectivos anos: 2022 - um pouco mais de R$10 milhdes; 2023 - R$18 milhdes; e,
2024 - R$27 milhdes.

Em reunides internas na secretaria, relatou a viabilidade orcamentéaria pés-debate, de
R$1,6 milhdes para atividades do GT Sales Pimenta ao longo de 2024 para execucdo dos
trabalhos e, caso necessario, suplementacao para que o total de recursos alcance o valor
de R$1,8 milhdes totais. A conselheira questionou se houve, antecipadamente, um
orcamento com previsado dos gastos para melhor destinacao e resultados das atividades a
serem desenvolvidas pelo GTT. O conselheiro clarificou que, dentro do orcamento
previsto de R$1,6 milhdes, estdo incluidas: passagens e diarias dos componentes do GTT
e de duas peticionarios, passagens e diarias para consulta publica, passagens e diarias
para as 4 audiéncias publicas nacionais; estrutura das reunifes e audiéncias em Brasilia
e as consultorias do GTT.

Sobre as consultorias GTT Sales Pimenta, relatou que ha uma previsdo orcamentéaria de
R$150.000,00, indicando que ha necessidade de avango da contratagéo de 3 consultores
para o GTT, sendo 2 para sistematizacdo e 1 para area juridica, e que havera no dia
15/05/24, publicacdo de edital para recebimento de curriculum e selecao de consultores
para que os trabalhos iniciem ainda no més de maio.

Seguidamente, foi abordado o assunto sobre a organizacdo das Audiéncias Publicas
Nacionais. O conselheiro relatou que a ideia é de que haja uma audiéncia publica para
cada eixo temético, a saber: Eixo 1. Fortalecimento da protec&o popular; Eixo 2.
Institucionalidade protetiva; Eixo 3. Investigacao e responsabilizacéo; e, Eixo 4. Medidas
protetivas e de reparacdo. A conselheira destacou que na reunido passada, em um grupo
de trabalho de discusséo prévia, o Dr. Enrico quer participar antes da formulacéo de uma
proposta dessa organizagao.

O conselheiro reforcou que as audiéncias devem ser realizadas antes do inicio do periodo
eleitoral, por isso a importancia do calendario reverso e definicbes relevantes para a
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execucao dos trabalhos do GTT. Destacou que as escutas que serédo feitas apds o més
de julho ser&o de grande contribuicéo para os trabalhos do GT Sales Pimenta. A
conselheira sugeriu que, na reunido prevista para junho/2024, seja dedicado espaco para
gue haja didlogo com as consultorias para avanco de execuc¢ao de atividades e melhoria
de escutas.

Apbs colaboracgbes de conselheiros, ficou definido que, na reunidao do més de junho, sera
acrescido 1 dia, ficando com as datas definidas: 11, 12 e 13 de junho. Retomando a pauta
da reunido, no periodo vespertino, o Dr. Enrico tomou a palavra saudando a todos e
destacou a dificuldade do deslocamento por conta da catastrofe vivenciada no Rio Grande
do Sul. Enfatizou a importancia das audiéncias publicas e a importancia do dialogo a
respeito delas. Relatou a necessidade das audiéncias publicas tematicas no que se refere
a segmentos de defensores e defensoras de direitos humanos. Refor¢ou que, as
audiéncias devem ocorrer nas regides predominantes de classe de defensores e
defensoras, como, por exemplo, povos indigenas, quilombolas, dentre outros defensores
e defensoras, pois o fator mobilidade nessa situacéo é importante.

O conselheiro discorreu sobre pontos que ja haviam sido dialogados no periodo matutino
com os demais conselheiros e conselheiras presentes. Sobre as audiéncias, reforcou a
subdivisédo dos 4 eixos para as 4 audiéncias propostas e, a partir dai, as atividades de
consulta convergiam para cada eixo especifico. O conselheiro relatou o dilema do curto
tempo até a finalizacéo do trabalho do GTT. A conselheira questionou a possibilidade de
audiéncias publicas virtuais como meio de resgate de registros e publico que nédo consiga
comparecer presencialmente as audiéncias representativas de cada grupo como
mulheres, pescadores, indigenas, dentre outros. A conselheira relatou estrutura limitada
para o trabalho do GTT e ressaltou que o periodo eleitoral deve ser observado quanto a
realizacdo das audiéncias publicas e escutas. Destacou que as estruturas foram criadas
dentro do MDHC para realizacéo do trabalho através do GTT.

A conselheira relatou que em varios estados foram propostas atividades, mas que deixam
de ser realizadas por auséncia de recursos. Ressaltou a importancia das audiéncias
publicas para que haja priorizacdo de segmentos e atividades a serem desenvolvidas com
urgéncia. Concordou que as audiéncias sejam realizadas em Brasilia com a correta
representatividade da sociedade civil por meio dos segmentos indicados. O Dr. Enrico
destacou que as escutas nao substituem as audiéncias publicas, pois as audiéncias sédo
atos formais e documentados e as escutas embasam essa formalidade. Reforcou que a
escuta permanente apresenta avanco de discussao, sendo fundamental sua efetiva
implementacéo pelo GTT. Ressaltou a necessidade de recursos para que, em tempo
habil, se facam as audiéncias publicas.

Sobre a escuta Terra-Territério, a conselheira fez um informe relatando que houve reunido
com a coordenacado dos quilombos e relatou que ainda esta acontecendo dialogo para o
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segmento em especifico. A conselheira destacou que deve-se haver diagnéstico e
devolutiva de ministérios para a politica de protecao de defensores e defensoras no
cotidiano do trabalho. Ressaltou que deve-se criar fluxo geral da comunicagéo para
posterior detalhamento e tratativa das especificidades vivenciadas por cada segmento.

O conselheiro relatou que cada area do governo que tem questdes sensiveis, englobando
as vulnerabilidades

Abertura, dia 15/05/2024:

O conselheiro iniciou a reunido apresentando a pauta do dia. A conselheira destacou a
escuta a ser debatida no momento, que trata do tema “Vida e Juventude”.

A conselheira ressaltou a discussédo com a perspectiva de que a politica se efetive.
Relatou que em 2024, 78% das pautas sdo ambientalistas. Relatou que lida com 480
casos ativos, considerando casos e analises, bem como acompanhamento.

O conselheiro relatou que a pauta de seguranca € um dos maiores desafios de protecao
no ambito federal. Discorreu que alguns estados nem recebem os responsaveis pela
seguranca e risco, o que dificulta o trabalho. Citou como principal gargalo do trabalho para
efetivacdo do plano nacional a atuacao de competéncia. Sugeriu que se pense, dentro da
seguranca publica, estratégias e didlogos permanentes dentro das instituicbes para afetar
essa competéncia e, a0 mesmo tempo, trabalhar de que modo pode-se criar estratégias
especificas pensando na pauta de atuacdo de cada uma das liderancas.

Seguidamente, partiu-se para a pauta do sistema de justica. O conselheiro relatou que
boa parte dos casos acompanhados apresentam demandas juridicas e auséncia de
acessibilidade a defensoria puablica, as instituicdes que oferecem o apoio juridico gratuito.
Precisa-se criar estratégias para que as pessoas tenham acesso assegurado a esses
sistemas de assisténcia juridica para acompanhamento de processos.

O conselheiro considerou que haja escutas qualificadas sobre o quadro atual dos

programas estaduais e da equipe federal. Relatou que, mesmo que se conclua o trabalho
previsto do GTT nos préximos 6 meses, sera apresentado o plano, onde ndo ha garantia
de que o governo va adotar. Entdo, precisa-se de efetivacdo concreta da politica publica.
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Ato continuo, a equipe “Vida e Juventude” fez consideragdes finais, relatando que estéao
presentes para trabalhos além do GTT. Corrigiu a quantidade de casos ativos, que sao
441, com atuacgdo nos estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Amapa, Distrito Federal,
Espirito Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Rondénia, Rio
Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina, Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins.

Seguidamente, retomou-se a pauta do dia anterior em relacéo a aprovacédo das atas de
novembro e dezembro de 2023, que foram aprovadas pelos conselheiros e conselheiras.
Foi relatado que, para aquisi¢cdo de passagens, o periodo de antecedéncia para custeio
pelo MDHC é de 25 dias.

A conselheira elaborou os encaminhamentos, relatando a manutencéo da agenda da
parte da manha na proxima reunido, no dia 11 de junho, com inclusdo da aprovacao das
atas ndo aprovadas e a tarde, fazer as escutas necessarias aos trabalhos do GTT. No dia
12 de junho, encaminhou-se discussao a respeito das audiéncias publicas, com
continuidade no dia 13 de junho.

O conselheiro deu seguimento com debate sobre como se daréo as audiéncias publicas
nacionais. A conselheira relatou que, a principio, as audiéncias publicas aconteceriam em
4 dias seguidos em julho, em Brasilia. Apds ponderacdes feitas pelo Dr. Enrico, clarificou-
se a necessidade de que essas audiéncias sejam tematicas e que ocorressem nao s6 em
Brasilia, mas também em outros territérios para garantia de participacao efetiva de
segmentos que nao poderiam se deslocar.

A partir das contribuicdes feitas, ficou reconfigurada a questao das audiéncias publicas,
tornando efetivadas as ponderacdes feitas pelo Dr. Enrico. Ficou definido que a audiéncia
publica descentralizada ocorrera em Séao Paulo, no dia 11 de julho, com o tema:
Defensores e meio urbano. Para a Audiéncia Publica “Terra e Territério”, ficaram definidas
as datas dos dias 24 e 25 de julho, e a reunido ordinéaria no dia 23 de julho. Sugeriu-se
simultaneamente polos da mesma audiéncia publica, mas presencialmente em Brasilia.

Finalizados os trabalhos do dia, deu-se por encerrada a reuniao.

Abertura, dia 16/05/2024:

A conselheira deu inicio a reunido indicando que na pauta do dia, havera algumas
participacBes de forma virtual, para escutas para elaboracéo da politica nacional de
protecéo de pessoas defensoras de direitos humanos, comunicadoras e ambientalistas.
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Relatou que o debate proposto abrange a teméatica de protecao de defensoras e
defensores de direitos humanos a partir da abordagem de género, raca, sexualidade e
territorio, e a ideia da atividade é reunir insumos para que possa trazer as perspectivas
para o plano nacional em construcdo. Indicou que o assunto seré debatido em dois blocos
e com participagao dos seguintes convidados, respectivamente: Bloco 1 - Raca e
Territorio; e, Bloco 2 - Perspectivas de género e sexualidade. Ressaltou que, no momento
de abertura de inscri¢cbes, havera mescla de participantes virtuais e presenciais.

Ato continuo, o conselheiro discorreu sobre o Grupo de Trabalho Sales Pimenta,
informando que o GTT nasceu a partir de duas decisdes judiciais para criacao de plano
nacional de defesa dos direitos humanos, comunicadores e ambientalistas. E que surgiu
no final de 2023, relatou que o GT € paritario em relacédo a representacéo da sociedade
civil e os 6rgaos de governo, e que o intuito das escutas é dispor de subsidios para a
formulag&o do plano nacional.

Partindo para a fala do segundo bloco, a respeito das perspectivas de género e
sexualidade, a convidada se apresentou e falou sobre a associacdao Coturno de Vénus,
gue é relacionada as atividades de mulheres lésbicas. Relatou que a associacao existe
desde 2005, e trabalha com politicas de protecédo as mulheres Iésbicas alvo de ataques
por parte da sociedade brasileira. Suscitou os 5 eixos abrangidos pela associacédo que
séo: autoidentificacédo, saude, violéncia, redes e educacéo. Relatou dados sobre o
lesbofeminicidio e 0 quanto precisa-se avancar a protecdo para essas mulheres, que séo
alvo de ataques por motivos além do género feminino, mas também por serem Iésbicas.

A convidada interveio a partir da abordagem da associacdo nacional de travestis e
transsexuais, saudou a todos e destacou a importancia das casas de apoio para acolher
as pessoas LGBTS e o preconceito estrutural que ocorre por muitas vezes, mas vem
sendo quebrado a respeito da participacéo dessas pessoas nas politicas publicas gerais.
Relatou que, infelizmente, existe estigma contra o protagonismo das pessoas trans.

Ato continuo, foi aberto o momento de inscricdo dos conselheiros para falas de até 3
minutos. A conselheira demonstrou satisfacao por iniciativas concretas a respeito da
defesa dos direitos humanos. Destacou a invisibilidade que ocorre por muitas vezes no
ambito das pessoas LGBTQIAPN+ e a dificuldade de dados oficiais para incidéncia de
politicas publicas direcionadas a essas pessoas e mecanismos mais eficazes de
protecao.

A conselheira relatou a desqualificacdo da vitima pessoa trans e quais os desafios para o
GTT para o avanco disso dentro do sistema de seguranca publica. A conselheira
guestionou como € feita a avaliacao da politica publica instituida para o acolhimento de
pessoas LGBTQIA+ e mulheres, e sugestfes do que é importante ser observado no plano
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para aproximar essa politica publica desse publico especifico, respeitando as
individualidades.

A convidada narrou que € importante que, independentemente do segmento, as pessoas
devem estar seguras do que e quem sdo e buscar a paridade social tanto em relacéo as
mulheres Iésbicas quanto travestis e transsexuais. A convidada agradeceu a participacao
e relatou dados relativos a violéncia contra mulheres Iésbicas e a invisibilidade de
pessoas LGBT, e que a luta deve ser continua para que se alcance a paridade social, pois
o0 respeito deve prevalecer como direito minimo das pessoas. Destacou que o racismo, a
homofobia e o preconceito contra Iésbicas, transsexuais e travestis apresentam o maior
indice de violéncia no pais. Enfatizou que a intolerancia religiosa também é aspecto
relevante no pais e que a liberdade da fé deve ser respeitada em qualquer tipo de crenca
e religido.

Continuamente, a conselheira ressaltou a mudanca da tematica de discussao para o
bloco um, que trata de raca e territério. A convidada saudou a todos e destacou que falar
sobre os defensores dos direitos humanos atualmente &€ um desafio e meta a ser
perseguida. Relatou situacdes de ataque a pessoas e meio ambiente, principalmente no
estado do Maranhéo. Destacou que deve-se pensar em formato de programa de protecéo
coletivo que de fato proteja os defensores e defensoras de direitos humanos.

A convidada saudou a todos e destacou a importancia do GT Sales Pimenta e as
propostas de defesa de direitos humanos propostas. Destacou que, ser defensora de
direitos humanos, nédo é uma tarefa facil e que a tematica deve ser alavancada,
principalmente por conta da falta de orcamento. Logo, o governo deve priorizar o olhar
para essa politica de protecao fundamental para o pais.

A convidada relatou que ha um novo projeto que foi aprovado até 2026 que trata dos
direitos humanos e emergéncias climaticas. Reforgcou que se precisa sair da zona de
senso comum para alcancar a debatida protecédo aos defensores e defensoras dos
direitos humanos. Relatou que o proprio estado sempre apresenta uma ameaca para o
defensor.

O conselheiro acrescentou que a vinda do GTT se consolidou juntamente com a
construcdo de uma rede de protecao integral aos defensores e defensoras de direitos
humanos de representantes de varios municipios da baixada fluminense. Relatou que um
dos encaminhamentos levantados foi como contribuir para a promocéo integral de méaes e
familiares que denunciam a violéncia policial e a atuacéo de grupos de exterminio,
inclusive a participacéo de criminosos na esfera do poder publico.
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O conselheiro complementou a respeito das questdes dos licenciamentos ambientais para
desmatamento, que causa violéncia. Informou que pretende promover a cassacao de
licenciamentos ambientais que causam desmatamento.

A conselheira reforgcou que a protecéo deve ser coletiva. A convidada seguiu com as
consideracdes finais sobre o bloco, destacando a necessidade de assessoria juridica para
protecéao de defensores e defensoras de direitos humanos. A convidada relatou que deve
existir o fortalecimento da sociedade civil e combate a violacao dos direitos humanos.

A conselheira agradeceu as contribuicdes realizadas e deu por encerrada as atividades
do dia.
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