ATA - GTT Sales Pimenta
17 e 18 de janeiro de 2024

2.2 Reunido Presencial

Local: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Data: 17 e 18 de janeiro de 2024
Participantes: - [conforme lista de presenca]

O Coordenador da reunido abre a reunido e salda as pessoas participantes, iniciando a
discussao sobre o Termo de Referéncia para o Processo de Consulta, que esta em elaboracao.

O Conselheiro que liderou o sub-GTT para elaborac¢do do documento, em conjunto com
uma Conselheira e 0 Coordenador, apresentaram a minuta do Termo de Referéncia, destacando
sua importancia para subsidiar o processo de consulta a ser implementado pelo GTT Sales
Pimenta. O termo de referéncia aprovado consta no final desta ata.

Apos a apresentacdo do ToR, iniciou-se a discussao sobre as atribuicdes do Grupo de
Trabalho Técnico Sales Pimenta, conforme estabelecido no Decreto n. 11.562, de 13/06/2023.
O debate foi necessario em razdo do acumulado na reunido de dezembro, além das atribuicoes
do GTT, foi enfatizado por algumas pessoas que a elaboracdo do Plano ndo é terminativa,
também destacaram a importancia da participacao de diversos agentes sociais e politicos.

O pleno do GTT discutiu o processo de consulta publica, destacando a importancia de
mobilizar o maximo de organizacGes para a participacdo na elaboracdo do Plano Nacional de
Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas.
Foram abordados temas como a natureza da consulta, modalidades de participacdo, e a
importancia da ampla divulgacéo das atividades de consulta.

As e os participantes discutiram as modalidades de participacdo no processo de
consulta, incluindo atividades presenciais, virtuais e hibridas. E a visibilidade para
apresentacdo de propostas que possam garantir a diversidade de participantes e a incluséo de
diferentes perspectivas no processo. Foram apresentadas propostas para garantir a ampla
divulgacdo das atividades e 0 maximo engajamento dos participantes.

Foi apresentado e discutido o cronograma e a organizacdo das atividades de consulta,
discutindo datas, locais e modalidades das atividades.

Encaminhamentos e Proximos Passos
Apo6s ampla discussao, foram definidos os encaminhamentos e proximos passos do
processo de consulta. Foram destacadas as acdes a serem realizadas para garantir o sucesso do

processo e a participacédo efetiva dos envolvidos na elaboracdo do Plano.

Publicacdo do Formulario na Plataforma Participa Mais Brasil



O coordenador da reunido agradeceu a participacdo de todas as pessoas e encerrou a

reunido, destacando a importancia do trabalho conjunto para o sucesso do processo de consulta
e elaboracdo do Plano Nacional de Protecéo a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas.

ANEXO

TERMO DE REFERENCIA PARA PROCESSO DE CONSULTA

Apresentacao

1. Este documento tem por objetivo subsidiar o processo de consulta a ser implementado

pelo Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta (GTT) para o cumprimento das
atribuicdes constantes do Decreto n. 11.562, de 13/06/2023.

O que cabe ao GTT Sales Pimenta

O Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta (GTT) tem atribui¢cbes bem determinadas
e constantes do Decreto de sua criacdo. O trabalho de elaboragdo do Plano, a rigor, ndo
é terminativo, visto que a versdo por ele elaborada havera de ser normatizada depois de
analise de instancias deliberativas da politica publica, particularmente, do Conselho
Nacional de Direitos Humanos, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e
da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Todas elas ndo substituem e, sim,
representam, a diversidade dos agentes sociais e politicos que, a um s6 tempo, sao
autores e destinatarios do Plano. Esta representacdo cumpre uma atribuicdo especifica
de transformar as construc@es formuladas pelo GTT em normativa vinculante no limite
do instrumento que a vier a estabelecer.

A elaboracdo do Plano Nacional de Protecdo a Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, doravante Plano, a par de cumprir uma
determinacdo judicial (Decisdo TRF4 em favor da reformulacdo das politicas do
PPDDH - junho de 2017), visa, substancialmente atender a necessidade de dotar a
sociedade brasileira de uma ferramenta estratégica de acdo politica que possa articular
a diversidade de possibilidades de acdo e constituir caminhos concretos para a
efetivacdo de uma politica publica capaz de fazer frente aos fatores que produzem risco
(perigo e ameaca) a atuacdo de defensoras e defensores de direitos humanos,
ambientalistas e comunicadores e, acima de tudo, para que esta atuacao seja respeitada,
valorizada e promovida.

O Plano é uma ferramenta de mobilizacéo e acdo de diversos agentes sociais e politicos.
Mas, ndo é somente um instrumento de politica publica governamental, nem mesmo
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um roteiro programatico das atribui¢fes do poder executivo. Para atingir os objetivos
estratégicos a que se propde, o Plano precisa mobilizar os mais diversos agentes sociais
e politicos para a construcdo de compromissos publicos capazes de engaja-los, longe
das amarras e das capturas corporativas de todo tipo. O Plano exige compromisso
publico de todos os agentes que dele tomarem parte na formulacdo e na sua
implementacdo se for capaz de produzir permanentemente dindmicas de deliberagdo
publica de participacdo direta e ampla, ndo somente seu produto, mas também todo no
processo de sua formulagéo e no produto que dele resultar.

O que entendemos por processo de consulta

5. Aconsulta pablica € um processo de acolhimento de proposi¢des para que 0 GTT possa
cumprir suas finalidades. E o movimento para que a participacdo direta daqueles e
daquelas que sd@o os autores e autoras e 0s destinatarios e destinatarias do Plano
aconteca. O exercicio da participacdo € um processo, por isso nao se resume a eventos
que possam vir a ser realizados. Estes somente fazem sentido como parte deste
processo.

6. A elaboragdo do Plano quer beber da fonte da formulagdo com a mais ampla
participacdo, feita de forma direta e com forca deliberativa. A participacdo ndo é um
recurso, mas uma consubstancialidade constitutiva de todo o processo que ha de marcar
todo o ciclo da politica. Insere-se numa concepcao de politica publica pensada como
forma de atuacdo integral em direitos humanos e que tenha estratégias integradas e
integradoras que atendam de modo sistematico a uma perspectiva contemporanea de
direitos humanos articulados em sua universalidade/diversidade, interdependéncia,
inter-relacionalidade e indivisibilidade.

7. Entende-se como movimentos deste processo: a apresentacdo de propostas, o
acompanhamento dos trabalhos do GTT, a incidéncia nas instancias de sua
normatizacdo, o0 acompanhamento de sua publicacdo e, posteriormente, no
monitoramento, acompanhamento e controle social de sua implementacdo. Ainda que
0 processo de consulta seja amplo, o GTT somente podera se constituir em interlocutor
no primeiro e no segundo deles. Nos demais a incidéncia tera outros interlocutores para
0s quais certamente o GTT colaborara, mas ja ndo estara atuante.

8. A consulta acolherd elementos de diagnostico e proposicdes. Um diagnostico
consistente, amplo, participativo e 0 mais preciso possivel é fundamental para dar base
solida ao Plano, que a ele devera ser, de alguma forma, uma resposta. Identificar as
problematicas e nos criticos, suas causas, que precisam ser enfrentadas, € fundamental.
Para tal, € importante distinguir o que é recorrente e estrutural, do que € contextual e
conjuntural, o que é emergéncia/urgéncia, do que é processual, o que é geral/comum do
que é especifico/singular, entre outros aspectos. Trata-se de utilizar diversos filtros de
leitura das realidades a fim de captar ao maximo o que efetivamente esta ocorrendo
com os/as defensores/as de direitos humanos. As proposicdes sdo indicativas de acdes
a serem desenvolvidas como parte de um Plano. Seréo recolhidas todas as proposicoes,



10.

11.

12.

13.

podendo ser conforme a estrutura logica da formulacdo do Plano ou mesmo sem a
necessidade de seus proponentes fazerem estas distin¢bes sistematicas.

A elaboragdo do Plano encontra na voz dos/as sujeitos/as defensores/as de direitos
humanos as principais contribuicbes, as quais se podem somar estudos, pesquisas,
dados primarios e secundarios das mais diversas fontes e dos mais diversos saberes,
conhecimentos, ciéncias, sensibilidades, formas e dindmicas. O GTT ter4 uma tarefa
fundamental de interpretacdo das contribuigdes, sem com isso se entender o
determinante compreensivo do conjunto das especificidades apresentadas — sera
exercicio dialdgico.

Neste sentido, somente a participacdo permanente como um processo que vai além de
momentos eventuais, como dito, podera ser garantia de que se possa chegar a uma
“interpretagdo” que atenda as necessidades das defensoras e dos defensores de direitos
humanos, comunicadores e ambientalistas. Nao ha calculos de exatiddo que possam ser
utilizados pelo GTT no exercicio de traducdo. Por isso, o exercicio dialégico
permanente. Somente desta forma as “deliberacdes” do GTT poderdo responder ao que
efetivamente se constitui necessidade concreta e publica.

O enfrentamento dos impedimentos resultantes das desigualdades e também a riqueza
das diversidades para a participacdo permanente e direta sdo desafios fortes ao GTT.
Identificar as formas de dominacdo ainda persistentes e que possam constituir
impedimento para que a participacdo seja efetiva é fundamental. A consciéncia de que
nao ha “denominador comum” definitivo, mas que tudo o0 que se passar a entender
aceitavel como comum serd fruto de um amplo e conflituoso processo deliberativo
participativo. Ndo ha necessidades dadas, nem mesmo propostas prontas e previamente
pactuadas. Todas elas sdo parte de um exercicio publico de debate e deliberacdo. Assim,
¢ tdo importante a apresentacdo de conteldos, como exercitar 0S pProcessos e
procedimentos para tal.

Nenhum tipo de negligéncia ou de exclusdo sera aceitavel como parte deste processo.
A construcdo de dinamicas de escuta ativa, permanente e empatica serd fundamental.
O GTT reconhece que ha uma ampla e disputada rede de relac6es pela qual se ddo os
discursos e as incidéncias no processo publico de participacdo. Por isso, enfrentar
hegemonias daqueles/as que dominam com mais forca as dindmicas e abrir canais para
as vozes e sujeitos/as os/as mais diversos/as € essencial. Todos os publicos e
“contrapublicos”, particularmente aqueles subalternizados e que estejam em
“desvantagem” por desigualdades ou outras razdes, encontrardo espaco e acolhida.
Por isso, tematizar, debater, enfrentar as desigualdades tipicas de sociedades
estratificadas e multiculturais também é parte do processo de participacdo, sem o que,
sua efetivacdo podera ser comprometida, reproduzindo somente a voz de quem ja tem
voz. A construcdo de mediacdes e de meios de interpretacdo acolhedores e abertos,
dialdgicos e comunicativos sera essencial. O estabelecimento de condi¢cdes concretas
de interacdo deliberativa de modo a efetivar uma concepcdo ampliada de paridade
participativa € o desafio chave para que a participacdo seja efetivamente realizada,
ensejando convergéncias possiveis, ainda que dificilmente suficientemente
representativas e, ainda menos, substitutivas.
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O desafio é a construcdo de perspectivas comuns e que sejam convergéncias possiveis
das diversidades, da pluralidade das acdes e discursos. Para isso, é fundamental a
“desprivatizagdo”, o que somente acontece pelo fortalecimento do “publico” e ndo ha
publico sem diversidade e pluralidade. O publico, 0 comum, é uma construcao
dialdgica. Dele sdo tdo parte os dissensos quanto os consensos. N&o se trata, portanto,
de privilegiar a uns (0s consensos) em detrimento dos outros (os dissensos).

Trata-se de articular as diversas possibilidades, sem reducionismos, por um lado, mas
também sem alimentar aquelas disputas que podem ndo colaborar. A expressao de
interesses parciais ou particulares sera bem-vinda, mas o exercicio de sua interpretagao
havera de leva-los a superar eventuais capturas corporativas e, na medida do possivel,
ser “traduzidos” em propostas em comum. Afinal, tudo o que for recolhido no processo
de consulta entrara no plano? Sim, tudo o que puder ser reconhecido dialogicamente
como compromisso publico, comum, democratico, e que ndo afronte as previsdes
constitucionais e 0s atos internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é
signatario.

O GTT sera, neste sentido, um colegiado de “tradutores e tradutoras” a quem cabera
manter abertos canais dialogicos para a mais ampla, permanente e consistente
participacdo direta que Ihe permita a interpretacdo do que de comum pode ser
transformado em diagnostico e em acédo para constituir o Plano. Os termosaque o GTT
chegar ndo estardo isentos da conflitividade, das disputas e das divergéncias presentes
no processo e, de longe, tera ele a pretensdo de suprimir ou de superar estas situacoes.
Os pontos de convergéncia sempre estardo inseridos em contextos nos quais se
desenvolvem os conflitos e as disputas sociais. 1sso ndo significa a impossibilidade de
chegar a eles, mas que somente poderdo existir como parte destes processos dialogicos,
democraticos, radicais (capazes de ir as raizes). Os universais, comuns, serdo fruto
destes processos construtivos, nunca pontos fixos de saida ou de chegada que se
anteponham caricaturizando, depreciando ou domesticando as diversidades. 1sso para
dizer que a palavra do GTT sera a palavra cuja forca estara no respeito profundo ao
processo participativo, as muitas vozes legitimas e ao dialogo.

O trabalho do GTT estara tanto no conteudo do que vier a formular quanto na
metodologia e no processo que empreender. E o GTT ndo tera a ultima palavra. Mas
buscard palavras que dialoguem ao maximo com aquelas diretamente expressas
pelos/as diversos/as sujeitos/as, que ndo visem suprimir, nem mesmo eliminar a
diversidade, pelo contrario. As representacdes persistem, mas enfraquecidas pela
participacdo direta na proposicdo e na deliberacdo. Nada simplério ou simplificado.
Mas, sempre complexo e conflitivo, exatamente como € a vida social e politica em
sociedades plurais e desiguais. Afinal, tudo o que o GTT vier a propor afetara
diretamente a muitas vidas e todas elas tém gue se sentir parte do que vier a ser decidido
a respeito delas.

Assim sendo, o processo de consulta sera realizado em razdo da fundamental
importancia da participacdo direta como um dos principios orientadores e necessarios
a efetivacdo das atribuicdes do GTT. Os/as sujeitos/as da formulacdo do Plano séo
todos/as que entendem que a atuacdo de defensoras e defensores de direitos humanos,



comunicadores e ambientalistas é fundamental numa sociedade democratica e que se
comprometem com a efetivagdo dos direitos humanos.

Como sera feito o processo de consulta

20.

21.

22.

23.

A deciséo judicial que determinou a instalagdo do GTT prevé a necessidade de colher
subsidios junto as defensoras e defensores de direitos humanos, comunicadores e
ambientalistas e fala na realizacdo de Audiéncias Publicas. O GTT, em reunido
realizada em dezembro de 2023, entendeu oportuna a criacdo de diversos espacos de
participacdo/consulta, presenciais e em ambiente virtual. Pretende acolher ao maximo
a participacdo e as proposicdes. Assim, haverd modalidades presenciais e em
ambiente virtual, podendo haver também atividades hibridas, apresentacfes orais e
por escrito. Em todos os casos, as proposi¢oes podem ser dirigidas para subsidiar o
diagndstico da situacdo e/ou para compor as proposicoes do Plano. As atividades de
consulta serdo realizadas principalmente nos meses de margo a maio de 2024.

As atividades com participacdo presencial serdo realizadas em locais publicos, abertos
a participacdo ampla, a serem divulgados por diversos meios. As atividades em
ambiente virtual terdo os convites e os formularios de inscrigdo divulgados
previamente e as salas de acesso serdo divulgadas para os inscritos por razdes de
seguranca. Importante que nas atividades hibridas seja previsto local adequado para
tal efetivacdo. Em todas elas podem ser apresentadas contribuicGes orais ou por
escrito.

A proposicdo de atividades de consulta a serem realizadas pelo GTT, tanto presenciais
guanto em ambiente virtual, podera ser feita por organizac6es da sociedade civil, por
orgaos publicos e por conselhos mediante o preenchimento de formulario préprio (a
ser disponibilizado em https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/) até o prazo
méaximo de 20 de fevereiro de 2024. Proposi¢cdes também poderdo ser enviadas por
correio eletrdnico no mesmo prazo (e enviadas para gttsalespimenta@mdh.gov.br).
Os pedidos recebidos serdo analisados pelo GTT, que definira e confirmara a lista de
consultas a serem realizadas com respectiva data e horario. Além das proposi¢cdes
recebidas, o proprio GTT poderda complementar a programacéo de consultas com
outras atividades a serem realizadas. O calendario com todas as atividades de consulta
sera divulgado até 29 de fevereiro de 2024 e disponibilizado em www.gov.br/mdh/pt-
br - COLOCAR LINK DIRETO. Além destas, 0 GTT também recebera contribuicdes
de “Audiéncias Livres”, convocadas e organizadas com autonomia e independéncia
pelas proprias organizac6es de defensores/as, contanto que as contribuicdes cheguem
por escrito até o final de maio de 2024 ao GTT.

Atividades de consulta que podem ser propostas: audiéncias, reunides, visitas, grupos
focais, oitivas técnicas, reunides técnicas, entre outras. As atividades poderao ser
tematicas e/ou geograficas. A mesma organizacao pode propor mais de um tipo de
atividade. Todas as atividades de consulta, particularmente daquelas feitas junto a
povos e comunidades tradicionais, poderdo seguir as metodologias e protocolos
proprios. O tipo e modalidade da atividade devera ser informado no formulario de sua
proposicao.
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24. O GTT também realizara quatro Audiéncias Publicas Nacionais, uma para cada um
dos eixos tematicos previstos para o Plano para as quais espera-se fazer convergir as
contribuigdes recolhidas nas demais atividades de consulta. Estas Audiéncias seréo
realizadas no més de junho de 2024 em calendério a ser divulgado (ocorrerdo em
Brasilia, preferencialmente com um dia de trabalho para cada uma delas, em dias
subsequentes para facilitar participacéo).

25. A dindmica dos trabalhos de cada atividade terd pelo menos os seguintes momentos:

a. Abertura com falas dos/as organizadores e GTT;

b. Apresentagdo dos/as participantes;

c. Apresentacdo de subsidios de Diagnéstico (podendo ser por inscrigdes ou por
trabalho de grupos, orais ou por escrito);

d. Apresentacdo de subsidios para o Plano (podendo ser por inscrigdes ou por
trabalho de grupos, orais ou por escrito);

e. Encaminhamentos e encerramento. As regras de funcionamento de cada
atividade serdo divulgadas no inicio dos trabalhos, o que inclui os
procedimentos para inscrigdes de fala, o tempo de fala, bem como o tempo
total da atividade. Sugere-se que as atividades presenciais sejam de no
méaximo dois turnos de trabalho e as virtuais de ndo mais do que trés horas. As
atividades de consulta serdo coordenadas por membros do GTT designados
para tal e contara com colaboracdo das organizagcdes proponentes.

26. Todas as atividades serdo registradas em relatério (modelo a ser disponibilizado) a ser
apresentado por escrito ao GTT, devendo ser encaminhadas para o enderego
eletronico gttsalespimenta@mdh.gov.br, até o final de maio de 2024.

27. As contribuicdes por escrito, que podem ser documentos, notas técnicas ou outros
subsidios, serdo entregues nas atividades presenciais e em ambiente virtual ou
também enviadas para o endereco eletronico gttsalespimenta@mdh.gov.br, até o final
de maio de 2024.

28. Tambem serdo recebidas contribui¢cbes mediante formulario eletronico
disponibilizado no site "Brasil Participativo™,
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/ - até o final de maio de 2024, podendo
ser feitas por meio do mecanismo de participacdo do governo federal.

29. O cronograma de todas as atividades de consulta com as respectivas datas e horarios,
bem como a modalidade de realizacdo sera divulgado até 29 de fevereiro de 2024 e
estara disponivel nos canais de comunicacdo do GTT e do MDHC em
www.goVv.br/mdh/pt-br.

30. O GTT acompanhara todas as atividades de consulta, devendo para tal se organizar
em grupos formados por pelo menos um representante da sociedade civil e um do
poder pablico.

Formulario para apresentacédo de Propostas de Atividades Consulta

O Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta criado pelo_Decreto n. 11.562, de
13/06/2023, para a elaboracdo do Plano Nacional de Protecdo a Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas prevé coleta de subsidios junto as
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defensoras e defensores de direitos humanos, comunicadores e ambientalistas. O GTT entendeu
por oportuno a criacdo de diversos espacos de participacdo/consulta. Pretende acolher ao
maximo a participacéo e as proposicoes. Assim, haverd modalidades presenciais e em ambiente
virtual, além de hibridas. Em todos os casos, as proposi¢des podem ser dirigidas para subsidiar
o diagndstico da situacdo e/ou para compor as proposi¢des do Plano. As atividades de consulta
serdo realizadas nos meses de margo a maio de 2024.

OrganizacBes da sociedade civil, 6rgdos publicos e conselhos de direitos podem
apresentar propostas de atividades de consulta e deverdo encaminhar pedido, preenchendo o
formulério eletrénico com as seguintes informacdes (até 20 de fevereiro de 2024):

Tipo de Atividade de Consulta: () Audiéncias () Reunido () Visita () Grupo Focal () Oitiva
Técnica () Reunido Técnica () Outra. Qual?
Abrangéncia da Atividade: () Temaética. Qual? () Geogréfica. Qual?
Modalidade da Atividade: () Presencial () Virtual () Hibrida

Qual a data proposta (a ser confirmada pelo GTT)?

Qual horéario de inicio e término previstos?

Sendo Presencial, qual o local previsto para a realizagdo?

Quantidade prevista de participantes?

Autoria da Proposicéo (nome das organizacdes proponentes):

Apoiadores da realizacdo (home de organizacdes e instituicdes):

Recursos disponibilizados por proponentes e apoiadores (se ja tiverem sido mobilizados):
Recursos necessarios nao disponiveis (a serem mobilizados):

Contato de referéncia das proponentes (nome, e-mail e celular):

Pedidos também com as informacg8es acima poderao ser enviados para
E-mail: gttsalespimenta@mdh.gov.br
Telefones MDHC: (61) 2027-3831 e (61) 2027-3539

O email e telefone acima também podem oferecer informacdes a quem necessitar.

Brasilia, 17 de janeiro de 2024.
PROGRAMACAO
Reuniao Ordinaria do GTT Sales Pimenta
16 e 17 de janeiro de 2024

Local:

Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Edificio Parque Cidade Corporate

109 andar - Setor Comercial Sul Quadra 9
Brasilia, DF

PRIMEIRO DIA - 17 de janeiro



09:00 — Abertura

Bruno Renato Teixeira — Secretdrio Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos

Felipe Biasoli — Diretor de Defesa dos Direitos Humanos

Igo Martini — Coordenador Geral do PPDDH

09:30 — Apresentagdo do documento sistematizado da reuniéio de dezembro.

10:30 — 12 parte - Alinhamento conceitual: Marcos Referenciais e Principios
Orientadores

12:00 — Intervalo para Almo¢o

13:30 - 22 parte - Alinhamento conceitual: Marcos Referenciais e Principios
Orientadores

15:30 — Estrutura do Plano e dos Eixos Temdticos
18:00 Encerramento do Primeiro Dia
SEGUNDO DIA - 18 de janeiro
08:30 - Debate e definicdo sobre as Consultas e o Plano de Consultas
12:00 — Intervalo para Almogo
13:30 - Plano de Comunicagdo do GTT Sales Pimenta
15:00 - Calenddrio das Reunides do GTT e das Consultas
16:00 — Encaminhamentos
16:30 — Informes

1 - Conselho Deliberativo Federal - DECRETO N° 11.867, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2023

17:00 - Encerramento


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.867-de-27-de-dezembro-de-2023-533932651
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