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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO NACIONAL DE AVALIAGAO DA
EDUCACAO SUPERIOR — CONAES. Em 20.06.2024 (vinte de junho de dois mil e vinte e
guatro), as nove horas, presencialmente e por videoconferéncia, teve inicio a 2002
(ducentésima) Reunido Ordinaria da CONAES, no Ministério da Educagéo, com a presenca
dos seguintes membros: André Guilherme Lemos Jorge (Membro Notério Saber e
Presidente), Ana Maria Ferreira de Mattos Rettl (Membro Notdério Saber), Simone Horta
Andrade (Membro Notério Saber), Renato Hyuda de Luna Pedrosa (Membro Notério
Saber), Carla Beatriz de Almeida (Membro Representante do Corpo Discente), Madalena
Guasco Peixoto (Membro Representante do Corpo Docente), Marta Wendel Abramo
(Membro representante da SERES), Ana Lucia Pereira (Representante da SESu), Sandra
Grutzmacher (Representante da SETEC), Ulysses Tavares Teixeira (Membro
Representante do INEP) e, como ouvintes: Daniel Ximenes (Diretor de Regulacdo da
Educacao Superior/ SERES), Suzi Mesquita Vargas (Coordenadora-Geral de Gestéo de
Exames e Indicadores da Educacéo Superior/INEP), Rogério Dentello (Coordenador-Geral
de Avaliacdo in Loco/INEP), Patricio Pereira Marinho (Coordenador-Geral de Elaboracao
de Exames da Educacdo Superior/INEP), Lucia Maria Teixeira (Presidente do SEMESP),
Rodrigo Capelato (SEMESP) e Marcio Ungaretti (SEMESP). Presentes por
videoconferéncia, Abilio Afonso Baeta Neves (Membro Notério Saber) e Mircea Claro
Morelli (Representante da CAPES). Participou presencialmente também, Tamyres Aguiar
Rodrigues Felix da Silva (Assistente Administrativo da CONAES/GM). O Presidente iniciou
areuniao e deu boas-vindas a todos, especialmente a nova membro representante do corpo
discente, Carla Beatriz, pelo inicio de sua jornada em nossa comissao. Deixou registrado o
excelente trabalho de organizacao e assisténcia 8 CONAES desempenhado pela Tamyres,
informou a todos sobre o gozo de suas férias no periodo de julho/2024 e apresentou a
Secretéaria Executiva, Jaqueline Souza, que também estava presente, e ira dar assisténcia
a Conaes nesse periodo. Em continuagdo, o Presidente questionou se havera alguma
solicitacao de inclusdo ou exclusédo de pauta. Ele, solicitou a inversdo da ordem do ponto
2.2. para a 2.1. diante necessidade de cumprimento de agenda da Secretaria da Seres,
Prof.2 Marta, em outra unidade. A solicitacdo foi aceita. Dessa forma, a Pauta segue a
ordem. Item 1.1. A Ata 1992 foi colocada em votacdo. Sem objecdes, foi aprovada. Item
2.1. Portaria n°® 528/2024 — SERES. A Prof.2 Marta agradeceu a inversao da Pauta e
apresentou o Diretor Daniel Ximenes como lider da Diretoria que esta a frente desse
assunto. Diante disso, o Diretor iniciou explicando que essa € uma Portaria que sintetiza
estratégias muito importantes sobre EaD. Disse que a SERES esta ha varios anos adotando
medidas muito pontuais sobre EaD e reflexdo sobre os diversos sobrestamentos de cursos
especificos. Classicamente, alguns cursos estdo sob anos de sobrestamento, como:
Direito, Odontologia, Enfermagem e Psicologia. A Portaria n°® 2041/2023, elencou outros
cursos gue também entraram no sobrestamento. Esta Portaria foi sucedida pela Portaria n°
158/2024, em fevereiro, que estendeu o prazo desses sobrestamentos, dos cursos
especificos. Foi entendido na SERES, que sera necessario dar um passo mais aprofundado
nos desafios estruturantes. Ou seja, encarar EaD com a medida especifica de regulacéo
articulada a referencias melhorias de avaliagdo. A Portaria n® 528/2024, traz alguns pontos
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muito importantes, entre eles a suspenséo de avaliacdo do EaD até marco de 2025. Exp6s
gue o MEC precisa de um tempo para executar um trabalho estruturante e com referenciais
para a politica da Educacao Superior a Distancia. Outros pontos seriam: a criagdo de novos
cursos de graduacao na modalidade EaD, aumento de vagas em cursos de graduacéo EaD
e a criacdo de polos. O Objetivo é trabalhar a revisdo do marco regulatorio junto a
sociedade, especialistas e entidades parceiros dos 6rgdos governamentais e estabelecer
prazos para elaborar novos referenciais de qualidade, até 31 de dezembro de 2024. E um
prazo de até marco de 2025, para 0os novos instrumentos de avaliagdo. O Diretor Daniel
explicou que foi editada também a Portaria n°® 529, com o objetivo de sinalizar o diadlogo e
parceria com os atores do campo da politica publica. Nesse sentido, foi instituido o conselho
consultivo para o aperfeicoamento dos processos de regulacéo e supervisdo da Educacao
Superior. Em apresentacéo, o Diretor expde dados publicos, atualizado até 15 de junho de
2024, retirados de relatérios fornecidos pelo INEP e e-MEC, ambos relativos ao sistema do
ensino superior. O objetivo é situar um panorama da EaD, ressaltando pontos de analise,
e chamando a atencao também para dados e desdobramentos das portarias 2041/2023 e
158/2024. Esta apresentacdo € uma base de reflexdo para a explicacdo da Portaria
528/2024 e seus desdobramentos. O EaD no Brasil, tem uma dimensao progressiva de
modo que a quantidade de matriculas estd quase no mesmo numero das matriculas na
modalidade presencial. Em 2022, o nimero de matriculas presencial era de 5.112.663 e
4.330.934 para EaD, resultando em 9.443.597. O numero de ingressantes presencial era
de 1.656.401 e 3.100.556 para EaD, resultando em 4.756.957. O namero de concluintes
presencial era de 803.801 e 483.834 para EaD, resultando em 1.287.635. O numero de
cursos presencial era de 35.774 e 9.186 em EabD, resultando em 44.960. Referente ao
namero total de vagas no pais em 2022, foi constatado que o numero era de 17.158.166
para EaD, 5.551.617 presencial, resultando no total de 22.709.783 vagas. Desse total, 52%
eram de Universidade, 37% de Centro Universitario e 11% de Faculdade. Das matriculas,
no setor privado foi visto que 4.148.677 para EaD e 3.218.403 para presencial. No setor
publico, 182.257 para EaD e 1.894.260 para presencial. O nimero de ingressantes de 2018
a 2022, na modalidade EaD, no setor privado, dobrou e reduziu a quantidade para
presencial. Por outro lado, os concluintes ndo séo tao expressivos diante da magnitude que
o sistema tem como vagas autorizadas como ingressantes. E importante destacar que esta
havendo uma expansao extremamente acentuada de polos nos ultimos anos. De 2021 a
2024, os numeros ultrapassaram o marco de 50.000 polos em todo o Brasil. Esta inclusive
€ uma questao necessaria para reflexdo mais aprofundada. A Secretaria Marta explicou
gue essa expansao esta acontecendo de forma absolutamente desordenada, sem reflexao
e planejamento. Isto levou a SERES a decisdo de contencéo da expansao. O Diretor Daniel
acredita que € necessario aprofundar a nossa politica publica da Educacédo Superior,
tratando a regulacdo e os estimulos da inducdo da avaliacéo, a favor de uma perspectiva
do desenvolvimento do pais e da inclusdo social. Pensando nisso, p6s a reflexdo, sobre
guais cursos de fato teria de estimular ou induzir. Ainda seguindo apresentacdo dos dados,
foi constatado que os 10 maiores cursos de concluintes na modalidade EaD sé&o:
Pedagogia, Administracdo, Gestdo de Pessoas, Contabilidade, Gestdo de Negocios,
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Logistica, Gestado publica, Sistemas de Informacéo, Educacéo Fisica e Servigo Social. Os
10 maiores cursos de concluintes presencial, sao: Direito, Administracdo, Pedagogia,
Enfermagem, Engenharia Civil, Psicologia, Contabilidade, Fisioterapia, Medicina e
Arquitetura e Urbanismo. No caso dos cursos de Licenciaturas, EaD esta em bastante
crescimento. Sobre as vagas dos cursos no Brasil, em 2022, foi constatado que: o nimero
de presencial para Bacharelado foi de 4.203.217, 557.441 para Licenciatura e 752.464 para
Tecnologo; o numero de EaD para Bacharelado foi de 5.605.541 (33%), 3.420.359 (20%)
para Licenciatura e 8.106.776 (47%) para Tecnologo. De 2020 a 2022, as matriculas dos
Tecnologos cresceram. E uma &rea fortemente EaD e setor privado. Referente aos
processos de autorizacdo EaD sobrestados em funcdo da Portaria MEC n° 2.041/23, esta
sendo refletida a vedac&o de alguns cursos e o sobrestamento de algumas Portarias que
ja foram revogadas, mas que estavam vigorando ha pouco tempo. O Diretor Daniel explicou
gue ha uma peculiaridade a ser enfrentada e decidida ainda pela SERES, sobre o periodo
de transicdo que se refere as Licenciaturas, pois ha um universo expressivo de cursos que
estavam no sobrestamento em parecer final, em termos regulatorios. Isso significa que ja
passaram pela avaliacdo do INEP, e que diante disso, havera reunidées na SERES com o
objetivo de discutir e analisar quais medidas regulatorias serdo tomadas. Ele explicou ainda
gue a Portaria que tratava dos sobrestamentos dos cursos, foi revogada, uma vez que se
tratava so de faculdades e por esse motivo, ndo impediu a criacdo de cursos de licenciatura
EaD em Universidades e Centros Universitarios. A Prof.2 Marta, com base na pesquisa,
expOe que de novembro/2023 a maio/2024, foram criadas 96.773 vagas na modalidade
EaD para Licenciaturas, ap0s a edicdo de uma Portaria que sobrestava cursos de
Licenciatura para as faculdades, enquanto EaD estava em discussao e enquanto estava
sendo feita a revisdo das DCNs de Licenciatura. Mostrou-se preocupada com as
adaptac6es que os alunos terdo de passar, apos ingresso nestes cursos. Essas adaptacoes
terdo de ser feitas ap6s homologacao das novas diretrizes curriculares e revisdo do marco
EaD, com o prazo estimado de 2 anos. Tudo isso, pode gerar transtorno para o sistema.
Por isso que a contencdo da expansdo é absolutamente necessaria. O Diretor Daniel
continuou a apresentacdo e expds que os dados do credenciamento exclusivo em EaD é
muito importante conhecer. O numero total de IES no pais é de 2.595, sendo 125 de
credenciamento exclusivo EaD. Este € um ponto que a SERES deseja levantar para
discussédo e revisdo, visando referenciais de qualidade. Expds que a SERES esta
trabalhando inicialmente com um grupo técnico, com a lideranca e apoio do Sr. Carlinhos
Bielschowsky, para ajudar inicialmente a pensar em algumas questdes de subsidios
técnicos. A Prof.2 Marta agradeceu a apresentacdo e convidou todos para esse desafio. O
Prof. André pontuou sobre o Art. 3° que fala diretamente com a CONAES sobre o
instrumento de avaliagdo. Sugeriu a participacao da Prof.2. Simone como representante da
CONAES em discussodes relativas a Supervisdo e Regulacdo que envolvam insumos da
avaliacdo. A Prof.2 Marta aceitou a sugestdo. Ainda pontuou sobre estudos que a SERES
havia feito sobre presencialidade e questionou se o debate sobre percentual de
presencialidade sera entregue as DCNs. Também questionou sobre qual instrumento sera
discutido o percentual de presencialidade para cada curso. Com a palavra, a Prof.2 Ana
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exp0s que participou de uma palestra no sistema Confea/CREA e o debate era sobre a
dificuldade que eles tém de dar atribuicGes profissionais. A Prof.2 Ana, acredita que isso
aconteca em todos os outros demais Conselhos. No Crea, isso € uma situagdo muito
complicada e surgiu com o EaD. Expuseram o desejo de ser inserido no instrumento de
avaliacdo as exigéncias pelos conselhos profissionais. A Prof.2 Ana demonstrou-se
preocupada, pois esta sendo negada atribuicdes profissionais aos formandos, por ndo
terem coisas basicas. Explicou que ela esta citando Crea, por ser da sua area, mas acredita
gue esse problema existe em outros conselhos. Ela sugeriu que alguma representacao
desses conselhos, seja convidada, para escuta. O Prof. Renato levantou dois pontos sobre
EaD. O primeiro, sobre evasédo e disse que isso precisa ser bem medida para ter a
comprovacao sobre seu quantitativo. O segundo ponto abordado por ele, foi sobre o Enade
como instrumento de avaliacao de resultados. Ainda sobre evasao, ele explicou que fez um
painel sobre formacéo de professores e os dados apontaram que a diferenca entre EaD e
presencial nos cursos de Licenciatura, na questdo de evasao, ndo € tdo grande, em
Pedagogia 0os numeros sdo quase iguais. H4 uma evasdo maior em outros cursos de
licenciatura como por exemplo, Matematica, Fisica e Quimica. Disse que houve um numero
alto de migracéo de presencial para EaD dentro da Instituicdo. Fazer o controle de evasao
€ muito dificil pois ha muitas variaveis, inclusive questdes econémicas. O Prof. Renato
guestionou o INEP, sobre em que momento € medido 0s ingressos, pois ha alunos que se
matriculam e depois desistem. Esses alunos sdao computados como ingressantes? Esses
dados também influenciam na contagem da evasédo. Acredita que a evasao e 0s resultados
do Enade, sdo dois assuntos que precisam ser bem estudados para que nao seja usado
um argumento equivocado. A Prof.2 Simone expds que no passado, quando ela participava
da SERES, foi criada uma Secretaria de Educagdo a Distancia. Acredita que seria
importante retomar as discussdes com as pessoas que participaram dessa Secretaria.
Disse que ha algum tempo, a Educacao a Distancia passou a ser alvo de muitas criticas,
algumas com razdo, mas muitas desmedidas e que a prépria comunicagdo do MEC a
respeito da EaD, pode passar para a sociedade brasileira uma mensagem equivocada
dando voz a alguns discursos enviesados. Pensando no nimero enorme de estudantes que
buscam a educacéo a distancia, uma vez que ela é regulada pelo MEC, com o discurso de
precariedade, passa a imagem para a sociedade, que o EaD € a Unica vila da Educacao
Superior. Os dados e o proprio Enade mostram que isso ndo € verdade. Ha uma
precarizacdo sim da oferta, crescimento desordenado de curso e de vagas, principalmente
em polos sem avaliagdo, mas ha também uma desproporcdo nesse discurso. Acredita ser
muito importante o MEC ter uma fala que tranquilize os estudantes. Acredita que essa
Portaria € realmente necessaria, pois a SERES precisa “frear” a expansao para conseguir
discutir com maturidade como enfrentar o problema, mas dar estimulos a muitos discursos
acalorados e desproporcionais com relacdo a EaD. Ela ainda, questionou a SERES de
como esta sendo pensado em trabalhar a questdo de referenciais de qualidade da EaD,
diante os prazos curtos, visando que em dezembro/25 os referenciais de qualidade estao
previstos para definicdo e divulgacao e propds que seja criada uma subcomisséo dentro da
CONAES, para discussao e apresentacao a SERES propostas de Diretrizes, com o objetivo
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de auxiliar nos debates sobre referenciais de qualidade. A Prof.2 Madalena considera que
a Portaria foi necessaria. Disse que ela como Representante do Corpo Docente e Secretaria
Geral da Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em estabelecimentos de ensino, sabe
bem o que representa hoje, a EaD no Brasil. Apoia a fundacao da universidade aberta,
porque é uma forma de democratizacdo do acesso. No entanto, sabe-se que depois de
2017, houve uma total liberac&o dos cursos de EaD. Esses cursos estdo concentrados em
algumas universidades especificas, instituicbes dominadas pelo capital aberto. O
desregulamento dos polos, o tipo de formacgao e a qualidade de ensino nos casos em que
h& por exemplo, 2.500 alunos por docente e o avanco dos cursos em EaD ligados a érea
de saude, é grave. Diante disso, acredita que esse € 0 momento correto para dar uma
pausa e colocar de fato uma comissao de analise com o objetivo de retomar as discussfes
sobre qualidade na avaliacdo e regulacdo. A Prof.2 Madalena parabenizou a SERES, se
colocou a disposicao para colaboracéo e reforcou que a Portaria esta correta. Ainda, exp6s
uma critica sobre a Portaria que criou a Comissao, com relacdo a nao representacao
docente. Acredita que isso seja grave, pois 0s docentes estdo dentro da sala de aula e
possui conhecimento sobre qualidade de ensino. Seria importante rever a Portaria, mas se
sente feliz na colocacdo do Presidente André em inserir a CONAES na patrticipacdo das
discussfes e reunides, talvez essa seja uma forma da representacao docente, atraves da
CONAES. Sobre evasédo, sabe que existe em todos os cursos, mas o numero de evasao
de EaD para presencial € muito grande. Que ndo h& preocupacdo com a qualidade de
profissional que esté se formando. Disse que a Regulacao ja teve uma boa experiéncia nos
cursos a distancia e que se deve resgatar essa experiéncia modernizando para a nova
realidade do Brasil. Com a palavra, o Prof. Ulysses cumprimentou a SERES e exp6s que
uma medida semelhante a essa, poderia ter sido implementada h& alguns anos. Exp6s que
ja participou de algumas conversas com a equipe da SERES sobre a Portaria e que receia
0s prazos. Disse estar trabalhando com a perspectiva de propor novos instrumentos desde
o0 inicio de 2024, inclusive com a participacdo da CONAES, pensando nas propostas de
cada dimenséao, e dentro dessas discussdes surgiu o pensamento da possibilidade de ter
um instrumento de avaliacdo por area de oferta de cursos. Usando a Cine Brasil, que tem
10 areas gerais de conhecimento, poderiamos ter um instrumento especifico para os cursos
da area da saude, outro para areas das engenharias e outros para educacéo etc. O que
significa que ndo € um Unico instrumento a ser proposto, mas minimamente 10 instrumentos
para cursos, além do instrumento institucional. Ha a consciéncia de que o primeiro
movimento certamente é mais dificil, por esse motivo, o INEP comecou pelas areas de
Saude, Engenharia e Educacdo. Cré que quando essas trés areas estiverem em periodo
de finalizacédo, as outras serédo executadas mais rapidamente e mesmo assim, o prazo para
marco de 2025, preocupa. Entdo, acredita que se possa pensar numa estratégia, por
exemplo, ao invés de seguir para outras areas, de repente, pensar no instrumento
institucional para este prazo. Também demonstrou preocupacéo sobre o prazo de entrega
dos referenciais de qualidade ser em dezembro/24 e em marco/25 ter a entrega do
instrumento. Pois, apos finalizacdo dos referenciais, estes precisam ser aplicados no
instrumento de avaliacdo e os avaliadores capacitados. Explicou que o INEP esta
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comprometido com esse trabalho, sabe da importancia e esta se dedicando ao méaximo
para que esse projeto dé certo. O Prof. Ulysses apoiou a participacdo da Conaes nas
reunides, como sugerido pelo Presidente, e sobre a fala da Prof.2 Ana referente a
participagdo dos Conselhos, as normativas preveem que esses referenciais de qualidade
ou diretrizes para avaliagdo partam de todos esses 0rgdos, mas o instrumento em si esta
sendo concebido pelo INEP, e que depois sera submetido formalmente a Conaes. Nesse
momento, ele estd numa fase de realizacdo de estudos para em seguida, ter algo que possa
ser discutido. Assim, passara para uma fase mais democratica e colaborativa surgindo uma
proposta de um instrumento de avaliacdo. Ainda, exp6s que o INEP ja possui uma comissao
assessora de avaliadores do BASis que sédo especialistas no EaD e apoiam as outras
comissdes de areas especificas. Além disso, também possuem convénios com algumas
universidades. Pensando na cesta de indicadores, estdo desenvolvendo estudos sobre a
proposicdo de indicadores. Exp6s que o INEP realizou algumas visitas a Instituicbes que
ofertam predominantemente EaD, para entender a dinamica de como é organizada a pratica
pedagdgica. Essas informacdes sao importantes para todas as frentes de acdo, como do
instrumento de avaliagdo, os indicadores e o Enade das Licenciaturas de 2024. E,
respondendo o questionamento do Prof. Renato sobre quem € o ingressante no censo, 0
Prof. Ulysses explicou que a definicdo do ingressante no manual de preenchimento do
censo, diz que ele deve aparecer como ingressante no momento que ele tiver sido
selecionado e matriculado no mesmo ano, a menos que ele desista e a instituicdo matricule
outro estudante na vaga dele. Com a palavra, o Prof. Abilio apoiou a Portaria. Disse que as
primeiras questdes a serem resolvidas, seriam as basicas, como por exemplo: queremos a
educacédo a distancia ou ndo? Quais sdo 0s propdsitos desse empreendimento? Explicou
que a EaD surgiu ha um tempo como uma oportunidade de democratizacdo do acesso.
Demonstrou preocupacao diante os numeros apresentados relacionados a EaD e acredita
gue as iniciativas devem ser iniciadas pelas diretrizes, no sentido de tenta descobrir
novamente qual € a importancia da Educacao a Distancia, seus objetivos, e que projeto se
reserva para ela no seio da politica de desenvolvimento do ensino superior. A Prof. Ana
Lucia também apoiou a Portaria. Destacou que neste documento, as Universidades
Puablicas Federais néo se aplicam as Instituicbes. Também destacou que sobre a questao
dos polos em EaD, a SESu esta pensando em dois principios, a democratiza¢cao do ensino
e igualdade regional. Sobre os critérios de avaliacdo dos polos, sera pensado em localizar
exatamente as regides do Brasil, valorizando os locais com acesso diferenciado e garantir
a qualidade de ensino dessa populacdo. Destacou a importancia de ter uma atencéo
especial para as licenciaturas, valorizando a educacao basica, com o objetivo de que esses
professores tenham qualidade para iniciar em sala de aula e realizar pesquisa e expansao.
A secretaria Marta explicou que todas as reflexdes abordadas nesta reunido, sdo questdes
também refletidas pela SERES. Respondendo a questdo do prof. André sobre a
participacdo da CONAES, ela convidou e disse que em seguida enviara um convite oficial
para presenca da CONAES nas reunides sobre EaD. Pediu que houvesse indicacédo de
representante, para participacdo na proxima reunido. Explicou que a SERES dara
continuidade as discussdes sobre percentual de presencialidade previstos nas DCNSs.
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Acredita que ha a possibilidade de que no final desse processo, seja concluido que alguns
cursos possam nao ser adequados para EaD e de que alguns cursos podem vir a ser oferta
desde que cumpram uma série de condi¢Bes. Referente ao que foi levantado pelo Prof.
Abilio sobre as diretrizes, explicou que esse é um assunto do Conselho, mas que ap6és os
estudos serem concluidos, a SERES pode emitir um documento com essas reflexdes
atualizadas. Sobre a preocupacao da Prof.2 Simone e Prof. Renato referente a imagem do
EaD para a sociedade, explicou que a intensdo da SERES nao € passar ma impressao, ja
foi dito pelo Ministério da Educacao que néo € contra o EaD e sabe-se da importancia dele
para a expansao do sistema e distribuicdo das vagas no pais. Exp6s que a SERES recebe
constantemente projetos de lei para proibir o EaD e acredita que o que a SERES esta
fazendo € uma tentativa de qualificar o EaD. Para isso, sera necessario realizar um
processo continuo de revisdo, aprimoramento e reflexdo, porque hoje o EaD é um tema
central. O objetivo é entregar aos alunos uma experiéncia de aprendizado de Educacao
Superior, que de fato, seja equivalente a um curso de graduacéo. O Presidente agradeceu
a presenca e apresentacao da Secretaria Marta e do Diretor Daniel e passou para o proximo
item de pauta. Item 2.2. Modelos de avaliacdo de formacao geral através de exames - 0
caso do Collegiate Learning Assessment — Prof. Renato. O Prof. Renato iniciou a
apresentacao. Ponto focal: Enade, limites do modelo atual e um modelo alternativo. Sobre
o0 modelo de avaliagdo do Enade, ha pressupostos como: Valor social da avaliacao;
Validade conceitual e de emprego dos resultados; Adequacéo e exequibilidade; e Respeito
a diversidade académica e Institucional. O valor social depende de um sistema bem
formulado de utilizag&do dos resultados da avaliacdo, cuja principal missao € a de contribuir
para a melhoria do sistema. A valorizagédo social do sistema requer clara formulacao e
execucao dos seguintes processos: de informacgéo a sociedade em geral, aos estudantes
e suas familias; de informacé&o a cursos e instituicdes; de orientacdo para politicas publicas
(MEC, CNE, CEE etc.); do impacto sobre a regulagéo do sistema. A qualidade da avaliagao,
sua credibilidade perante os agentes, publicos ou privados, impacta de forma relevante o
seu valor social, requerendo: transparéncia do processo; segurangca no seu
desenvolvimento (inclusive prevencdo do “gaming”); inteligibilidade dos indicadores
produzidos e divulgados; justificativas validas para os usos dos resultados. Sobre a validade
conceitual e de emprego dos resultados, na escala de proficiéncia, dentro de cada campo
de avaliacéo da aprendizagem e formacéo dos estudantes, é necessario estabelecer uma
escala que contemple, por exemplo, 0s niveis: Irrisério; Insuficiente; Minimo; bem
gualificado; Altamente qualificado. Sobre o valor adicionado, € um aspecto importante, pois
elimina o efeito da seletividade do acesso ao curso. Originalmente, havia a prova do ENADE
para os ingressantes, que, pelo menos prima facie, oferecia um modelo mais claro de se
estimar o ganho ao longo do curso do que o atualmente utilizado, que requer um modelo
estatistico razoavelmente sofisticado. A interpretacao dos resultados, utilizando uma escala
como a proposta acima, precisa ainda contemplar como os instrumentos de avaliacéo,
como itens das provas, se relacionam com a escala e como, no total ou nas partes, o
resultado € estimado. E necessario que um sistema de equalizacdo no tempo seja
desenvolvido, baseado em modelos classicos ou em modelos TRI. Sobre a adequacéo e
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exequibilidade, os instrumentos de avaliacdo devem se adequar a proposta e torna-la
exequivel, tendo em vista os aspectos de validade considerados anteriormente, incluindo a
interpretacédo dos resultados e a comparabilidade temporal, o que impde que a natureza,
abrangéncia e escopo dos contetudos avaliados sejam estabelecidos e dimensionados
adequadamente. Hoje, ha 40+ mil cursos de graduacdo, com aumento significativo da
diversidade, 1,3 milhdo de graduados por ano e 90+ provas diferentes no ciclo trienal. A
operacionalizacdo do sistema deve levar em conta aspectos de segurancga, de recursos
humanos, e outros, tanto no desenvolvimento como na aplicagdo dos instrumentos,
incluindo o ciclo da avaliacdo e o modelo de amostragem (x censitério) utilizado, tendo em
vista o tamanho do sistema em questdo. O sistema deve obedecer a critérios razoaveis de
custos aos cofres publicos e a entidades privadas. Sobre o Respeito a diversidade
académica e Institucional, a diversidade académica dos programas (cursos) avaliados, que
inclui desde a formacdo do tecnologo, com carater profissionalizante, passando por
profissdes tradicionais de interesse publico, como formacdo de professores e de
profissionais de saude, até cursos de bacharelados das areas tradicionais de pesquisa
académica, requer um modelo também diversificado de instrumentos de avaliagcdo do
aprendizado e formacdo. Dentro de uma mesma area de formacao, espera-se que 0s
cursos assumam personalidade propria, enfatizando aspectos que consideram mais
importantes, componente fundamental da autonomia universitaria e aspecto presente em
diversas areas de formagéo académica. Na diversidade Institucional, Instituicbes que focam
na formacdo mais geral, uma tendéncia relevante no cenario internacional da ES, precisam
ter seus cursos avaliados de forma apropriada, inclusive no que tange a aprendizagem € a
formacdo. O mesmo para aquelas dedicadas a formacgdo tecnologica, de carater
profissionalizante. Nas experiéncias e alternativas da Collegiate Learning Assessmente —
CLA, a avaliagéo de habilidades gerais de natureza académica é desenvolvida ao longo do
curso superior, majoritariamente independentes da area de formacéo e incluem, entre
outras, habilidades relacionadas aos seguintes aspectos: andlise e resolucdo de
problemas; raciocinio quantitativo e cientifico; leitura e avaliag&o critica; analise e critica de
um argumento; mecanica e eficiencia da expressao escrita. (https://cae.org/flagship-
assessments-cla-cwra/cla/) (https://cae.org/wp-content/uploads/2023/02/CLA-FAQ.pdf)
The Collegiate Learning Assessment (CLA+) is a performance-based assessment of critical
thinking and written communication. It includes two components: a Performance Task (PT)
and; a set of SelectedResponse Questions (SRQs). The PT (Performance Task) presents
students with a real-world situation that requires a written response. Students are asked to
address an issue, propose the solution to a problem, or recommend a course of action to
resolve a conflict. They are instructed to support their responses by utilizing information
provided in a Document Library, which contains a variety of reference materials, such as
technical reports, data tables, newspaper articles, office memoranda, and emails. The SRQs
(SelectedResponse Questions) are aligned to the same construct as the PT and measure
students’ critical-thinking skills. Like the PT, the SRQs are document based and require
students to draw information from the materials provided to answer the questions. The
supporting documents may include letters, memos, photographs, charts, and newspaper
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articles. Students are expected to answer questions that require them to use data literacy
skills (10 questions), read critically to evaluate a situation (10 questions), and identify logical
fallacies in an argument (5 questions). These types of questions require students to think at
a deeper level than the traditional recall-and-recognition questions. Does Higher Education
Teach Students to Think Critically? | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org) A Assessment of
Learning utcomes in Higher Education — AHELO foi desenvolvida pela OCDE no ambito da
Unido Europeia, era uma avaliacdo de Habilidades Gerais da Collegiate Learning
Assessment (CLA). E tinha piloto com Engenharia Civil e C. EconGmicas. Conclusdes
(2015, Paris), questionamento sobre a prova especifica: Que contetudos avaliar? Qual o
melhor formato para itens e prova? Ainda sobre as conclusdes: problemas com
engajamento estudantil; davidas sobre a utilizacdo dos resultados; logistica complexa;
preferéncia da maioria dos paises pela avaliacdo de habilidades gerais. Comentarios finais:
N&o é viavel desenvolver exames dedicados a dezenas de areas diferentes, mantendo os
requisitos de validade, comparabilidade e reprodutibilidade; Exames que avaliam
habilidades académicas de carater geral ja vém sendo desenvolvidos e testados
sistematicamente (CLA+); Os resultados dessas experiéncias indicam que aspectos
importantes da formacdo podem ser avaliados de forma adequada; Essas experiéncias ja
estdo ocorrendo em ambito internacional, o que possibilitaria introduzir referéncias de
comparacao no sistema brasileiro; O Brasil possui boa experiéncia no assunto e poderia
ser parceiro ativo nestas experiéncias. O Prof. André parabenizou e agradeceu a
disponibilidade do prof. Renato em sempre levar a CONAES estudos que enriquece o
conhecimento de todos. Item 2.3. Apresentacédo da 142 Edicdo do Mapa do Ensino Superior
no Brasil — Semesp. O Prof. André cumprimentou aos convidados do Semesp e passou a
palavra para a Prof. Lucia, presidente do Semesp. A Prof. Licia cumprimentou a todos e
entregou a todos presentes, a versao fisica da 142 edicdo do MAPA do Ensino Superior no
Brasil. Explicou que no ultimo MAPA foi visto com satisfacéo o retorno do nimero de alunos
e 0 crescimento dos ingressantes no presencial. Expds que uma das propostas do Semesp
€ chamar a atencgéo para a questdo da formacao dos professores, com varios trabalhos que
0 Semesp esta desenvolvendo. Com a palavra, o Diretor Rodrigo cumprimentou a todos,
agradeceu a participacdo na reunido da Conaes e iniciou a apresentacéo. Ele explicou que
ha 14 anos 0 Semesp realiza a publicacdo do MAPA e usa o censo da Educacgao Superior
como fonte de dados, junto aos dados do IBGE e de pesquisas préprias. A ideia é trazer
um olhar de dentro do setor privado, de uma forma regionalizada, separada por regiao,
estado e médio regides. No grafico apresentado, ele mostrou que o Brasil vem crescendo
ao longo dos anos, mesmo ainda possuindo desafios importantes. Trouxe para reflexdo de
todos a dificuldade de crescimento da taxa de escolariza¢ao. Ele explicou que na sua visao,
0 motivo é o efetivo crescimento exclusivamente pela educacao a distancia. A EaD possui
a peculiaridade de atrair, na sua grande maioria, alunos de 30 anos a mais. Baseado nisso,
foi constatado em dados de 2015 a atualidade, que houve uma queda no presencial de 30%
nas matriculas, mostrando assim que os jovens estdo deixando de ingressar. A faixa etaria
de quem ingressa no presencial, mais de 60%, tem até 24 anos. No ensino a distancia,
mais de 60%, sdo alunos com mais de 30 anos. Acredita que é necessario dar forca ao
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presencial ou semipresencial para atrais mais jovens. Pontuou que nao esta demonizando
o EaD, sabe da sua grande importancia, mas que néo pode ser a forma principal de acesso,
porque dessa forma ndo havera evolucdo. Se ndo houver atracdo desse aluno mais jovem
no momento que ele sai do ensino médio, corre o risco da procura dele para o ensino
superior ser ap0s os 30 anos por meio da educacao a distancia e assim perpetua esses
indicadores. Dessa forma, havera o crescimento na taxa de escolarizagdo bruta, que néo
considera a faixa etaria e ndo crescera a escolarizacao liquida e considera exatamente qual
era 0 momento certo para ele estar no ensino superior. Foi visto também, que houve uma
melhora com relacao a presencialidade e o EaD continua crescendo fortemente. Do ponto
de vista de matriculas no presencial, ha um pequeno crescimento. Referente aos
indicadores de trajetoria, foi visto que o grande desafio € evasédo no ensino superior. Nas
publicas ha uma evasao bastante significativa, sendo um pouco mais baixo que a privada,
considerando o ensino gratuito e que seu processo seletivo € mais rigoroso, portanto, ela
traz melhores alunos. Dos cursos com mais alunos no ensino superior privado no Brasil, no
presencial Direito é o curso mais procurado, em seguida Medicina e Psicologia. No EaD,
Pedagogia, em seguida Administracéo e Contabilidade. Pontuou sobre olhar para a evasao
do ensino médio, pois em torno de 40% dos alunos que ingressam no ensino médio, nao
se formam apos os 3 anos. Encerrando a apresentacdo, o Diretor pediu que todos
posteriormente leiam ao segundo momento da apresentacdo, presente no MAPA, onde
estdo os dados do censo e IBGE sobre as questdes relacionadas a Licenciatura,
especialmente a desvalorizagdo de carreira dos docentes. O Presidente André parabenizou
e agradeceu ao Semesp pela apresentacao, homenageou aos fundadores, pois 0 Semesp
desenvolve um trabalho muito relevante ha muitos anos. A Prof.2 Madalena disse que essa
pesquisa € muito relevante, pois ha dados que precisam de reflexdo. Ela acredita que ha
uma necessidade de que seja feita uma pesquisa sobre o que realmente seja uma rede
privada atualmente. Essa é uma reflexao que precisa ser feita e com dados mais concretos.
Expbs que hd um tempo, houve uma tentativa de reforma do ensino superior e nessa
regulamentacao existia uma proposta de reforma no percentual de capital aberto. Até hoje,
ndo ha regulamentacdo sobre as mantenedoras. Essa regulamentacdo ndo foi aprovada e
até hoje ndo ha nenhuma outra. A Prof.2 Ana agradeceu a apresentacdo do Semesp e
guestionou o Semesp sobre o que foi dito rapidamente, em relacdo a mudanca de
comportamento dos alunos nos ultimos anos. O Diretor Rodrigo explicou que esta
relacionada a procura dos cursos. Hoje hd uma mudanca no perfil dos jovens pelas areas
gue mais 0s interessam no ensino superior. A area que mais emprega no Brasil e no mundo,
com mais demanda e falta de mao de obra é a area de Tl no ensino superior. No Brasil ndo
ha crescimento ha muitos anos. Apenas de 2022 a hoje, foi captada uma mudanca de
comportamento dessa mentalidade. A Prof. Lacia do Semesp, expds que corrobora com a
preocupacao da Prof.2 Madalena. A Prof.2 Simone também parabenizou e agradeceu a
apresentacdo e presenca da equipe do Semesp. Expds que teve a oportunidade de
participar do lancamento da 142 edicdo do MAPA do Ensino Superior e ficou muito
impressionada. Por esse motivo, sugeriu a vinda do Semesp e apresentacdo na Conaes.
Acredita que € algo que a Conaes deve se debrucar e vale a penas outras vindas do
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Semesp para discusséo das politicas publicas de avaliacdo da Educacéo Superior. Item 3.
Assuntos Gerais. Ndo havendo mais manifestacdes o Presidente André agradeceu a
participacao de todos e encerrou a reunido que segue assinada por esta secretaria e pelos
presentes a reunio.
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