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Relatério de Evento Autogerido

1. Informagdes da Instituicao Organizadora

A) Nome da Instituicao Organizadora

Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS)

B) Relagdao com a agenda de Direitos
Humanos e Empresas (as mesmas
informagdes providas no formuldrio
de inscricio para o Evento
Autogerido)

O CEBDS vem trabalhando na tematica
ha muitos anos, com base nos Principios
Orientadores de Direitos Humanos e
Empresas da ONU e diretrizes da OCDE.

Trabalhamos para sensibilizar e
capacitar as empresas para que
entendam e avancem nos seus

compromissos com direitos humanos
no planejamento, gestdo de suas
operagcdes e no territério em que
atuam. Disponibilizamos ferramentas
além de fomentar debates sobre
normativas nacionais e internacionais,
promover a troca de boas praticas,
produzir cadernos de conhecimento,
participar e promover féruns e
seminarios.

2.

Informagdes do Evento

C) Nome do evento

Consulta Autogerida do CEBDS sobre a
Politica Nacional de Direitos Humanos e
Empresas

D) Tema do evento

Evento Autogerido - Politica Nacional de
Direitos Humanos e Empresas:
= Obrigacées do Estado

relacdo a DH e Empresas

com

= Obrigacdes de Empresas com
relacdo a DH e Empresas
= Monitoramento de cadeias

globais de valor e devida
diligéncia em DH

= Mecanismos de Prevencdo

= Mecanismos de

Responsabilizacdo e Sancdes

E) Localidade

S3o Paulo-SP e Rio de Janeiro-RIJ
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F) Data e horario

10/07/2024 e 17/07/2024, das 9h00 as
18h00

G) Formato do Evento (presencial,
online, hibrido)

Presencial

H) Numero de Participantes

20 em S3o Paulo e 25 no Rio de Janeiro

1) Perfil de Participantes (as mesmas
informagdes providas no formuldrio
de inscricio para o Evento
Autogerido)

Representantes de empresas associadas
ao CEBDS que fazem parte da Camara
Tematica de Impacto Social

J) Temas de trabalho (as mesmas
informagdes providas no formuldrio
de inscricio para o Evento
Autogerido)

(i) ObrigacGes de Empresas com relagdo
a Direitos Humanos e Empresas;

(ii) Obrigacbes do Estado com relacdo a
Direitos Humanos e Empresas;

(iii) Monitoramento de cadeias globais
de valor e devida diligéncia em Direitos
Humanos;

(iv) Mecanismos de Prevengao;

(v) Mecanismos de Responsabilizagao e
Sancgdes;

K) Objetivo(s) do Evento

1. Debater com as empresas
associadas do CEBDS pontos
relevantes nos temas selecionados,
a partir da experiéncia pratica das
empresas — dificuldades,
aprendizados e boas praticas —
considerando o contexto nacional
e internacional no tema;

2. Buscar consensos e convergéncias
entre as empresas associadas, de
diversos setores, sobre
recomendacdes para a Politica
Nacional de DH e Empresas;

3. Sistematizar a discussao,
consensos e convergéncias para
apresentar as recomendacdes do
CEBDS para a elaboracdo da
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Politica Nacional de Direitos
Humanos e Empresas.

(Adicione novas linhas, se necessdrio)

3. Conteudistas / Painelistas / Palestrantes / Mediadores

1. Nome e Cargo/Qualificagdo
Profissional

Ana Claudia Ruy Cardia - Professora da
Universidade Presbiteriana Mackenzie,
Conselheira da Diretoria da Academia
Latino-Americana de Direitos Humanos
e Empresas e membro da Global
Business and Human Rights Scholars
Association.

2. Nome e Cargo/Qualificagdo

Profissional

Clara Serva - Regional Advisor for Latin
America (GBI), Colider da Céamara
Tematica de Impacto Social do CEBDS e
Sécia do TozziniFreire Advogados.

3. Nome e Cargo/Qualificagdo

Profissional

Simone Rocha - Consultora
independente e Professora do Depto de
Relagdes Internacionais da PUC-RJ.

4. Nome e Cargo/Qualificagdo

Profissional

Silvia Gongalves - Coordenadora da
Camara Tematica de Impacto Social e de
Advocacy do CEBDS.

MDHC
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4. Atividades realizadas e Conteudo debatido

Explique quais foram as atividades realizadas e o conteudo debatido neste Evento,
com a avaliagdo sobre a relevdncia do contetdo debatido para a agenda de Direitos
Humanos e Empresas, em particular para a formulagcdo de uma Politica Nacional de
Direitos Humanos e Empresas.

No dia 23 de maio de 2023, o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentdvel (CEBDS) recebeu o deferimento de seu pedido para a realizagdo da
consulta autogerida para a Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas, por
meio de comunicado do Ministério de Direitos Humanos e Cidadania.

Em razdo da complexidade do tema, a organiza¢ao decidiu que as discussdes deveriam
ser realizadas apenas no modo presencial, utilizando a metodologia Chatham House
rules. As empresas associadas foram convidadas para dois eventos de discussao, no
Rio de Janeiro e S3o Paulo, cidades onde esta o maior nimero de sedes dessas
empresas, objetivando promover o maximo engajamento do setor.

Os encontros tiveram o mesmo formato e conteddo. As empresas foram orientadas a
participar de apenas um deles. O relatério de recomendagbes é fruto da
sistematizacdo e convergéncias destes encontros. Antes do envio do relatério ao
Ministério, as empresas tiveram um curto periodo para a revisdao das recomendacdes,
garantindo que apenas o que foi debatido e acordado fosse registrado no documento
final.

Os eventos foram divididos em dois periodos. Na parte da manh3, especialistas nos
temas de Direitos Humanos e Empresas conduziram as tematicas previamente
definidas em palestras norteadoras que facilitaram o alinhamento de entendimentos,
possibilitaram o esclarecimento de duvidas e forneceram insumos para a discussdo e
deliberacdo na parte da tarde. Abaixo segue a agenda realizada nos dois encontros:

09h00 as 9h30 - Welcome Coffee e Credenciamento
9h30 as 12h30
» Boas-vindas da empresa que recebeu o evento/representante do CEBDS
» Abertura: Contexto sobre a discussdao normativa sobre Direitos Humanos e
Empresas
» ApresentacdOes de especialistas
12h30 as 14h00 - Almocgo
14h00 as 15h30
Debate com base na explanacdo dos especialistas
15h30 as 16h00 - Coffee Break
16h00 as 18h00 - Sessdo deliberativa: O que vamos recomendar para Politica Nacional
de DH e Empresas?
18h00 - Encerramento
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Conteudo debatido

Primeiro Bloco
Expectativas para a Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas

e Por que precisamos de uma Politica?

e O que cabe a uma politica nacional de DH e Empresas?

e Estudo encomendado pelo governo brasileiro sobre a Politica Nacional.
Conclusdes e recomendagodes.

e Contexto Sul Global: As empresas transnacionais e suas cadeias globais -
como a politica nacional pode estabelecer interlocu¢ao com o ambiente
internacional.

O debate sobre a responsabilizacao das empresas por violagdes em direitos humanos
se intensificou a partir dos casos de Mariana e Brumadinho.

2016: relatério da ONU sobre DH no Brasil aponta a necessidade do pais reforcar uma
Politica e trazer marcos normativos robustos em rela¢do a questdao de DH e Empresas

2018: Decreto 9.571, altamente criticado, trouxe os UNGPs para dentro do
ordenamento juridico nacional, ainda no carater voluntario. Criticas sobre auséncia
de discussdo mais ampliada ou envolvimento da sociedade civil. Ficou aguém das
expectativas.

2019: relatério encomendado pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
trouxe recomendacdes sobre a necessidade de avancos na protecdo dos DH por parte
do Estado e empresariado: criacdo de politicas e normatizacdo eficiente na tematica
de empresas e direitos humanos no pais. Importancia do Brasil ter protagonismo no
tema no Sul Global.

2020: Resolucdo numero 5 de 2020, que traz diretrizes para a criacdo de uma Politica
Nacional. Necessidade de pensar na centralidade do sofrimento da vitima, algo que o
decreto anterior ndo havia trazido.

2022: Projeto de Lei 572/2022 trouxe avangos na perspectiva de norma.
2023: No ultimo ano houve avanco da pauta e o MDHC batalhou pela criacdo da

Politica (Decreto 11.772/ 2023) que revogou o Decreto de 2018 para a criagdo do
Grupo de Trabalho Interministerial.

. =
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2024: A CS3D foi aprovada pelo parlamento europeu e pelo Conselho da Europa.
Empresas que estejam sujeitas aos impactos desta norma, aprovada com alcance
extraterritorial, estdo atentas a legislacdo europeia.

Essa é uma demanda global por maior atuacdo preventiva e de responsabilizacdo
corporativa na agenda dos direitos humanos.

Desta forma, o Brasil precisa se posicionar com uma politica nacional, definindo
conceitos e principios, bem como papéis do Estado, das empresas, das organizacdes
da sociedade civil e direitos das vitimas.

Também precisa responder aos ditames das regras que vém do Norte-Global,
deixando claro quais sdo os nossos limites em relacdo a essa agenda e considerando
as nossas peculiaridades. E importante ter um olhar para o nosso territério, a nossa
realidade, considerando que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos tem, em
diversas situagdes, parametros mais protetivos do que, por exemplo, o Sistema
Europeu.

Precisamos da politica nacional para além das discussGes normativas. A politica
poderd indicar caminhos e definir conceitos relevantes para a prdpria criacdo de
normas.

A politica pode indicar também a necessidade de as empresas realizarem avaliag¢do de
riscos e impactos para direitos humanos em suas operagdes e nas suas respectivas
cadeias de fornecimento.

Precisamos alinhar cada vez mais o olhar da centralidade da pessoa humana e
considerar também os aspectos econémicos. Outro ponto importante é a correlagao
de direitos humanos com o meio ambiente, considerando que ja ha no Brasil um
regime constitucional, legal e regulamentar bem estruturado. E também necessério
investir na educacdo do empresariado brasileiro, dos d&rgdos publicos, dos
especialistas em direitos humanos.

A politica poderia incluir a questdo da avaliacdo de riscos corporativos, os quais
deverdo ser sopesados a luz dos riscos e impactos a direitos humanos (cuja analise
seria independente dos riscos corporativos, mas influiria também no diagndstico
destes); encontrar ou sugerir um caminho metodoldgico para isso atento as realidades
nacionais e sua correlacdo com cadeias globais. Além disso, poderia orientar que as
avaliacdes de riscos e impactos a direitos humanos sejam ciclicas/periddicas e
envolvam todas as partes interessadas.
Pontos importantes:

e Adequar conceitos para que sejam bem definidos;

e Ter avaliagdo da cadeia produtiva, extensdo da responsabilizacdo ->

engajamento com os stakeholders;
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Olhar cauteloso para os setores, com suas particularidades;
Necessidade de que haja uma correlacdo cada vez maior dos direitos humanos
com o meio ambiente para criar uma politica mais robusta e coesa;

e Os conceitos sdo importantes para os préprio judicidrio e para que sejam
criadas medidas alinhadas com os ditames normativos;

e A educacdo do empresariado e dos érgaos publicos deve estar alinhada com o
conceito de centralidade do sofrimento da vitima e trazer as relevancias do
aspecto econémico, politico, juridico e institucional.

Segundo bloco
Devida Diligéncia de Direitos Humanos

e Aprendizados internacionais
e Como o conceito deve se aplicar ao Brasil:
- Graus de obrigacdes para diferentes portes de empresas
- Extensdo da cadeia de valor
- Tempestividade
- Engajamento significativo
e Governanca de direitos humanos nas empresas e suas subsididrias

E de fato muito importante que o Brasil se alinhe ao movimento que vemos em
diversos paises e na Unido Europeia de definicdo de contornos juridicos para a
conduta empresarial responsavel. No entanto, para além do alinhamento normativo,
precisamos também de alinhamento pratico, sermos capazes de primar pelas
melhores praticas internacionais e nacionais em matéria de devida diligéncia de
direitos humanos (DDDH). Esse alinhamento ndo existe atualmente. Para isso, a
politica pode ser instrumental, tanto pela exposicao mais detalhada de expectativas
em matéria de devida diligéncia quanto por elencar premissas, ou definir conceitos
gue devem atravessar todo o processo. Trata-se de um maior detalhamento do que é
esperado das empresas neste aspecto mais pratico da conformidade em matéria de
respeito aos direitos humanos e do acesso a reparacao.

Além de poder ajudar a emoldurar ou talvez até definir as expectativas do Estado
brasileiro quanto ao processo de devida diligéncia, a politica poderd também
contribuir para nivelar o campo de atuacdo das empresas, determinando o que
entende por fases e processos da devida diligéncia e apresentando uma descricdo
minuciosa do que delas é esperado. Para as empresas, a elaboracdo da politica pode
ser uma oportunidade para que coloquem suas duvidas e expectativas de definicdes
por parte do Estado brasileiro tanto em tematicas quanto em caminhos de DDDH. Isso
serd importante para que todos possam ‘falar a mesma lingua’ e de fato estabelecer
processos de prevengdo, mitigacdo e reparagdo afinados, ndo apenas com o que
espera a lei (nacional e internacional), mas também com as necessidades dos
detentores de direitos.
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Segundo o Ministério de Direitos Humanos e Cidadania, o objetivo da Politica Nacional
de Direitos Humanos e Empresas é “propor medidas e acées para maior efetividade
em relacdo a regulamentacao da atuacdo das empresas”.

A fim de atingir a efetividade esperada, as medidas e a¢des propostas poderiam
considerar:

e A obrigatoriedade da realizacdo ciclica das avaliacbes de riscos e impactos,
partindo sempre da perspectiva dos detentores de direitos;

e Aobrigatoriedade do exercicio da consulta as partes interessadas e detentores
de direitos ao longo de todo o processo de devida diligéncia;

e A determinacdo de que a devida diligéncia seja incorporada nos processos
internos, através dos diferentes departamentos cabiveis, e se torne parte
integral do funcionamento da gestdo corporativa;

e A avaliagdo aprofundada da cadeia de valor, para além do primeiro elo, como
passo incontornavel para seu conhecimento e acompanhamento, sobretudo
guando sdo globais;

e A inclusdao de detentores de direitos na concep¢dao e nos desenhos dos
mecanismos de reclamacao e reparac¢do, o que raramente é feito no Brasil;

e O nivelamento das expectativas do Estado com relacdao a obrigacdao de
pequenas, médias e grandes empresas, criando niveis de deveres adequados
ao porte e a capacidade das empresas, permitindo uma evolugao nas etapas
de incumbéncias a serem cumpridas, de acordo, por exemplo, com o
faturamento anual ou o nimero de empregados;

e O nivelamento da expectativa do Estado com rela¢do a progressao temporal
na aquisicdo de competéncias da devida diligéncia -> discorrer sobre o
faseamento da obrigatoriedade da DDDH com aplicacdao progressiva de a¢des
de acordo com o tamanho e a capacidade das empresas;

e A definicdo de conceitos que nem sempre tém amparo na lei e precisam ser
esclarecidos para um ponto de partida mais equanime e um didlogo mais
fluido entre empresas e partes interessadas e detentores de direitos. Alguns
destes conceitos ou termos sdo: cadeia de valor e de fornecedores; empresas
subcontratadas; atuacdo transnacional; engajamento significativo; informacao
adequada; participacdo;

e A abordagem da necessidade de governanca de DH nas empresas e
subsidiarias. No estado da arte atual, subsidiarias atuando no Brasil
frequentemente tem uma certa limitacdo na autonomia para implementacdo
da agenda de DH, o que dificulta a incorporacdo de processos de DDDH.
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Quando existe uma autonomia relativa, ou quando se trata de empresas
brasileiras, vemos muitos processos talhados e dispersos dentro das empresas
sem que exista uma instancia capaz de realmente organiza-los e reforca-los.

e Se forem determinadas expectativas em matéria de DDDH, com critérios claros
e objetivos, sera mais facil para as empresas executarem o esperado e para o
Estado monitorar o cumprimento de suas determinacdes. Para tal, o Estado
devera munir-se de capacidade gerencial e técnica sobre a tematica, para além
do que dispde atualmente.

Terceiro Bloco
O que nao pode faltar na Politica Nacional. Papéis e atribuigdes.

Conceitos para garantia de seguranca juridica
Responsabilidades dos entes federativos e érgaos publicos
Recomendacgdes no que tange a observancia das empresas
Regulamentacdo especifica por setor empresarial

O dever de respeitar os direitos humanos ndo é somente do Estado, ele é de todos
nds, pessoas fisicas, juridicas, privadas e publicas. Esse € um ponto determinante na
construcdo histérica das legislagbes domésticas, que ¢é o controle de
convencionalidade. Ou seja, nenhuma lei ou politica interna é valida se violar os
parametros de direitos humanos com os quais o Brasil se comprometeu, inclusive
parametros interamericanos de direitos humanos.

Quando trazemos uma politica de empresas e direitos humanos atenta aos nossos
parametros, isso é um avanco.

E necessaria uma politica nacional, pois temos uma quantidade abundante de leis no
Brasil, somadas a decretos, regulamentos, normas constitucionais... Um ponto de
potencialidade é haver um documento que sistematize varios dos nossos conceitos
de direitos humanos e aplique a realidade empresarial, com critérios norteadores e
balizadores para definir quando ha uma violacdo aos direitos humanos.

Além disso, o Brasil tem um sistema multiportas de acesso a Justica (com medidas de
arbitragem, mediacdo ou autocomposicdo, acdes coletivas, gratuidade...). E preciso
sistematizar como isso se aplica as empresas em casos de violacdo, abuso ou impacto
negativo a direitos humanos. Portanto, hd uma oportunidade relevante de
sistematizar todas essas questoes, incluindo o que diz respeito aos proprios processos
de judicializacdo e aconselhamento juridico.

Quais dos direitos previstos nestas leis, que derivam das convencbes de DH, sdo

violacOes a direitos humanos? Conceituar é muito importante. A politica, por ser um
decreto autébnomo, nao pode limitar ou ampliar a responsabilidade das empresas,
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mas pode dar critérios norteadores para definir quando ha uma violacdo a direitos
humanos. Esse campo nacional de discussdo sobre empresas e direitos humanos vem
na esteira do que ocorreu em Mariana, mas direitos humanos estdo no dia a dia, para
além de situac¢des de desastres.

Portanto, pautar uma politica nacional apenas em grandes catdstrofes poderia
significar a perda de uma oportunidade de algo mais amplo, precisamos pensar em
situacdes cotidianas de violacBes. E necessdria uma politica que contemple as mais
diversas realidades do setor empresarial brasileiro.

A politica nacional tem a grande oportunidade de estabelecer conceitos, como, por
exemplo, a diferenca entre cadeia de valor e cadeia de fornecimento, empresas
subcontratadas e transnacionais; engajamento significativo e outros, de modo a
buscar uma base de conhecimento mais equanime.

99% das empresas sdo pequenas e médias empresas. Nao da pra ter as mesmas
expectativas da empresa menor para a empresa maior. O que se espera de uma
empresa maior e de uma empresa local de bairro que exerce atividade de menor
alcance. Isso se reflete nos debates de cadeia de valor e de fornecedores. E
importante definir de quais empresas parceiras deve ser feita a fiscalizagdo de
fornecedores.

Ha situacdes em que ha medidas de reparacdo em relacdo a pessoa diretamente
impactada e ha situacbes de conflito entre empresas. Por exemplo, a empresa
fornecedora violou direitos, que medidas tomar em relagao a essa empresa? Ha uma
oportunidade de estimular, nessas situagdes, a ado¢ao de medidas que nao sao
apenas a rescisao de um contrato. Pensar o que motivou a violagdo. Se por exemplo,
o valor que pago da empresa para esse fornecedor é suficiente para ele possa
desenvolver suas atividades com respeito aos DH. Serd que a empresa contribuiu para
gue aquela violacdo acontecesse? Qual o grau de ingeréncia que a empresa teve em
relacdo ao fornecedor? A centralidade da vitima é pensar nas consequéncias da
atividade empresarial e isso deve ser incorporado a politica.

Seria possivel, por exemplo, criar documentos formais adotando medidas de ndo
repeticdo nos casos em que, identificando-se a peculiaridade do caso concreto, ndo
seja uma hipdtese de rescisdo do contrato, e sim de ado¢cdo de medidas de reparacao
adequadas as vitimas daquela violacdo, e de ndo repeticdo. Essa perspectiva da
reparacao integral vem do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Adotar uma perspectiva de reparacdo integral e incorpora-la na politica ja é possivel.

A politica nacional ndo pode ser pautada na maniqueizacdo dos papéis do violador e
violado. As empresas também tém impactos positivos, como geracao de emprego e
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acesso a bens fundamentais (que viabilizam o acesso efetivo a determinados direitos
humanos).

N3o basta que a empresa avalie quais sdo os riscos para ela em decorréncia de DH. A
empresa precisa utilizar a visdo de qual é o risco que ela gera aos direitos humanos.
O grande conceito chave é a dupla materialidade.

Por fim, é importante lembrar que ja ha um dever de ndo violagdo aos DH. Um decreto
autonomo pode tratar esse dever de reparar o impacto negativo com base na
legislagao e no ordenamento atual, sem inovar o modelo de responsabilidade vigente
(o que é vedado a um decreto autbnomo). Quando se identifica uma violacdo a DH,
ndo basta investigar e punir a pessoa, pois fugimos do aspecto da centralidade do
sofrimento da vitima. Em uma empresa com departamento de compliance, esse olhar
deve ser integrado.

Quando falamos dos papéis da empresa, podemos sistematizar os diferentes olhares
aos diferentes setores. O fomento das melhores praticas de formas de identificacao
de viola¢des e, portanto, um reforco dentro da politica publica de fiscalizacdo de
violagGes aos DH, ja que a maioria das empresas (que sdo de pequeno e médio porte)
nao terd como cascatear a fiscalizacdo ao longo de toda sua cadeia e as cadeias
produtivas sdo complexas, havendo fornecedores com diferentes graus de ingeréncia,
dependéncia e influéncia. Uma alternativa seria criar uma lista suja de DH ou algo
correspondente para que as empresas saibam com quem contratar.

Nesse contexto, ha potencial para se criar, por exemplo, no Brasil uma lista suja de
direitos humanos ou algo correspondente, que ajude as empresas a saber quem elas
podem contratar, reduzindo os riscos de violacdo. Adicionalmente, espera-se que a
politica nacional estimule as empresas a olharem seus fornecedores ndo apenas na
visdo da fiscalizacdo. Ou seja, que ndo apenas onerem os seus fornecedores, os quais
possuem diferentes portes, mas que oferecam também uma perspectiva positiva de
respeito aos direitos humanos, fomentando a capacitacdo e a adocdo de melhores
praticas, assim como estimulem as empresas contratantes a participarem ativamente
do processo de reparacdo de eventuais abusos, violacdes ou impactos negativos
(incluindo medidas de ndo repeticdo, satisfacdo e justica).

A politica nacional pode partir dos trés pilares dos UNGPs, ou seja, Estado, empresas
e vitimas Entende-se que é dever do Estado monitorar e fiscalizar, mas como ficam as
reparticoes de competéncia entre Unido, Estados e Municipios, além de incluir o
reconhecimento do papel de organizacbes de sociedade civil (ndo apenas na
fiscalizacdo, como na promocdo e garantia de direitos humanos)? Clara definicdo de
papéis em relagdo ao monitoramento e fiscalizacdo, considerando os trés niveis da
administracdo publica brasileira é importante.

5. Resultados
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Os objetivos tracados pelo CEBDS foram atingidos com sucesso. Tivemos grande
engajamento das empresas presentes nos dois encontros, no Rio de Janeiro e Sao
Paulo, e pudemos encaminhar discussdes ricas a partir da experiéncia pratica das
empresas em relacdo aos assuntos elencados.

O desnivel quanto a maturidade nos temas foi sanado com a participacdo das
especialistas, que promoveram o alinhamento do conhecimento e tiraram duavidas
dos participantes, para que pudéssemos avangar nas discussdes e encaminhar
deliberagoes.

A opcdo por discussdes presenciais na metodologia Chatham House foi acertada. Os
participantes se sentiram confortdveis para compartilhar e a troca entre empresas de
diferentes setores contribuiu para entendermos as peculiaridades e buscassemos
consensos sobre recomendacdes validas para o setor empresarial como um todo.

6. Recomendagdes
1) Gerais

1. Dar critérios norteadores para definir quando hd uma violagdo a direitos
humanos, bem como o conceito de vitima de violagGes aos direitos humanos
e quando se considerard haver abuso ou impacto negativo (que impliquem,
por exemplo, violacdo a leis especificas), pois precisamos pensar ndo sé em
situacdo de desastres, mas também em situac¢des cotidianas de violagdes;

2. Trazer as diferencas de um pais que estd inserido na América do Sul ante as
violagdes e abusos a direitos humanos, mas também responder aos ditames
das regras que estdo vindo de outros paises do norte global que ja tem
impacto no Brasil;

3. Dardirecionamentos sobre o papel das empresas na identificacdo, prevencao,
monitoramento e reparacdo de violacdes a direitos humanos, com
observancia aos tratados internacionais e a legislacdo nacional em vigor;

4. Servir como orientacdo para todos os setores, mas possibilitar que os setores
tenham suas particularidades enderecadas — possivel previsdao de desdobra-
la em documentos que abordem setores especificos ou fomento a praticas
setoriais de protecdo aos DH — estabelecimento de padrdes minimos setoriais;

5. Estimulo ao didlogo entre setor empresarial e sociedade civil;

6. Fazer referéncia ao PNDH3, aos Principios Orientadores de Empresas e
Direitos Humanos (ONU) e a Resolugdo numero 5 do CNDH;

7. Ser coesa e robusta na correlacdo de direitos humanos e meio ambiente;

2) Definigao de conceitos

Para que a politica nacional seja realmente efetiva, é essencial que apresente os
conceitos ja utilizados, criados ou introduzidos na tematica direitos humanos e
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empresas, gerando assim uma uniformidade em sua aplicacdo e oferecendo maior
seguranca juridica e previsibilidade para todos os agentes envolvidos. Recomenda-se
também a uniformizacdo de expressdes distintas empregadas com propdsitos
semelhantes. Quando ndo for possivel apresentar conceitos, estruturar critérios
balizadores que possam orientar a interpretacdo da politica.

Exemplos de termos a serem considerados na politica:

e Areade influéncia

e Cumplicidade

e Impacto causado, contribuido, diretamente relacionado

e Detentor de direitos, vitima, atingido e afetado

e Violacdo/abusos aos direitos humanos

e Engajamento significativo

® Ingeréncia, influéncia, dependéncia

e Cadeia de valor, cadeia de fornecimento e cadeia de producao

e Empresa de pequeno, médio e grande porte, transnacionais, subcontratadas
e terceirizadas

e Licenca social

e Devida diligéncia de direitos humanos

e Avaliacdo de risco em direitos humanos

e Avaliagao de impacto em direitos humanos

e Reparacdo, remediacao, responsabilizacao

e Dupla materialidade

e Reparacdo integral

® Racismo ambiental

e Justica climatica

e Transi¢do justa

® Prevencao

e Mitigagao

3) Letramento/Educacdo em Direitos Humanos

1. A politica nacional poderd propor acdes de educacdo, letramento e
capacitacdo em direitos humanos, por meio da promocao e fomento a pauta
em diferentes niveis hierarquicos e publicos distintos - empresas (tomadores
de decisdo, areas que tém correlacdo mais proxima ao tema e empregados
em geral), comunidades potencialmente impactadas, 6rgdos publicos,

sociedade civil organizada e sociedade como um todo;

- /
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2. Trazer mecanismos de letramento do empresariado e 6érgdos publicos
alinhados com o conceito de centralidade do sofrimento da vitima e
relevantes aspectos econdmicos;

3. A politica nacional podera recomendar que as grandes empresas
estimulem as suas respectivas cadeias de valor na realizacdo de cursos
gratuitos ja ofertados pelo préprio governo federal e cursos de capacitagao
sobre direitos humanos ja estruturados pelas prdprias empresas;

4. Fazer referéncia as atribuicdes do Comité Nacional de Educacdo e Cultura em
Direitos Humanos composto por varios Ministérios (Decreto 11.851 de
dez/23);

4) Empresas e dever de prevengdo: devida diligéncia e governang¢a de DH

A politica deve, em relacdo as empresas, fomentar um caminho para incorporacdo da
pratica, ou seja, emoldurar e definir as expectativas do Estado, mas também nivelar
o campo de atuacdo das empresas. Para isso recomenda-se que ela:

1. Seja aplicavel a todas as empresas, considerando que 1% das empresas no pais
sdo transnacionais e grandes empresas, enquanto 99% sao pequenas e médias.
Para isso, adote tratamentos distintos e crie niveis de medidas e expectativas
adequadas ao porte e a capacidade das empresas, permitindo progressao
temporal com a aquisicdo de competéncias da devida diligéncia: faseamento da
obrigatoriedade da DDDH com aplicacdo progressiva de a¢des de acordo com o
tamanho e capacidade das empresas;

3. Explicite as fases e processos da devida diligéncia de direitos humanos;

4. Traga critérios balizadores necessarios para fazer a gestdao e monitoramento das
cadeias de fornecimento e valor. Definicdo de conceitos e apresentacdo de
mecanismos para: (i) mensuracdo do grau ingeréncia, influéncia e dependéncia;
(i) possiveis delimitacdes para as camadas da cadeia de fornecimento; e (iii)
clareza sobre a extensdo de responsabilizacdo na cadeia produtiva/de valor/de
fornecimento.

5. Preveja a necessidade de avaliacdo de riscos, a partir da definicdo de porte, ja
gue a avaliacdo aprofundada da cadeia é um passo incontornavel para
conhecimento e acompanhamento de uma cadeia global;

6. Preveja, a partir da definicdo de porte, que a avaliacdo de riscos e impacto seja
periédica e incorporada nos processos de gestdo (recomendacdo de
incorporacdo de DH nos processos de avaliacdo de riscos ja existentes);

7. Oriente a adog¢do da dupla materialidade na matriz de risco. A materialidade

deve ser de risco corporativo + abastecida por impactos aos DH a partir da

avaliacdo de risco de DH;
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8. Recomende que a alta lideranca das empresas se comprometa com a pauta de
direitos humanos, com a definigdo de metas associadas a remuneragao anual,
fortalecendo assim a inclusdo e o desenvolvimento dessa pauta na gestdo
corporativa;

9. Declare, a partir da definicdo de porte, a necessidade de instancia interna
minima de governanca de DH, que acompanhe o tema nos processos de gestao;

10. Recomende que as empresas subsididrias tenham processos de DDDH
proprios, governanca e gestao de DH prdprias;

11. Determine que a consulta das partes interessadas seja feita ao longo de todo
processo de devida diligéncia de DH;

12. Recomende adocdo de medidas, em caso de violacdo de DH por fornecedores,
gue ndo se limitem a rescisdo do contrato, a partir da andlise do grau de
influéncia e ingeréncia da empresa e de decisdes que podem ter contribuido
para a violacdo do fornecedor;

13. Determine que empresas incluam os detentores de direitos impactados pela
atividade empresarial na concep¢do e nos desenhos dos mecanismos de
reclamacdo e reparacao. Os canais de denuncia devem ser desenvolvidos ou
adaptados as comunidades as quais se dirigem;

14. Recomende acesso aos dados e gestdo da informacdo dos canais de
denuncia/reclamagdo empresariais pela subsidiaria onde ocorreu a denuncia
(ndo matriz apenas). Essas informagdes sdo parte de um processo continuo de
avaliacdo de riscos e mitigacdao de impactos;

15. Oriente as empresas a terem mecanismos ou adotarem medidas para prevenir
a revitimizagdo em casos de violagdes.

5) Estado: papel e atribui¢Ges

A CF disp0e sobre a quem cabe cada competéncia, inclusive legislativa sobre as mais
diferentes matérias. Pode a politica sistematizar o que se espera de cada um dos entes
e 6rgdos publicos em relacdo a essa agenda.

1. Faz-se necessaria a reparticdo de competéncia entre Unido, Estado e
Municipios. Ha a possibilidade de subdimensdes da politica para produzir
dimensdes regionais. Partindo da premissa do pacto federativo, a politica
nacional poderia ser cascateada em politicas estaduais e municipais de
direitos humanos e empresas, podendo tomar diferentes formas normativas:
lei, decreto, portaria, etc. Dada a complexidade do desenho de uma politica
nacional e a impossibilidade desta abranger nuances regionais;

2. Apesar da competéncia concorrente das empresas e Estado, o papel
fiscalizador é primordial do Estado. Ha violacBes por questdes sistémicas ou
praticas conjugadas. A politica deve dispor sobre como o Estado pretende
fiscalizar, quais serdao os 6rgdaos competentes no Poder Executivo;

3. O Estado deve também desempenhar o papel catalisador e de mediacao
(avaliar/analisar questdes, trazer as partes interessadas a mesa);
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4. Ela deve dispor sobre papel dos Ministérios do GTI na sua aplicacdo;
5. Prever que o Estado amplie, fortaleca e comunique amplamente mecanismos
publicos de queixa, reclamacao e dendncias, como o Disque 100.

6) Reparagao

1. A politica nacional deve adotar uma perspectiva de reparacao integral e
prever sistematizacdo dos mecanismos - como no caso concreto se valida se
houve a reparagao integral. Detalhamento sobre os critérios que serao
avaliados: o grau de violacdo, a extensao, etc.. E quais as medidas necessarias
de nao repeticao.

2. E fundamental que a politica preveja a inclusdo dos detentores de direito na
concepcao das medidas de reparacao.

3. A politica podera estimular e fomentar a criagao de medidas formais de nao
repeticdo quando, identificando-se a peculiaridade do caso concreto, ndo seja
uma hipdtese de rescisdo do contrato com a empresa fornecedora que
cometeu a violagao, e sim de ado¢ao de medidas de repara¢ao adequadas a
partir da centralidade do sofrimento da vitima.

7. Consideragoes finais

Desenvolver um evento autogerido de consulta a uma politica foi uma experiéncia
nova para o CEBDS. Apesar de termos atingido nossos objetivos, entendemos que
alguns fatores foram limitantes para alcancarmos um melhor resultado.

Dada a amplitude da tematica direitos humanos e empresas, mesmo selecionando
cinco dos tépicos no formulario de solicitacdo de consulta ao Ministério, foi muito
dificil a escolha dos pontos mais relevantes a serem debatidos dentre estes.

Acreditamos que a consulta fluiria melhor e obteriamos melhores resultados se
tivéssemos uma base definida mais objetiva para o debate, como perguntas
orientadoras especificas em cada tépico ou ainda, uma primeira versao do documento
gue esta sendo desenvolvido pelo GTI.

A dificuldade de direcionamento também foi determinante para decidirmos limitar as
discussdes aos encontros presenciais. Mesmo realizando um debate no Rio de Janeiro
e outro em S3o Paulo, onde estdo sediadas a maior parte das empresas associadas, o
fator locomocdo e disponibilidade de tempo para um dia inteiro de debate, pode ter
restringido a participacdo. Caso tivéssemos uma base mais clara para a discussao,
poderiamos pensar em implementar outros formatos de consulta as empresas para
gerar maior participagao.

Além disso, os tdpicos se sobrepdem, o que representou um desafio para a
sistematizacdo das discussGes e recomendacdes. Com perguntas orientadoras ou
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documento base, o resultado poderia ser melhor organizado facilitando até mesmo
ao GTI a consideragcao dos apontamentos.

Por ultimo, importante ressaltar também que tivemos problemas na submissdo da
solicitacdo para a realizacdo da consulta pela plataforma de participacdo social do
governo. Depois de preencher todos os campos solicitados e tentar enviar o
formulario digital disponibilizado por trés vezes, em diferentes dias e sem sucesso,
tivemos que entrar em contato com o Ministério de Direitos Humanos e Cidadania
gue nos autorizou o envio do formulario por email para a andlise.

No caso do CEBDS, tivemos éxito e nossa solicitacdo foi aprovada, mas é possivel que
os problemas técnicos da plataforma tenham impedido que solicitacGes de outras
organizacdes chegassem ao conhecimento do MDHC.
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9. Anexos
Fotos - Evento Autogerido SP:
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Apresentacdo de abertura dos eventos CEBDS

10. Mais Informacgoes

Campo a ser preenchido apenas se a Instituicdo Organizadora julgar pertinente.



https://docs.google.com/presentation/d/1UjFdPDEE2xhwL4sSUxAos-lLswrYAJ0a?rtpof=true&usp=drive_fs
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*Este documento é parte integrante da Metodologia do Grupo de Trabalho Interministerial para a
elaboragdo de proposta da Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas, em acordo com a
Portaria MDHC 132, de 12 de margo de 2024, e ndo deve ser amplamente compartilhado.
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