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1 INTRODUGAO

Esta consulta prévia tem como objetivo receber subsidios acerca da Resolugdo n2 432/2017,
de 19 de junho de 2017, que dispde sobre as regras de cobranca e arrecadacao das tarifas
aeroportudrias de embarque, conexao, pouso e permanéncia, a qual esta Agéncia pretende
revisar conforme se proposto na Agenda Regulatdria da Anac para o biénio 2023-2024, nos
termos da Portaria n. 12.056, de 07 de agosto de 2023.

O presente procedimento de consulta publica reveste-se de suma importancia no sentido de
possibilitar a Superintendéncia de Regulacdo Econémica de Aeroportos (SRA) ampliar seu
entendimento sobre o tema, por meio das contribui¢des dos diversos participantes do setor.
Dado que a proposta de revisdo do modelo regulatério, por parte da ANAC, serd construida
apos o processo de Consulta Publica, ndo foi disponibilizada uma minuta de Resolugdo. Assim,
incentiva-se os interessados a ter ampla liberdade para fazer suas consideragdes a respeito
do tema.

2 DO ARCABOUGO JURIDICO

Historicamente, a regulacdo das tarifas aeroportuarias tem sido abordada em uma série de
atos legislativos. Entre esses destaca-se a Lei 6.009/73 a qual estabeleceu as espécies
tarifarias, suas aplicacOes, isen¢des entre outros aspectos.

Mais recentemente, a Lei n2 14.368, Lei do Voo Simples, de 14/06/2022, introduziu alteracdes
relevantes na Lei 6.009/73 e outras afetas ao regime tarifario da exploragdo da infraestrutura
aeroportudria, as quais cabem destaque a seguir:

Lein? 11.182, de 27 de setembro de 2005:

Art. 82 Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, da infra-
estrutura aeronautica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

[...]
Y | . i So_dain
aeropertudriano-todo-ou-emparte; (Revogado pela Lei n2 14.368, de 2022)

XXV - estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infraestrutura
aeroportuaria, no todo ou em parte, e disciplinar a remunerac¢do do seu uso;
(Redacdo dada pela Lei n? 14.368, de 2022)

Lei n2 6.009, de 26 de dezembro de 1973:

Art. 22 A efetiva utilizagdo de areas, edificios, instalacdes, equipamentos,
facilidades e servigos de um aeroporto esta sujeita ao pagamento referente
aos precos que incidirem sobre a parte utilizada.

representados:(Revogada pela Lei n? 14.368, de 2022)

Paragrafo Unico. Compete a autoridade de aviagdo civil estabelecer o regime
tarifario da exploragdo da infraestrutura aeroportuaria. (Redagao dada pela Lei
n2 14.368, de 2022)

taHHa S, —apPeVa6d

Civil,—para—aplicacdo—em—todo—o—territério—hacional (Revogada pela Lei n2
14.368, de 2022)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14368.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14368.htm#art2

AFt. 30 / £ - : . ioF,53 .
denominadas-e-caracterizadas—(Revogado pela Lei n? 14.368, de 2022)

Art. 62 As tarifas aeroportudrias ndo pagas: (Redagdo dada pela Lei n2 14.368,
de 2022)

IV - no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da cobranca pela entidade
responsavel pela administracdo do aeroporto, serdo acrescidas de corregdo
monetaria; e (Incluido pela Lei n2 14.368, de 2022)

V - no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da cobranga pela entidade
responsavel pela administracdo do aeroporto, serdo acrescidas de juros de
mora de 1% (um por cento) ao més, mantida a corre¢do monetdria.(Incluido
pela Lei n? 14.368, de 2022)

§ 12 Em caso de inadimplemento do pagamento de tarifas aeroportuarias, a
entidade responsavel pela administracdo do aeroporto poderd exigir o
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14368.htm#art2

pagamento antecipado das tarifas aeroportuadrias ou suspender a prestagdo de
servigos aeroportudrios, incluido o uso de equipamentos, de instalagdes e de
facilidades. (Incluido pela Lei n2 14.368, de 2022)

§ 22 As medidas de que trata o § 12 deste artigo deverdo ser aplicadas mediante
aviso prévio e desde que a cobranga n3do seja objeto de contestagdo
fundamentada. (Incluido pela Lei n2 14.368, de 2022)

Art. 72 Na fixa¢ao do regime tarifario de que trata o paragrafo unico do art.
22 desta Lei, ficardo isentos do pagamento das tarifas estabelecidas pela
autoridade de aviagdo civil: (Reda¢ao dada pela Lei n2 14.368, de 2022)

I ao V - (Revogado pela Lei n2 14.368, de 2022)
VI ao XIX (Incluido pela Lei n2 14.368, de 2022) — mantidas isen¢Ges idénticas

Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (CBA):

Art. 37. Os aerddromos publicos poderao ser usados por quaisquer aeronaves,
sem distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o 6nus da utilizagdo,
salvo se, por motivo operacional ou de seguranga, houver restrigdo de uso por
determinados tipos de aeronaves ou servigos aéreos.

do-aeroporte: (Revogado pela Lei n2 14.368, de 2022)
Lei n2 13.319, de 25 de julho de 2016.

A partir de 12 de janeiro de 2023, n3o serdo devidas pelas concessionarias de
aeroportos as contribuicGes ao Fundo Nacional de Aviagcdo Civil criadas com
fundamento no § 12 do art. 12 da Lei n2 13.319, de 25 de julho de 2016.

§ 12 Na data referida no caput deste artigo, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(Anac) alterara os valores das tarifas aeroportuarias para deduzir o valor
correspondente a contribui¢do extinta.

§ 22 Aplicada a dedugdo prevista no § 12 deste artigo, ndo cabera reequilibrio
econémico-financeiro dos contratos de concessdo aeroportudria em
decorréncia da extingdo das contribui¢cdes de que trata este artigo.

3 SOBRE A RESOLUGAO Ne 432/2017

De inicio, registra-se que a publicacdo da Resolucdo n2 432/2017 teve por objetivo unificar e
atualizar as diversas normas entdo vigentes que regulavam a arrecadacdo e cobranca das
tarifas aeroportuarias.

No entanto, com o advento da Lei n2 14.368 (Lei do Voo Simples), de 14 de junho de 2022,
foram alterados diversos dispositivos relacionados ao regime tarifario da exploracdo da
infraestrutura aeroportudria e remuneragdo de seu uso.

Desse modo, a revisdo da Resolugdo n? 432/2017 objetiva incorporar as alteracbes
promovidas pela Lei n? 14.368, bem como promover a revisdo de conceitos, termos e
sistemas ali descritos, em razao de sua obsolescéncia, desuso ou extingao, e que estejam em
desarmonia com o atual contexto do transporte aéreo e sua legislagao.

Ademais, conforme sera discutido adiante, a evolu¢do do modelo regulatdério incorporado aos
contratos de concessdo mais recentes demanda a revisdao normativa a fim de se adequar as
novas propostas regulatdrias trazidas por esses instrumentos juridicos.

Nesse sentido, para atendimento dos objetivos da revisdo pretendida, esta drea técnica
convida as partes interessadas para colaborar com a discussao, a fim de colher subsidios para
aperfeicoamento normativo com o fito de propiciar melhorias regulatdrias ao setor.



Assim, embora a presente consulta ndo se restrinja aos temas abaixo relacionados, destacam-
se 0s que se seguem.

4 DOS AEROPORTOS SUBMETIDOS A NORMA

Atualmente, os aeroportos sdao operados sob diversas configuracdes juridicas. Podemos
resumir o regime de exploracdo de aerédromos publicos em 4 grupos, decorrentes da
classificacdo da Lei n? 7.565, em seu art. 36, e de regulamentagdo posterior: (i) aeroportos
operados pela Infraero por atribuicdo do Governo Federal; (ii) delegados mediante convénio
a Estados ou Municipios; (iii) concedidos pelo Governo Federal; e (iv) autorizatdrios nos
termos do Decreto n2 7.871, de 21 de dezembro de 2012, e Resolu¢do ANAC n2 330, de 1 de
julho de 2014. E prevista a ainda a operag¢do por érgios da administracdo direta do Governo
Federal.

Aredacdo da Resolugdo n2432 indica sua aplicabilidade aos aerédromos publicos tarifadores,
indicando exclusdo dos aerédromos autorizatdrios e sua incidéncia subsidiaria
aos aeroportos concedidos.

Vale salientar que a classificacdo de aerddromo "tarifador" deixou de existir com a publicacdo
da Resolugdo ANAC n2 508, de 14/03/2019, que tornou inaplicavel a Portaria do Comando da
Aerondutica n? 1.592/GMS5, de 7 de novembro de 1984, que classificava os aeroportos para
finalidades tarifarias. Assim, todo aerédromo classificado como publico, nos termos da
regulamentacao vigente, tem a prerrogativa da cobrar tarifas aeroportudrias pelos servigos
prestados.

5 DAS TARIFAS AEROPORTUARIAS

5.1 Das espécies tarifarias

Anteriormente a edicdo da Medida Proviséria n? 1.089, de 29/12/2001, convertida na Lei n?
14.368, de 14/06/2022, as tarifas aeroportudrias eram legalmente definidas em 6 espécies:
embarque, conexdo, pouso, permanéncia, armazenagem e capatazia, conforme havia sido
estabelecido pela Lei 6.009/73.

Atualmente, conforme trechos transcritos no inicio deste documento, verifica-se que a
referida lei suprimiu tais definicGes e atribuiu a ANAC a regulamentacdo das espécies
tarifarias, ao delegar a Agéncia a competéncia de estabelecer o regime tarifario da
exploracao da infraestrutura aeroportudria.

PressupGe-se, portanto, a oportunidade para o estabelecimento de tipos tarifarios distintos
daqueles adotados até entdo pelos aeroportos brasileiros.

Todo modo, ao observar as praticas internacionais, verifica-se certa heterogeneidade na
tipificacdo das cobrangas aeroportuarias.

O Relatério da Comissdo Europeia a respeito da Diretiva 2009/12/EC
[https://transport.ec.europa.eu/system/files/2019-10/swd20190289-evaluation-report.pdf]
observou que, no ambito dos aeroportos europeus, ha aeroportos com trés tarifas (pouso,
estacionamento e passageiro) e outros com até quinze tarifas (como pouso, sinalizagdo
luminosa, ruido, estacionamento, inspecdo de seguranga, passageiros com necessidades
especiais, check-in, ponte de embarque, bagagem, hangar de cargas, manuseio de bagagem,
prevencdo de incéndio, fornecimento de energia). Grosso modo, verifica-se que essas
diversas tarifas estao relacionadas as muitas atividades que envolvem o pouso e permanéncia
de aeronaves, embarque de passageiros e processamento de cargas.



Assim, embora possa haver extensa discussao a respeito da definicdao das espécies tarifarias,
avalia-se inicialmente que ndo ha ganhos de alterar as espécies previstas na Resolu¢do n2 432
— embarque, conexao, pouso e permanéncia, de forma que se prop&e a sua manutencao.

Isso, pois, a mesma tipificagdo encontra-se consolidada em grande parte dos contratos de
concessao e vem sendo adotada pelos diferentes regimes de exploracdo aeroportudria. Nesse
sentido, entende-se que hd ganhos aos usuarios em haver certo nivel de padronizacdo dos
conceitos.

Assim, o que se propdOe discutir neste momento sdo as disposi¢cdes afetas a incidéncia e
cobranca das referidas tarifas diante da evolucdo normativa e do modelo de regulacado
tarifaria adotado nos diferentes contratos de concessdao, como se apresenta a seguir.

5.2 Classificagao das aeronaves em Grupo | e Grupo Il

A definigdo e conceito de Grupo | e Il foram introduzidos pela Portaria n? 631/DGAC, de 28
de abril de 2003 e mantidas pela Resolu¢do n2 432, de 19/06/2017, com a finalidade de
instituir uma sistematica de cobranca e arrecadacao das tarifas aeroportuarias de embarque,
conexdo, pouso e permanéncia.

Importante mencionar que a classificacdo em Grupo | ou Grupo Il utiliza como parametros a
categoria de registro da aeronave e a base de certificacdo da empresa aérea. O primeiro
parametro trata de conceito historicamente adotado na regulamentacdo brasileira para
diversas finalidades, mas ndo é um conceito difundido internacionalmente, ao passo que a
base de certificacdo da empresa aérea o é.

Assim, as mencles a "empresas de transporte aéreo regular ou ndo regular" se referem a
empresas certificadas pelo RBAC (Regulamento Brasileiro de Aviag¢do Civil) n2 119. Tais
empresas podem ser certificadas, por exemplo, conforme os requisitos do RBAC n? 121,
destinado principalmente a aeronaves de maior porte, ou do RBAC n? 135, destinado
principalmente a aeronaves de menor porte.

Depreende-se, portanto, que, no ambito da regulamenta¢do brasileira, a classificagdo no
Grupo | é relacionada as operagdes de empresas aéreas certificadas segundo o RBAC n2 121
ou 135, enquanto a classificagdo no Grupo Il é direcionada aos operadores aéreos nao
certificados como empresas aéreas. A excegdo seria o chamado "servico de taxi aéreo", que
ndo tem uma definigdo precisa, mas pode ser entendido como operagées remuneradas nao
regulares e sob demanda realizadas por empresas aéreas certificadas. Tais servicos sdo
explicitamente enquadrados como Grupo |l pelo normativo vigente.

Recentemente, por meio da Resolu¢do ANAC n2 739, de 21/03/2024, decidiu-se pela extin¢cdo
das categorias de registro de aeronaves a partir de 01/01/2025, sendo que a justificativa para
esta medida estd disponivel na pagina da Consulta Publica n2 12/2023
(https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-
publicas/consultas-publicas-encerradas/consultas-publicas-encerradas-de-2023).

Desse modo, cabe discutir junto aos diversos interessados a adequacdo da presente
Resolugdo ao cendrio criado pela Resolugdo n2 739/2024.

5.3 Da parametrizacao das tarifas aeroportuarias

O Capitulo Il — Das Tarifas Aeroportuarias da Resolucdo traz a descricdo de cada tarifa e
estabelece critérios de aplicacdo, bem como estabelece a parametrizagdo para calculo dessas
tarifas, a exemplo das formulas que fundamentam as tarifas de pouso e permanéncia, a saber:

Art. 72 A remuneragdo em func¢do da Tarifa de Pouso é definida conforme a
férmula abaixo:

PPO = PMD x TPO


https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-encerradas/consultas-publicas-encerradas-de-2023)
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-encerradas/consultas-publicas-encerradas-de-2023)

Onde:
PPO = remunera¢do em fungao da Tarifa de Pouso;

PMD = peso maximo de decolagem, constante do Certificado de
Aeronavegabilidade da aeronave ou outro documento que, segundo
entendimento da ANAC, o substitua;

TPO = Tarifa de Pouso, conforme tabela do aeroporto onde se efetuar
a operagao.

()

Art. 10. A remuneragdo em fungdo da Tarifa de Permanéncia em Patio de
Manobras é definida conforme a férmula abaixo:

PPM =PMD x TPM x n
Onde:

PPM = remuneragdo em fungdo da tarifa de permanéncia em patio de
manobras;

PMD = peso maximo de decolagem, constante do Certificado de
Aeronavegabilidade da aeronave ou outro documento que, segundo
entendimento da ANAC, o substitua;

TPM = Tarifa de Permanéncia em Patio de Manobras, conforme tabela
do aeroporto onde se efetuar a operagao;

n =ndmero de horas ou fragao de permanéncia no patio de manobras.

Tais disposicOes estavam em consonancia com a pratica adotada pela Infraero que, até entdo,
ainda operava uma considerdvel gama de aeroportos. Tais disposicGes também seriam de
referéncia para os iniUmeros aeroportos delegados aos Estados e Municipios. Na mesmallinha,
até a quarta rodada de concessdo, o Anexo 4 — Tarifas dos Contratos trazem disposi¢es
detalhadas a respeito das tarifas, as quais sdo semelhantes as disposi¢cdes presentes na
Resolugao.

No entanto, a partir da quinta rodada, ao introduzir o mecanismo de gerenciamento tarifario,
(ancorado no conceito de receita-teto), promoveu-se significativa flexibilizagdo em relagdo ao
modelo de tetos tarifarios aplicado as concessdes anteriores.

Adicionalmente, os referidos Contratos propuseram um aprofundamento da flexibilizagao da
regulacdo tarifaria com o objetivo de possibilitar ao operador aeroportuario melhor precificar
a utilizagdo da infraestrutura.

Assim, foram definidas as diretrizes para a defini¢do da estrutura e valores tarifarios: (i) a
tarifacdo devera seguir boas praticas de precificagio de infraestrutura e servigos
aeroportudrios e (ii) o operador do aeroporto deve promover consulta as partes interessadas
relevantes em relagdo as propostas de majoracdo das tarifas, apresentando a ANAC relatério
da consulta quando exigido.

Nesse contexto, as disposicoes da Resolu¢do n? 432 acerca da forma das tarifas de pouso e
permanéncia tém o potencial de inibir a adocdo de pardmetros alternativos para tarifacdo
gue melhor reflitam o uso da infraestrutura.

Conforme se observa da pratica internacional, a precificacdo das opera¢des de pouso e
decolagem pode se dar com base em diferentes aspectos, como nivel de ruido e emissdo de
poluentes do ar, por exemplo. O custo de oportunidade do uso da infraestrutura,
especialmente em aeroportos saturados, também constitui um componente de precificacdo



relevante, permitindo onerar de forma mais significativa aeronaves de menor porte (isto &,
gue proporcionam menor quantidade de passageiros processados por operagao).

As mesmas consideragdes se aplicam as tarifas de permanéncia, para as quais a presente
Resolugdo restringe a precificacdo ao tempo e peso da aeronave, sem considerar outros
aspectos que poderiam ser relevantes do ponto de vista do operador da infraestrutura.

Ademais, a Resolugdo n2432 herdou de normativos prévios a classificacdo das areas de
estacionamento de aeronaves, as quais correspondem ao patio de manobra e a area de
estadia.

Tal classificacdo pressupunha uma precificacdo diferenciada a depender da drea a ser
utilizada. Assim, as dreas delimitadas como pdtio de manobra seriam aquelas em hd o
embarque e desembarque de passageiros, por isso estariam em localizacdo privilegiada,
proxima a infraestrutura de terminais. Por sua vez, as dreas de estadia corresponderiam
aquelas destinadas a permanéncia de longo prazo e, nesse sentido, estariam em localizacdo
remota.

Todavia, cabe ponderar se a imposicao desta distincdo se mantém adequada a diversidade
de infraestrutura existente.

Com efeito, a tarifa de permanéncia deverad ter precos eficientes e proporcionais aos servicos,
equipamentos e infraestrutura ofertados para a drea em que a aeronave for estacionar e,
especialmente, proporcionar o uso otimizado e eficiente da infraestrutura aeroportudria.

Na mesma linha, é oportuno colocar em discussdo a definicdo e as caracteristicas impostas a
denominada Tarifa Unificada.

Art. 82 Tarifa Unificada de Embarque e Pouso é o preco que incide sobre o
proprietario ou explorador das aeronaves do Grupo Il e remunera os servigos e
as facilidades pelo uso das:

I - instalagGes, facilidades e servicos de despacho e de embarque de
passageiros, conforme descrito no Anexo desta Resolugdo; e

Il - dreas e servigos relacionados com as operacGes de pouso, rolagem e
permanéncia da aeronave até 3 (trés) horas apds o pouso, conforme descrito
no Anexo desta Resolucao.

Historicamente, a referida tarifa foi concebida para abarcar eventuais custos ocorridos em
razdo da utilizacdo de infraestrutura por parte dos passageiros do Grupo Il (aviagdo geral e
executiva).

Todavia, com o advento da flexibilizacdo proposta pelos contratos firmados a partir da 52
rodada de concessGes, bem como, da Resolugdo n? 392 que incumbiu aos delegatérios de
aeroportos estaduais e municipais da definicdo do respectivo regime tarifario, a
caracterizacdo imposta pela Resolugdo n2 432 a cobranca da denominada Tarifa Unificada
teria o conddo de inibir a proposicdo de uma precificacdo mais condizente com a realidade
desse segmento.

Assim, propde-se discutir a simplificagdo normativa a fim de permitir maior espago para
discussdo e proposicdo de metodologias alternativas para definicdao das tarifas de pouso,
permanéncia e tarifa unificada.

Cabe ressaltar que as disposi¢des contratuais acerca das tarifas aeroportudrias, com destaque
aquelas estabelecidas nos respectivos Anexos 04 serdao mantidas, haja vista que alteragbes
mais profundas na forma de precificagdo dos servicos concedidos afetam o equilibrio dos
referidos contratos e, por isso, demandam uma discussao a parte sobre a conveniéncia de
alteracdo desses instrumentos juridicos.



6 DA COBRANGCA E ARRECADAGAO DAS TARIFAS

6.1 Do Sistema Unificado de Arrecadagdo e Cobranca das Tarifas Aeroportudrias
- SUCOTAP

A época da elaboracdo da Resolucdo n2? 432, de 19/06/2017, a sistematica era complexa e
onerosa, pois envolvia diversos agentes com a finalidade de realizar a cobranga de tarifas
aeroportudrias de pouso e permanéncia, centralizado no sistema SUCOTAP, sob
administracao da Infraero.

O SUCOTAP era alimentado com informacgdes do SICONFAC, sistema administrado pela Anac
que, entre outras coisas, possuia como responsabilidade gerar informacgGes necessdrias ao
processamento e a arrecada¢do das tarifas aeroportudrias. Por sua vez, as mensagens
CONFAC, relacionadas as operacoes de aeronaves (pouso e permanéncia) eram
encaminhadas ao SICONFAC. Além disso, as tarifas de embarque utilizavam sistematica de
arrecadac¢do também centralizada pela INFRAERO.

No entanto, constatou-se que o SUCOTAP ndo corresponde a um software e sim a um
conjunto de normas, procedimentos e recursos que visavam realizar de forma centralizada a
cobranca, arrecadacdo e repasse das tarifas aeroportuarias.

Por fim, a solucdo adotada, pela Anac, foi a descentralizacdo e simplificacdo da sistematica
de cobranca e arrecadacdo das tarifas aeroportudrias, com a adesdo opcional ao SUCOTAP,
sob administracao da Infraero, como sistematica capaz de viabilizar a arrecadacao das tarifas
pouso, permanéncia, embarque e conexdo nesses aeroportos ao mesmo tempo em que
liberava aqueles que possuiam interesse em operar de forma independente.

Ja os aeroportos civis publicos que ndo optaram pelo SUCOTAP deveriam estabelecer sistema

préprio de arrecadagdo e encaminhar informagdes referentes a arrecadagdo tarifaria
conforme regulamentacgdo especifica a ser editada pela Anac.

Nesta esteira, 0 Anexo 04 dos Contratos de Concessdo permitem as Concessionarias
escolherem o sistema de arrecadacdo, desde que atendam a todos os requisitos
discriminados nas disposicdes contratuais e, em especial, o item sobre Sistematica de
Cobranca das Tarifas Aeroportudrias.

Com efeito, com as sucessivas rodadas de concessdo de aeroportos civis publicos, a utilizacdo
de sistematica SUCOTAP decaiu e observa-se a adoc¢do de sistema proprio de cobranca de
tarifas aeroportuarias.

Desse modo, cabe discutir a revogacdo dos dispositivos referentes as definigdes
de mensagens CONFAC e Sistema Unificado de Arrecadacdo e Cobranca das Tarifas
Aeroportuarias — SUCOTAP a fim de adequar o normativo a realidade vigente.

6.2 Da arrecadacgdo e repasse da tarifa de embarque
6.2.1 Do valor da tarifa de embarque

A Resolugdo n2 432 dispde o que segue quanto aos valores a serem cobrados do passageiro:

Art. 18. O valor da tarifa de embarque, doméstica ou internacional, deve ser
aquele estabelecido em tabela prdpria do operador do aerédromo na data de
celebragdo do contrato de transporte aéreo para a data e hordrio de embarque
do passageiro.

Paragrafo unico. Para efeitos de cobranga da tarifa de embarque deve ser
considerada a natureza da viagem, doméstica ou internacional, conforme
tarifario vigente. Nos contratos de transporte que envolvam trechos
domésticos e internacionais, o passageiro deve ser cobrado especificamente
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quanto a natureza do voo que realiza em cada trecho da viagem, observando-
se 0S casos em que o passageiro esteja em transito.

Assim, questiona-se aos regulados, aeroportos e empresas areas, se a presente disposicado,
assim como as demais relacionadas (§§12 ao 52 do art. 19) ao tema da arrecadacdo da tarifa
de embarque, estdo condizentes com a realidade e pratica do setor.

6.2.2 Do recolhimento da tarifa de embarque pelas empresas aéreas

O artigo 19 da Resolugcdo 432, com o objetivo de dar cumprimento as recomendacgdes
internacionais de facilitar o transito de passageiros no terminal de embarque, atribuiu as
empresas aéreas a responsabilidade pela arrecadagdo das tarifas de embarque e seu repasse
ao aeroporto, e estabeleceu que é livre a negociacdo do ressarcimento do custo de
arrecadacdo das tarifas de embarque entre a empresa area e o aeroporto.

Art. 19. As tarifas de embarque serdo arrecadadas pelas empresas aéreas, antes
do embarque, e recolhidas ao operador do aerédromo, sendo livre a
negocia¢do do ressarcimento do custo de arrecadagao entre as partes.

Destaca-se que a opcao regulatéria de ndo estabelecer as partes o dever de negociar acerca
de eventual ressarcimento de custos de arrecadacdo das tarifas de embarque coaduna-se
com o contexto histérico-normativo relacionado a disciplina das tarifas de embarque e ao
propdsito de atender aos objetivos da norma de privilegiar os arranjos comerciais entre as
partes.

Todavia, embora a sistemadtica de cobranca, arrecadacdo e repasse da tarifa de embarque
possa envolver custos e vantagens financeiras as empresas aéreas, a moldura regulatéria
vigente ndo obriga nenhuma das partes (empresa aérea ou aeroporto) a remunerar a outra
por eventual vantagem ou desvantagem decorrente da responsabilidade pela arrecadacdo
das tarifas de embarque.

Assim, tendo em vista a necessidade de reforcar o posicionamento técnico da Anac acerca do
tema, manifestado em diversos processos judiciais ajuizados por empresas aéreas em face
das Concessionarias, entende-se oportuno discutir a alteragdo da redac¢ao do artigo 19 a fim
de consignar que as eventuais perdas ou ganhos das empresas aéreas decorrentes da
arrecadacao das tarifas de embarque nao geram a elas direito ou obrigagdo quanto ao seu
ressarcimento.

6.3 Daincidéncia e cobranga das tarifas de pouso e permanéncia

No tocante a arrecadacdo das tarifas de pouso e permanéncia, cumpre avaliar a atualidade e
pertinéncia dos dispositivos a seguir:

Art. 20. As tarifas aeroportudrias de pouso, permanéncia, conexdo e a tarifa
unificada de embarque e pouso sdo devidas pelo explorador ou proprietario da
aeronave.

§ 12 Para as aeronaves em situacao de “Leasing”, de Arrendamento e de Cessdo
em Comodato, a cobrancga sera efetuada ao explorador da aeronave.

§ 22 Para as aeronaves de fabricagdo nacional, quando sob responsabilidade de
revendedor autorizado, a cobranca sera efetuada a este revendedor.

§ 32 Para as aeronaves em situagdo de Reserva de Dominio, a cobrancga sera
efetuada ao detentor da referida Reserva.

§ 42 O proprietario de aeronave do Grupo Il é responsavel solidario nos casos
de débitos assumidos pelo explorador de sua aeronave, salvo quando o nome
do explorador estiver inscrito no Registro Aeronautico Brasileiro, nos termos
do art. 124 da Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986.
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Art. 21. O valor das tarifas de pouso, permanéncia, conexao e da tarifa unificada
de embarque e pouso, domésticas ou internacionais, deve ser aquele vigente
na data da prestag¢do do servigo.

7 DEFINICAO DE REGRAS PARA REGULARIZAGAO DA INADIMPLENCIA
DAS TARIFAS AEROPORTUARIAS

O tema da inadimpléncia por parte dos usuarios dos aeroportos foi disciplinado por diversas
leis, normativos e instrumentos ao longo tempo no cendrio da aviacao civil.

Inicialmente, a referida Lei n? 6.009, de 26 de dezembro de 1973, estabeleceu o
ressarcimento aos responsdveis pela administracdo dos aeroportos, Ministério da
Aerondutica ou as entidades de Administracdo Federal Indireta, pela utilizacdo de dreas,
edificios, instalacdes, equipamentos, facilidades e servicos de um aeroporto por meio de
tarifas aeroportuadrias e precos especificos, determinando em seu artigo 62 san¢cdes em caso
de atraso no pagamento de tarifas aeroportudrias:

Art. 62 O atraso no pagamento das tarifas aeroportudrias, depois de efetuada
a cobranga, acarretara a aplicagdo cumulativa, por quem de direito, das
seguintes sangdes:

| - apds trinta dias, cobranca de corregdo monetaria e juros de mora de um por
cento ao més;

Il - apds cento e vinte dias, suspensado ex officio das concessGes ou autorizagdes;

lll - apds cento e oitenta dias, cancelamento sumario das concessGes ou
autorizagdes.

Ja a Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que estabeleceu o Cddigo Brasileiro de
Aerondutica - CBA, em seu artigo 289, elencou providéncias que a autoridade aerondutica
poderia adotar na ocorréncia de descumprimento aos dispositivos do CBA e,
complementarmente, em seu artigo 299, enumerou sang¢des que poderiam ser aplicadas em
decorréncia da pratica de infragGes as suas normas, entre as quais, o atraso no pagamento
de tarifas aeroportuarias.

Art. 289. Na infragdo aos preceitos deste Cédigo ou da legislacdo
complementar, a autoridade aeronautica podera tomar as seguintes
providéncias administrativas:

| - multa;
Il - suspensdo de certificados, licencas, concessdes ou autorizagdes;
Il - cassagdo de certificados, licengas, concessées ou autorizagdes;

IV - detencdo, interdicdo ou apreensdo de aeronave, ou do material
transportado;

V - intervengdo nas empresas concessiondrias ou autorizadas.

Art. 299. Sera aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil) valores de referéncia,
ou de suspensdo ou cassagdao de quaisquer certificados de matricula,
habilitagdo, concessdo, autorizagdao, permissdo ou homologacdo expedidos
segundo as regras deste Cadigo, nos seguintes casos:

VIl - atraso no pagamento de tarifas aeroportuarias além do prazo estabelecido
pela autoridade aeronautica;
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IX - atraso no pagamento de pregos especificos pela utilizagdo de areas
aeroportuarias, fora do prazo estabelecido no respectivo instrumento.

Posteriormente, a publicagdo da Lei n2 8.987/1995, de 13 de fevereiro de 1995, que disp&e sobre
o regime de concessdo e permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicao Federal, estabeleceu, em seu art. 62, § 39, Il, a possibilidade de interrupcao de
prestacdo de servico em caso de inadimplemento.

Art. 62 Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

()

§ 30 Ndo se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgao em
situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,
Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.

§ 42 A interrupcdo do servigco na hipdtese prevista no inciso Il do § 32 deste
artigo ndo podera iniciar-se na sexta-feira, no sdbado ou no domingo, nem em
feriado ou no dia anterior a feriado.

A par disso, os contratos de concessdo para a exploracdo da infraestrutura aeroportuaria
trouxeram disposicdes que atribuem o risco de inadimpléncia ao operador aeroportudrio e a
possibilidade da cobranca a vista das tarifas devidas e ndo pagas.

Nesse contexto, a Lei 14.368 (Lei do Voo Simples), de 14 de junho de 2022, trouxe instrumentos
adicionais, sob gestdo dos aeroportos, para a mitigacdo do risco de inadimpléncia, que
implicaram em alteracGes ao ordenamento juridico vigente, atribuindo a Anac a competéncia
para estabelecer o regime tarifario de explora¢do da infraestrutura aeroportuaria no todo ou
em parte, e disciplinar a remuneracao de seu uso.

Ainda, a referida lei disciplinou, no artigo 62 da Lei 6.009, a possibilidade de cobranga de juros
de mora, corregdo monetdria, pagamento antecipado das tarifas aeroportudrias e até a
suspensdo da prestacdo de servicos aeroportudrios, incluido o uso de equipamentos, de
instalagoes e de facilidades em situa¢des de inadimpléncia, nesses termos:

Art. 62 As tarifas aeroportudrias ndo pagas: (Redacdo dada pela Lei n2 14.368,
de 2022)

IV - no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da cobranca pela entidade
responsavel pela administracdo do aeroporto, serdo acrescidas de corregdo
monetdria; e (Incluido pela Lei n2 14.368, de 2022)

V - no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data da cobranga pela entidade
responsavel pela administracdo do aeroporto, serdo acrescidas de juros de
mora de 1% (um por cento) ao més, mantida a corre¢do monetdria. (Incluido
pela Lei n2 14.368, de 2022)

§ 12 Em caso de inadimplemento do pagamento de tarifas aeroportuarias, a
entidade responsavel pela administracio do aeroporto podera exigir o
pagamento antecipado das tarifas aeroportuarias ou suspender a prestagao
de servigos aeroportuarios, incluido o uso de equipamentos, de instalagoes e
de facilidades. (Incluido pela Lei n2 14.368, de 2022)
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§ 22 As medidas de que trata o § 12 deste artigo deverdo ser aplicadas mediante
aviso prévio e desde que a cobranga ndo seja objeto de contestagdo
fundamentada. (Incluido pela Lei n2 14.368, de 2022)
Destaca-se que, em pesquisa a regulamentos publicados por outras Agéncias Reguladoras
acerca da prestacdo de servico publico em situa¢do de inadimpléncia do usuario, destacam-se a
Resolucdao ANTAQ n2 61, de 30 de novembro de 2021, e a Resolucao Normativa ANEEL N2 1.000,
de 7 de dezembro de 2021, cujos trechos encontram-se transcritos abaixo, respectivamente:

Resolugdo ANTAQ n2 61, de 30 de novembro de 2021
(...)

Art. 32. Observadas as demais condicdes legais e contratuais, a prestagdo do
servico pela administragdo portudria sera suspensa por inadimplemento do
usudrio enquadrado em uma das seguintes situacdes a seguir descritas,
prevalecendo a que for menor em termos temporais:

| - acimulo de 3 (trés) ou mais faturas vencidas; ou
Il - uma fatura vencida por mais de 90 (noventa) dias.

§ 12 A suspensdo atingira os servicos ou fornecimentos inadimplentes e serd
precedida de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 15 (quinze) dias corridos da
data prevista para a suspensdo, conforme dispuser o regulamento de
exploragdo de cada porto organizado ou regulamento especifico da ANTAQ.

§ 22 O disposto no caput deste artigo nao se aplica aos servigos essenciais, cuja
interrupgdo venha a colocar em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populagdo ou das embarcagdes.

§ 32 Enquadram-se na previsdo do caput deste artigo as faturas nao
contestadas no prazo de 10 (dez) dias corridos, contados a partir da data do
aviso da cobrancga.

§ 42 A administracdo portuaria devera permitir o pagamento dos valores ou
itens ndo contestados, emitindo, se necessario, novo documento de cobranga,
com prazo adicional para pagamento.

§ 52 O parecer de acolhimento ou de rejeicdao da contestacdo do débito, apds
andlise devidamente justificada, sera disponibilizado pela administragao
portuaria em até 30 (trinta) dias contados do protocolo da contestagao.

§ 62 A notificacdo da suspensdo da prestacdo de servigos contera, no minimo:
| - a data inicial da suspensao e os servigos afetados;

Il - os motivos da suspensao;

Il - as regras e os prazos utilizados;

IV - o valor do débito vencido e os avisos de cobranga ja enviados;

V - os encargos incidentes sobre as faturas com pagamento em atraso,
incluindo multas e juros; e

VI - a possibilidade de registro do débito em sistemas de protecdo de crédito, a
ser concretizada quando necessdria ao efetivo pagamento.

§ 792 Apods regularizada a situacdo originadora da suspensdo, é vedada a
cobranca de qualquer valor pelo restabelecimento do fornecimento
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.§ 82 O usudrio ou requisitante tem o direito de receber e de obter da
administragdo portudria, gratuitamente, em até 30 (trinta) dias corridos do
pedido, extrato ou certiddo sobre a adimpléncia dos pagamentos imputados a
sua pessoa, bem como exigir a imediata exclusdo de registros negativos dessa
natureza apds o pagamento do débito e respectivos encargos, se houver.

Resolu¢do Normativa ANEEL N2 1.000, de 7 de dezembro de 2021
(...)

Art. 356. A suspensdo do fornecimento de energia elétrica de unidade
consumidora por inadimplemento, precedida da notificagdo do art. 360, ocorre
nos seguintes casos:

| - ndo pagamento da fatura da prestagdo do servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica;

Il - ndo pagamento de servigos cobraveis;

Il - descumprimento das obrigacGes relacionadas ao oferecimento de
garantias, de que trata o art. 345; ou

IV - ndo pagamento de prejuizos causados nas instalagcGes da distribuidora cuja
responsabilidade tenha sido imputada ao consumidor, desde que vinculados a
prestacdo do servigo publico de energia elétrica.

§ 12 A apresentacgdo da quitagdo do débito a equipe presente no local impede
a suspensdo do fornecimento, podendo a distribuidora cobrar pela visita
técnica no caso de pagamento fora do prazo.

§ 29 Caso ndo efetue a suspensdo do fornecimento apds a notificagdo, a
distribuidora deve incluir em destaque nas faturas subsequentes a informacao
sobre a possibilidade da suspensdo durante o prazo estabelecido no art. 357.

Nesse sentido, objetivando disciplinar as hipdteses e condi¢des para a suspensdo dos servigos
aeroportudrios por inadimplemento no pagamento das tarifas aeroportudrias na Resolugdo 432,
de forma a alinha-la a Lei 14.368, de 14 de junho de 2022, propde-se discutir condi¢des critérios
para a efetivacdo da suspensao da prestacao de servigos aeroportuarios.

8 SOBRE ISENGOES E NAO INCIDENCIA DAS TARIFAS AEROPORTUARIAS

A Lei 6.006/73 apresenta a relagdo de isenges tarifarias, as quais devem ser observadas por
todos os operadores aeroportuarios.

Por sua vez, a presente Resolu¢do, em seu Capitulo VI - DAS DISPOSICOES FINAIS dispde
acerca da nao incidéncia das tarifas aeroportudrias em casos especificos em que ndo ha
relagdao comercial de prestacdo de servigos.

Conforme Nota Técnica (0323491) que propds a Resolugdo n2 432, justificou-se os casos de
ndo incidéncia tarifaria, nesses termos:

Em primeiro lugar, contudo, cumpre salientar que alguns dos sujeitos isentos
das tarifas aeroportudrias pela Portaria 306/GC-5/03, citados acima, e que
sobejam das previsdes constantes na Lei 6.009/73, correspondem, na verdade,
aos casos de ndo incidéncia tarifaria, que ndo se confundem com as hipdteses
de isenc¢do tributaria. Isso porque, no caso das isen¢bes, ha a prestacdo do
servico, mas por motivos diversos, o sujeito foi isento do pagamento da
contraprestacdo pela autoridade competente. Quanto a ndo incidéncia
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tarifaria, o que ocorre é o ndo enquadramento do sujeito nos termos previstos
na Lei 6.009/73 que regulamenta o assunto

Assim, quanto a tarifa de embarque, observa-se que a Lei 6.009/73 prevé sua
incidéncia sobre o passageiro do transporte aéreo. O tripulante, por sua vez,
ndo pode ser considerado passageiro, uma vez que nao ha relagdo contratual
de prestagdo de servigo de servigo de transporte aéreo. Portanto, ainda que
revogada a isencdo concedida pelas supracitadas portarias, permanece a
impossibilidade de cobranga tarifaria do tripulante, visto este ser membro
integrante do prestador de servigo publico e ndo tomador do mesmo. O mesmo
entendimento é extensivo ao tripulante extra.

Quanto as aeronaves civis engajadas em missdo de busca e salvamento, de
assisténcia, de investigacdo de acidentes aeronauticos e outras missGes de
cardter publico, esta drea técnica entende ndo se tratar de isencdo e sim de
caso de ndo incidéncia de cobranca tarifaria, visto ndo se verificar relagdo
comercial entre o aeroporto, empresa aérea e passageiros/carga, tratando-se
de exigéncia legal constante no artigo 49 e seguintes da lei 7.565/1986.

Por fim, quanto a tarifa de permanéncia, a Lei 6.009/73 prevé entre os casos de
isencdo o estacionamento em dreas arrendadas pelo proprietario ou
explorador da aeronave. Assim, uma vez que as areas arrendadas para
estacionamento ja se encontram remuneradas, ndo ha razdo para cobranca da
tarifa de permanéncia. Caso, contrario, haveria dupla cobrancga pela utilizagdo
da mesma darea. Da mesma forma, as areas arrendadas as oficinas de
manutengdo ja se encontram remuneradas, ndo subsistindo razdo para a
cobranca da tarifa de permanéncia das aeronaves que se utilizarem dos
servigos de manutengdo em tais areas.

Isso posto, entende-se oportuno propor a discussdo para situagdes semelhantes aquelas
descritas acima, em que se observa pratica de dupla cobranc¢a pelo uso da infraestrutura.
Como exemplo, podemos apontar o estacionamento de aeronaves em areas arrendadas para
terceiros para fins de hangaragem.

Sobre permanéncia de aeroanves, a Resolugao 432 estabelece o que se segue:

Art. 11. A Tarifa de Permanéncia em Area de Estadia, incidente sobre o
proprietario ou explorador da aeronave, é o valor que remunera os custos dos
servigos, facilidades, equipamentos e instalagdes, conforme descrito no Anexo
desta Resolugdo, utilizados em fungdo do estacionamento da aeronave na area
de estadia.

§ 12 Até 3 (trés) horas apds o pouso, ndo havera incidéncia da tarifa de
permanéncia em area de estadia.

§ 22 A Tarifa de Permanéncia em Area de Estadia é também devida pelas
aeronaves que estacionarem em drea arrendada cuja atividade-fim do
arrendatdrio ndo justifique tal permanéncia.

Ato continuo, a mesma resolucgdo estabelece, em seu artigo 26, que:

Art. 26. As tarifas de permanéncia ndo incidem sobre as aeronaves: (Redagdo
dada pela Resolugdo n? 482, de 13.07.2018)

| — estacionadas em areas arrendadas para oficinas homologadas pela ANAC,
enquanto perdurar o servico de manutencdo; e (Incluido pela Resolugcdo n2 482,
de 13.07.2018)

Il - que estiverem utilizando os servicos de guarda de aeronaves em areas
cedidas aos aeroclubes. (Incluido pela Resolugdo n? 482, de 13.07.2018)

O disposto pelos incisos | e Il visam coibir a cobranca da tarifa de permanéncia em areas
arrendadas por terceiros em que a permanéncia de aeronaves compreende parte o objeto de
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arrendamento. Contudo, a norma menciona expressamente apenas as oficinas mecanicas e
os aeroclubes.

Todavia, eventual cobrancga de tarifa de permanéncia de aeronaves em areas arrendadas para
instalacdo e operagdo de hangares configura dupla cobranga. Outrossim, resta claro que a
cobranca da tarifa de permanéncia deve ser aplicada aos servicos, facilidades, equipamentos
e instalagOes disponibilizados diretamente pela Concessionaria aos seus usudrios, o que nao
poderia ocorrer em hangares que possuem contratos firmados com terceiros.

9 DO CONVITE A CONTRIBUIGOES

Tendo em vista o contexto e os temas introduzidos no presente documento (mas ndo se
limitando a eles), a ANAC convida os interessados a colaborar com a discussao a respeito da
revisdo da Resolugdo n? 432/2017, de 19 de junho de 2017, que dispde sobre as regras de
cobranca e arrecadacdo das tarifas aeroportuarias de embarque, conexdo, pouso e
permanéncia.

Destaca-se que todas as contribuicGes serdo analisadas e consideradas pela ANAC na
formacdo de seu juizo de valor. No entanto, a ANAC ndo necessariamente respondera as
contribuicdes de forma individualizada como é feito no processo tradicional de audiéncia
publica, o qual seguira seu rito normal como nas revisdes normativas anteriores. O objetivo
dessa consulta é ampliar o processo de participacdo social.

As contribuicdes poderao ser enviadas no prazo de 30 dias apds a abertura desta Tomada de
Subsidios, pelo e-mail gere@anac.gov.br, ou pelo Protocolo Eletronico da ANAC
(https://www.gov.br/anac/pt-br/sistemas/protocolo-eletronico-sei), com o envio de
documento enderegado a Geréncia de Regulagao Economica.
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