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RECOMENDAGAO CONJUNTA CNDH E REDE NACIONAL DE CONSELHOS DE DIREITOS HUMANOS,
DE 26 DE JUNHO DE 2024

Recomenda as gestbes estaduais que
implementem, os Comités e Mecanismos
Estaduais de Prevengdo e Combate a Tortura nas
Unidades de Federacdo, considerando que o
Brasil é signatario do Protocolo Facultativo a
Convengdo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, ratificado junto ao Secretario-Geral
da Organizagdo das Nagdes Unidas em 11 de

1
Janeiro de 2007, conforme Decreto n.° 6. 085[_1 de
19 de abril de 2007

1]

https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-

informacao/participacao-social/orgaos-
colegiados/mnpct/mecanismo-nacional-de-prevencao-

e-combate-a-tortura-mnpct

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANG@Stituicdo publica federal, de
natureza colegiada, paritaria e participativa, criada pela Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, que tem
por finalidade a promocdo e a defesa dos direitos humanos mediante acbes preventivas, protetivas,
reparadoras e sancionadoras das condutas e situagdes de ameaga ou violagao desses direitos, e a
protecdo aos direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na Constituicao
Federal, nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil e a REDE
NACIONAL DE CONSELHOS DOS DIREITOS HUMANGSstituida pelos conselhos estaduais de direitos
humanos, que por meio do DOCUMENTO BASE, de 19 de outubro de 2018 (atualizado em 28 de
novembro de 2023), por meio do qual firmaram o PACTO NACIONAL DOS CONSELHOS DE DIREITO
HUMANOS

CONSIDERANDO o reconhecimento da dignidade humana e da capacidade de todo ser
humano de gozar os direitos e a liberdade, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo,


https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/orgaos-colegiados/mnpct/mecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct

lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou
gualquer outra condicdo, trazidas na_Declaracdo Universal dos Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que a_Constituicdo Federal de 1988, traz, entre seus fundamentos a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e que possui como objetivos: garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; construir
uma sociedade livre, justa e soliddria; e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal garante que ninguém serda submetido a
tortura, nem a tratamento cruel ou degradante (art. 59, lll), sendo que a gravidade do crime, é ressaltada
pelo seu carater inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia (art. 52, XLIII );

CONSIDERANDO o_Decreto n? 7.037, de 21 de dezembro de 2009, que aprova o Programa
Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e traz as diretrizes, os objetivos estratégicos, as acdes
programaticas e os eixos orientadores para a sua implementac3do;

CONSIDERANDO que os Conselhos de Direitos Humanos se orientam pela compreensio de
gue direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, e que o direito a
participagdo popular e ao monitoramento dos compromissos, obrigacdes e responsabilidades se
expressa de modo concreto em processos e agoes;

CONSIDERANDO os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil sobre o tema, em
especial com a ratificacdo da Conven¢do Contra Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (Decreto n2 40/1991) e seu Protocolo Facultativo (Decreto n2 6.085/2007);

CONSIDERANDO que a Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura,
devidamente ratificado pelo Brasil mediante o Decreto n? 98.389, de 09 de dezembro de 1989,
estabelece a obrigacdo dos Estados Partes de tomar medidas efetivas para prevenir e punir outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, no ambito de sua jurisdicdo;

CONSIDERANDO a cria¢do do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura-
Recomendacgdo 7 (4038424) SEI 00135.231013/2023-06 / pg. 1 SNPCT, Comité Nacional de Prevengdo e
Combate a Tortura - CNPCT e Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - MNPCT, e o
disposto no inciso VII, do art. 62, §5°, do Art. 82 e art. 13, da Lei n? 12.847/2013, os quais preconizam a
criacdo de mecanismos preventivos de combate a tortura no ambito dos Estados e do Distrito Federal;

CONSIDERANDG Recomendacao n? 9 do Relatério Final da Comissao Nacional da

Verdade, que propode a criacdao de Mecanismos de Prevencdao e Combate a Torturajll (2014);

CONSIDERANDO a Ac¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 607 J;l' em que o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a inconstitucionalidade dos arts. 12, 22, 32 e 49, na parte em que
altera o § 52 do art. 10 do Decreto n? 8.154/2013, todos do Decreto n2 9.831/2019, bem como da
expressdo "designados" do caput do mencionado art. 10 do Decreto n? 8.154/2013, conferindo-se
interpretacdo conforme ao dispositivo para que se entenda que os peritos do Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, devem ser selecionados por Edital Publico, garantida autonomia
funcional e a respectiva remuneracao;

CONSIDERANDO o Relatério Final do Comité Contra Tortura na Revisdo Periédica de 2023,
que recomendou ao Estado brasileiro tomar todas as medidas necessarias para estabelecer a sua rede de
mecanismos preventivos nacionais em todos os estados e garantir que cada um dos seus Orgaos
membros tenha os recursos necessarios e a independéncia funcional e operacional para cumprir o seu
mandato preventivo de acordo com o Protocolo Facultativo, incluindo o acesso a todos os locais da
privacdo de liberdade priorizada pelos préprios orgaos;

CONSIDERANDO a sentenca do caso Ximenes Lopes, que condenou o Estado brasileiro por
violacdes de direitos na morte de Damido Ximenes, em 4 outubro de 1999, na Casa de Repouso
Guararapes, em Sobral (Ceara) — onde tenha sido internado para tratamento psiquiatrico e foi torturado
— e recomendou ao Estado que crie mecanismos de inspecdo, denuncia e documentacdo de mortes,
torturas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes de pessoas com deficiéncia mental;
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CONSIDERANDO a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n@ 347m, que
reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema carcerdrio brasileiro e determinou a
elaboracdo de plano nacional e de planos estaduais e distrital para a superacdo do estado de coisas
inconstitucional, com indicadores que permitam acompanhar sua implementacdo;

CONSIDERANDO a Resolugdo n? 414/2021 do Conselho Nacional de Justica - CNJ, que
estabeleceu diretrizes e quesitos periciais para a realizacdo dos exames de corpo de delito nos casos em
gue haja indicios de pratica de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
conforme os parametros do Protocolo de Istambul;

CONSIDERANDO a Resolug¢do n2 487/2023, que institui a Politica Antimanicomial do Poder
Judicidrio e estabelece procedimentos e diretrizes para implementar a Convencdo Internacional dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001, no ambito do processo penal e da execucdo
das medidas de seguranca;

CONSIDERANDO que a implementacdo desses 6rgaos devem ser observado estritamente
nas legislacdes as disposices do OPCAT na criacdo e regulacdo dos Mecanismos e Comités de Prevencao
e Combate a Tortura, sobretudo no que tange a independéncia e autonomia dos Mecanismos em relacao
aos governos e a garantia das prerrogativas de seus membros; e por fim

CONSIDERANDO a recente RECOMENDAGAO N2 13, DE 24 DE ABRIL DE 2024 Jﬂ, do Comité
Nacional de Prevenc¢do e Combate a Tortura, que estabelece Diretrizes para criagao e fortalecimento de
Comités e Mecanismos de Prevengao e Combate a Tortura nas Unidades da Federagao.

Com base nas consideragfes expostas, visto o compromisso nacional e local de promogao
e defesa dos direitos humanos, com inimeras responsabilidades e encargos das mais diversas esferas do
Poder Publico e do Sistema de Justica, o CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E A REDE |
CONSELHOS DOS DIREITOS HUMANOS,

RECOMENDAM
Aos Governos Estaduais:

1. Instituir, através de Lei, Comités e Mecanismos Estaduais de Prevenc¢dao e Combate a
Tortura, criando cargos para os membros (peritos) dos Mecanismos Estaduais e Prevencdo e Combate a
Tortura, em estrita observancia do Protocolo Facultativo de Prevengdao e Combate a Tortura, e, no que
couber, das normas estabelecidas pela Lei n. 12.847/2013, que instituiu o Sistema Nacional de Prevencdo
e Combate a Tortura, e das diretrizes estabelecidas pela Recomendagao n? 13, de 24 de abril de 2024, do
Comité Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura;

2. Criar o Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura garantindo previamente
amplo debate, inclusive por meio de instrumentos como audiéncias publicas, de modo a assegurar a
participacdo da sociedade civil organizada e de instituicdes de Estado que compdem o Sistema de
Protegdo aos Direitos Humanos de pessoas privadas de liberdade;

3. Criar e cumprir legislagdo para implementagao dos Mecanismos Estaduais de Prevengao
e Combate a Tortura garantindo as prerrogativas em lei, para atuacdo independente, com minimo
composto por seis membros (peritos), com vencimentos dignos em razdo do grau do trabalho
desenvolvido pelos especialistas e orcamento financeiro necessario e adequado para garantir a estrutura
e o regular funcionamento do érgdo;



4. Rever os atos normativos aprovados que instituiram Comités e Mecanismos Estaduais
de Prevengao e Combate a Tortura, em desacordo com as diretrizes internacionais e legislagdao nacional,
devendo se adaptar ao Protocolo Facultativo de Prevencdo e Combate a Tortura, a Lei n.* 12.847/2013, e
a Recomendacdo n.2 13 de 24 de abril de 2024 do CNPCT, reforcando que estes érgdaos devem sempre
ser instituidos por lei;

5. Realizar, através de chamamento publico, o processo seletivo das entidades que
compordo os Comités Estaduais de Prevencdao e Combate a Tortura, representando a Sociedade Civil,
bem como o Processo de Selecdo dos membros (peritos) dos Mecanismos Estaduais, de acordo com
todas as diretrizes destacadas na Recomendacdo n.2 13 de 24 de abril de 2024 do CNPCT.

6. Apresentar, no prazo de 90 dias, cronograma de implementacdo do Sistema Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura em conformidade com o Protocolo Facultativo e com os termos desta
Recomendacao.

Documento assinado eletronicamente
MARINA RAMOS DERMMAM
Presidenta
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5741167

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560

ERBRE
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1.
Sel: o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marina Ramos Dermmam, Presidente, em 26/06/2024, as
16:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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