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“ CONANDA

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

MANIFESTACAO DO CONANDA FAVORAVEL A INSTALACAO E USO ININTERRUPTO DE CAMERAS EM UNIFORMES DE
POLICIAIS E CRIACAO DE COMITES DE PREVENCAO DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, instancia maxima de formulagdo,
deliberacgdo e controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera federal, criado pela Lei n2 8.242
de 1991, é o drgdo responsavel por tornar efetivos os direitos, principios e diretrizes contidos na Lei n2 8.069 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) e, por isso, vem manifestar apoio a instalacdo e uso ininterrupto de cameras em
uniformes e viaturas policiais, como ja regulamentado em alguns estados da Federagao.

A Politica de Seguranca Publica de paises democraticos tem adotado cameras corporais como um instrumento de
modernizagdo e profissionalizacdo do trabalho policial. No Brasil, um levantamento do Nucleo de Estudos da Violéncia
da USP indica que as Policias Militares de pelo menos 13 estados ja possuem projetos dessa natureza ou estdo
conduzindo pilotos para implementar programas semelhantes. O projeto de cameras corporais acopladas ao
fardamento dos policiais, implementado pela Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP) em 2020, representou um
passo importante na profissionalizacdo da corporacdo ao ampliar a transparéncia, proteger os policiais de falsas
denuncias, produzir provas para o sistema de justica e reduzir os niveis de uso da forca letal. Parte do sucesso
alcancado pelo “Programa Olho Vivo” se deve ao trabalho minucioso da equipe da prépria corporacdo, que foi
originalmente responsavel pelos estudos e pela implementagdo da proposta.

. (1] o . «
O estudo do Instituto Sou da Paz™ ~, demonstra a efeitos importantes desse projeto, no que se refere a reducdo da
letalidade policial contra criancas e adolescentes,

“As andlises mostram que nos anos anteriores a implementagdo das medidas de controle do uso da
forca, entre 2018 e 2019, as vitimas de 10 a 19 anos representaram 26,6% de todas as vitimas de
letalidade policial no estado. Ou seja, uma a cada quatro pessoas mortas pelas policias eram
adolescentes ou jovens. Apds a implementagdo do Programa Olho Vivo, entre 2021 e 2022, néio s6 o
numero absoluto de vitimas foi reduzido, mas a participagéo de vitimas de 10 a 19 anos caiu para 19,6%
de todas as vitimas de letalidade policial no estado no periodo.”

“A queda é ainda mais intensa quando olhamos especificamente para os 64 batalhées que utilizam as
Cdmeras Operacionais Portdteis. Nos dois anos antes da adog¢do das medidas de controle do uso da
forga, estes batalhées foram responsdveis pela morte de 205 criangas e adolescentes de 10 a 19 anos.
No periodo de dois anos apds a implementagdo do Programa Olho Vivo, os mesmos batalhGes foram
responsdveis por 69 vitimas com idade entre 10 e 19 anos, uma redugdo de 66,3% na letalidade de
criangas e adolescentes”.

Sobretudo, é necessario destacar que a qualificacdo das forgas policiais e o estabelecimento de diretrizes para a sua
atuagdo sdo uma tentativa de proteger criangas, adolescentes e jovens negros, principais vitimas de politicas estatais de
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segurancga publica. Pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da USP™ ~, por exemplo, revelou que, em Sao
Paulo, desde os 11 anos de idade criangas negras sdao duas vezes mais abordadas pela policia do que criangas brancas.
Os numeros de mortes intencionais violentas de crian¢as e adolescentes também comprovam a atuagdo racista das



forgas policiais: Segundo dados levantados pela Agéncia Publica™ , nos ultimos 10 anos 957 criangas e adolescentes
foram vitimas letais de intervenc¢des das policias Civil e Militar em S3o Paulo, com a maioria das vitimas sendo negras e
com a maior parte das mortes (66%) envolvendo policiais em servigo.

Compreende-se que regular e fornecer maior transparéncia para a atuagdo policial, contando, por exemplo, com o uso
de cameras corporais e gravagées ininterruptas das operac¢des policiais, ¢ uma medida que promove a protecdo de
todas as criancas e adolescentes, mas principalmente de meninos e meninas negras. Assim, garantir esse mecanismo,
como outros meios de transparéncia e controle cidaddo da forga policial, garantem uma maior protecdo ao direito a
vida e a protecdo contra toda forma de violéncia de infancias e adolescéncias negras.

Nesse contexto, o CONANDA manifesta contrario em rela¢do ao edital de licitagdo 15/2024, publicado pela PMESP em
22 de maio de 2024, que propde a substituicdo das cdmeras corporais atualmente em uso. Sob o pretexto de expansao
e integracdo dos equipamentos com outras plataformas operacionais, o edital altera substancialmente o programa
bem-sucedido implantado ha quatro anos, ameacando os elementos que o tornaram uma das iniciativas mais eficazes
de controle da atividade policial. Destacamos alguns elementos estruturantes desse projeto que estiao sendo
modificados pelo edital, entre os quais se prevé:

- Fim das gravagées ininterruptas (video de rotina): A nova proposta deixa a critério dos préprios policiais o
acionamento das cameras, o que pode diminuir os efeitos positivos do programa. A gravagao ininterrupta é considerada
uma das maiores inovagdes do programa paulista, é referéncia mundial no uso de cameras corporais, pois reduz a
incerteza e proporciona contexto para analises de mitigacdo de riscos e resolu¢ao de duvidas em investigacdes. Com a
previsdo de cameras que apenas podem ser acionadas apds uma decisdo discricionaria do policial (ou remotamente
pelo gestor), que ndo gravam ininterruptamente e ainda incorporam funcionalidades como leitura de placas veiculares
e identificacdo de pessoas, a PMESP gera desconfiangas sobre a manutenc¢édo do programa Olho Vivo.

- Redugdo do tempo de armazenamento das imagens: O edital propde reduzir o tempo de armazenamento dos videos
intencionais de 365 para 30 dias. Essa alteracdo pode comprometer o uso das imagens como provas técnicas e
evidéncias em investigacdes e processos judiciais conduzidos pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica e pelo
Tribunal de Justica.

Politicas com potencial de impactar a violéncia policial reverberam também em politicas de protecdo a criangas e

adolescentes. O estudo141 "As cameras corporais na Policia Militar do Estado de S3o Paulo: processo de implementacao
e impacto nas mortes de adolescentes" do Fundo das Na¢Ges Unidas para a Infancia (UNICEF) e do Férum Brasileiro de
Seguranca Publica analisa as principais politicas de controle do uso da forga desenvolvidas no estado de Sdo Paulo,
contribuindo para a reducdo da letalidade policial entre 2020 e 2022. O uso ininterrupto das cdmeras corporais esta
associado a uma queda significativa das mortes decorrentes de intervengdo policial, o que tem um efeito relevante na
protecdo de adolescentes e jovens contra a violéncia policial, ja que esses sdo disparadamente representados entre as
vitimas de confrontos com policiais paulistas.

No estado de S3o Paulo, as mortes de adolescentes de 15 a 19 anos em decorréncia de
intervengdes policiais, entre 2019 e 2022, apresentaram queda de 66,7%. Entre todas as faixas
etarias, a reducdo foi de 61,8%. Apesar da reducdo, em numeros absolutos, 273 adolescentes e
jovens paulistas, entre 15 e 19 anos, foram mortos por intervengdes policiais nos Ultimos quatro
anos.

Embora a diminuicdo da letalidade policial seja influenciada por diversos fatores e, portanto, ndo possa ser atribuida
exclusivamente ao programa Olho Vivo, a expressiva redugao no nimero de mortes causadas por intervengdes policiais
em S3o Paulo desde a introdugdo das cameras operacionais portateis destaca a importancia de investir em modelo de
profissionaliza¢do policial que prioriza a prote¢do. Contudo, a violéncia policial no Brasil continua a ser um problema
grave, especialmente para adolescentes e jovens negros, que sdao desproporcionalmente afetados. Para enfrentar essa
questdo, é crucial adotar politicas e protocolos explicitamente antirracistas. Isso inclui treinamentos especificos, revisao
de procedimentos operacionais e a promog¢do de uma cultura de respeito e igualdade dentro das forgas de segurancga.

Além disso, o avanc¢o do programa Olho Vivo e a manutencdo das gravagdes ininterruptas é fundamental. Todos os
batalhGes devem adotar o uso de cameras operacionais portateis e manter as gravacGes de rotina, permitindo uma
maior transparéncia nas ac¢des policiais. E essencial que existam protocolos e regulamentagdes especificas sobre o
acesso as imagens registradas por essas cameras. Atores externos a Secretaria de Seguranca Publica, como o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, bem como os familiares das vitimas, devem ter acesso a essas gravagées. Isso ndo



apenas promove a responsabilidade e a prestacdo de contas, mas também fortalece a confianga da comunidade nas
forgas policiais.

O CONANDA recomenda enfaticamente a criacdo de comité especifico voltado para o combate aos homicidios na
adolescéncia, com o objetivo primordial de diminuir os indices de letalidade, especialmente contra a juventude negra e
periférica. Além de produzir conhecimento para fundamentar recomendagdes de a¢des que incidam nas politicas de
prevencdo a violéncia, visando a reducdo de homicidios contra adolescentes.

A criagcdo de um comité especializado permitird uma abordagem mais focada e coordenada na identificacdo das causas
subjacentes a violéncia contra os adolescentes, bem como na implementacdo de medidas preventivas e corretivas
direcionadas. O comité devera contar com representantes de diversas esferas governamentais, incluindo 6rgdos de
seguran¢a publica, justica, educacdo, saude e assisténcia social, bem como por membros da sociedade civil e
adolescentes.

O comité devera ter atenc¢do especial com a analise e monitoramento dos casos de violéncia policial, a revisao das
politicas e protocolos operacionais das forcas de seguranca, a promocdo de treinamentos especificos para os agentes
policiais sobre o tratamento adequado e respeitoso com os adolescentes, a criagdo de canais de denuncia acessiveis e
seguros para as vitimas e suas familias, e o estabelecimento de medidas de responsabilizacdo efetivas para casos de
abuso ou violagdo dos direitos humanos por parte dos agentes policiais.

Por fim, é essencial ressaltar a importancia de politicas preventivas no combate a violéncia letal, especialmente entre
os adolescentes e jovens. Investir em educagdo, cultura, esporte e lazer nas comunidades, bem como promover
oportunidades de profissionalizacdo e formacdo, sao medidas fundamentais para prevenir a violéncia e criar ambientes
mais seguros e inclusivos para todas as pessoas.

MARINA DE POL PONIWAS
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda
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