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V CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA

TEMA: OS DESAFIOS DE ENVELHECER NO SECULO XXI E O PAPEL DAS
POLITICAS PUBLICAS

"FORTALECIMENTO DOS MECANISMOS DE PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS DE DIREITOS
HUMANOS”

CONSELHOS DE DIREITOS

1. Introducéo

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre
2009 e 2011, o grupo de idosos (pessoas com mais de 60 anos) aumentou 7,6%.
Simultaneamente, o niumero de criangas de até quatro anos caiu em trés milhdes
de 2000 a 2011. Esse aumento proporcionou mudangas tanto no perfil
demografico como no perfil epidemioldgico da populacéo brasileira.

A velhice esta presente em todas as sociedades, porém, assume
caracteristicas diferentes em cada pais. Existem peculiaridades no processo de
envelhecimento entre os paises em desenvolvimentos e os desenvolvidos.
Enquanto nos desenvolvidos o envelhecimento ocorreu lentamente e
acompanhado da melhoria das condicbes gerais de vida; nos em
desenvolvimento se deu de maneira rapida e sem tempo para que ocorresse
uma nova organizacdo de salude e social, possibilitando responder as novas

demandas que emergem.

Envelhecer é assumir uma nova condi¢cdo, em que o individuo, por
vezes, € liberado de obrigacbes familiares e principalmente profissionais,
possibilitando experimentar outros momentos que foram adiados em tempos
anteriores, atribuindo a este, capacidade e possibilidades de realizar atividades
antes nao idealizadas e vivenciar uma nova fase da vida. Porém, isto ndo ocorre
com todos, tendo em vista a necessidade cada vez crescente do idoso de se

manter no mercado de trabalho e como membro chefe da familia.

O idoso, na conjuntura da competitividade de uma sociedade capitalista,
€ percebido como improdutivo e sem funcdo econdmica. Faleiros (2012, p.47),

afirma: “Assim, ela ndo faria parte do mercado, pois seu lugar social tem sido
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construido como uma pessoa inativa (como séo classificados os aposentados),

fora da populagdo economicamente ativa”.

Contudo, reconhecendo a nova composicdo etaria da populacao
ocorrerd uma modificagdo na Populagdo Economicamente Ativa (PEA). Segundo
Giacomin (2012, p.26), “O fato novo estda em que o segmento que mais crescera
entre 2012 e 2020 serd o da idade madura (45 a 64 anos), que introduzira

pressdes diferenciadas no mercado de trabalho”.

Na velhice, principalmente nas idades mais avancadas, € exigido um
custo social conhecido também como relacdo de encargo, sendo este elevado,
pois existe a necessidade de manter por mais tempo as aposentadorias,
pensdes, outras formas de auxilio financeiro, a criacdo de equipamentos

institucionais especificos e auxilios de Assisténcia Social e Saude.

A aposentadoria ou inatividade produtiva muitas vezes representa para
0 idoso uma morte social, tendo em vista que este individuo passou muito tempo
de sua vida ativo no mercado de trabalho e agora a situacdo se modifica
totalmente, passando esse a procurar formas saudaveis e construtivas de

usufruir do seu tempo livre.

Mesmo com todas as limitagdes que a velhice apresenta, esta ndo deve
ser banida do meio social, pois o idoso estd em pleno exercicio de sua
humanidade e possui suas competéncias, dentro de suas possibilidades.
Segundo Salgado (1988): “Envelhecer € uma propriedade particular, com
vivéncias e expectativas especificas que ndo reduzem a responsabilidade de
vida e participacdo ativa no processo social, pois, mesmo velho, o individuo

continua membro da humanidade”.

Com o crescente numero de idosos, existe a necessidade de uma
revisdo das estruturas sociais onde se possa expandir o tempo de vida produtiva
dos cidadaos, encontrar novas formas de participacdo adequadas a idade
avancada, a criacao de espacos dignos e apropriados e melhor aproveitamento

dos que ja existem para a permanéncia de pessoas idosas.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, no Brasil € um marco histérico na

constituicdo de prerrogativas relacionados aos direitos dos idosos, porém, as



principais medidas s6 se efetivaram a partir da década de 1990. Vale ressaltar
0s seus objetivos fundamentais contemplados no art. 3°:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

A Carta Magna é a principal garantia de direitos e protecdo social
publica. Ela endossa a universalizacdo, redistribuicdo e inovagdo no setor
publico. No tocante aos idosos, ampliou e consolidou direitos como a seguridade
social, prevista a partir do art. 194, por meio do tripé Saude, Previdéncia e
Assisténcia.

A Constituicdo Federal brasileira prevé seis artigos que tratam
diretamente do amparo ao idoso (artigos 14, 203, 229, 230 e 153). Os artigos
229 e 230 versam ipsis litteris: “os pais tém o dever de assistir, criar e educar os
filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s pais na
velhice, caréncia ou enfermidade” e “a familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar, garantindo-lhes o direito a
vida”.

N&o obstante, o artigo 230, 819, frisa que os programas de amparo aos
idosos serdao executados, preferencialmente, em seus lares, e §2° garante aos
maiores de 65 anos a gratuidade dos transportes coletivos urbanos (BRASIL,

1988). Nessa Gtica a assisténcia social:

Tem tarefa de trazer para a arena politica as demandas de grandes
parcelas da populacéo brasileira e o faz na condi¢é@o de direito social,
desmercadorizavel e universal. Reconhece que ha necessidade de um
pacto social, onde os direitos da populacdo mais pobre devam ser
garantidos, que o Estado deve ter primazia na conduc¢éo dessa politica
e que haja um compartilhamento das decisGes a serem tomadas entre
a sociedade civil e o Estado (COUTO, 2009, p, 35).

Vale também destacar que as acdes governamentais em prol dos idosos
tinham cunho caritativo e de protecdo e, apesar de iniciativas do Governo
Federal nos anos 1970, somente em 1994, com a lei 8.842, foi instituida a
Politica Nacional do Idoso (PNI). Esta se direciona a consolidar direitos previstos
na Constituicdo, como afirma Sousa (2004, p. 124):



Ela veio consolidar os direitos dos idosos j& assegurados na
Constituicdo Federal, apresentando formas de concretizacdo de
instrumento legal capaz de coibir a violagcao desses direitos e promover
a protecao integral do idoso em situacéo de risco social, retratando as
novas exigéncias da sociedade brasileira para o atendimento da
populagdo idosa, sob o pressuposto da manutencdo da Politica
Nacional do Idoso, como norma orientadora da atuac¢éo governamental
da éarea.

A PNI (Lei 8.842/1994) prevé o desenvolvimento de programas
educativos com o proposito de informar a populacdo sobre o processo de
envelhecimento. Como se trata de uma lei nacional, destaca-se a importancia de
serem observadas “as diferencas econbmicas, sociais, regionais e,
particularmente, as contradigcdes entre o meio rural e urbano no Brasil” (Art. 3°,

V da Lei 8.442) (BRASIL, 1994).

A respeito da criacdo do Conselho Nacional dos Direitos dos ldosos
(CNDI), Faleiros (2016, p.549) explica:

Com os vetos a Lei no 8.842/1994, o CNDI s6 veio a ser criado no final
de 2002, pelo Decreto no 4.227, ainda na gestdo de Fernando
Henrique Cardoso, entéo sob a égide do Ministério da Justica, com dez
representantes do Estado e dez da sociedade civil. No primeiro
semestre de 2003, realizou-se a primeira reunido do CNDI.

Os conselhos foram criados para fiscalizar, acompanhar e avaliar a PNI.
Nesse contexto, a Unido comanda as agdes relativas a esta, “a fim de garantir
efetividade as medidas de protecdo, devem ser criadas e desenvolvidas
politicas, que podem ser tanto governamentais, como n&do-governamentais”
(PACHECO, 2008, p. 28).

Ja o Estatuto do ldoso (Lei n° 10.741) entrou em vigor em 2003 no dia
1° de outubro (BRASIL, 2003). O seu trajeto inicial comecou em 1999 com a
Comissao de Seguridade da Camara, ao aprovar o projeto que, na tarde de 29

de agosto de 2001, sancionou-a de forma unanime.

Trés meses depois, em 22 de novembro, um grande seminario tornou
publico o texto aprovado pela Comissao e reconheceu a necessidade do Estatuto
do Idoso. Na noite de 21 de agosto de 2003, o Plenario da Camara aprovou com
algumas emendas que enfatizam a responsabilidade da familia e da sociedade
civil.

O Estatuto do Idoso reforca os dispositivos legais ja previstos e vem

desdobrar os referidos direitos de forma ampliada. Essa ampliagdo determina



acles e cria abertura a um espaco controverso batizado por Teixeira (2008, p.
298) de “mix publico privado”, isto é, a sociedade civil tem as iniciativas de
protecdo ao idoso e se articula com o Estado que apenas legaliza e regula as
diretrizes. Deste modo, a responsabilidade é da sociedade civil sob a

argumentacao da participacao social.

A Lei n® 10.741/2003, enquanto “Estatuto”, tem significativa importancia
guanto ao atendimento prestado ao idoso como mecanismo de incentivo de
comportamento ético avancado. Ele incentiva a consciéncia do respeito aos
direitos da populac¢éo idosa como solugéo de cumprimento a esse processo, pois
“toda a sociedade é convocada para reconhecer esses postulados e a
reaculturar-se, passando a tributar a reveréncia devida aqueles que fazem por

merecer a consideracdo humana, familiar e social” (MARTINEZ, 2005, p. 14).

O comprometimento com o0s mais velhos, mesmo que haja
determinacdes legais ja instituidas para sua execucéo, depende da forca dos
movimentos reivindicadores; “a organizagdo dos agentes sociais e
especialmente dos mais velhos, com seus projetos convenientes, € o0 primeiro
passo para a gestao social promotora de regulamentagcdes com novas imagens
de identidade tardia”. (BOTH, 2000, p. 185).

O Estatuto avanca, ainda, em relacdo ao Plano Nacional do Idoso no
que diz respeito ao controle social e fiscalizacdo, quando define a
responsabilidade do governo; enfatiza no artigo 9° “E obrigacdo do Estado
garantir a pessoa idosa a protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em
condi¢des de dignidade”. (BRASIL, 2003).

Sao instituidos, também, instrumentos e acbes de fiscalizacdo das
atividades das organizagfes governamentais e ndo governamentais, com
critérios de padronizacao de instalacfes fisicas e acles prioritarias, inclusive
indicando a necessidade de sua inscricdo em orgaos como Vigilancia Sanitaria,
Conselhos de Direito do Idoso e/ou de Assisténcia Social, em que a prioridade
deve ser a preservacdo dos vinculos familiares, participacdo em atividades

comunitarias, preservacao de identidade e respeito a sua dignidade.



Suscita-se a necessidade de fortalecimento dos Conselhos nos quais 0s
conselheiros, na responsabilidade coletiva voltada a ampliacdo das discussoes
sobre a problemética dos idosos e sua socializa¢cdo na comunidade, provoquem
um processo de conscientizagdo e de controle das politicas direcionadas a esse

segmento.

Cabe aos conselhos deliberar sobre as politicas relacionadas ao idoso,
além de fiscalizar o seu cumprimento. E entendido, portanto, como um 6rg&o
voltado a orientagdo e ao estabelecimento de diretrizes para a instituicdo e
controle social das politicas publicas. Imbrica-se na fiscalizagdo das politicas o

objetivo de lutar para que os direitos do idoso sejam garantidos e ampliados.

Desta forma, a PNI (Lei 8.842/1994) estabelece:

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e
municipais do idoso serdo Orgdos permanentes, paritarios e
deliberativos, compostos por igual numero de representantes dos
orgdos e entidades publicas e de organizacBes representativas da
sociedade civil ligadas a area.

Art. 7° Compete aos Conselhos de que trata o art. 6° desta Lei a
supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacao da politica
nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-
administrativas

Como esté posto, os conselhos caracterizam o Estado democrético de
direito, um sinal de considerado avanco da democracia brasileira, sobretudo, a
partir da Constituicdo de 1988, uma vez que proporcionou a participacdo da
sociedade civil junto ao Estado na elaboracdo de politicas publicas, ampliacdo
do controle publico e o acompanhamento dos servigos providos pelo Estado. “A
essas vantagens se somam a estrutura horizontalizada de tomada de decisGes
e a existéncia de camaras técnicas e de planos anuais de governo” (Debert;
Oliveira, 2016, p.133)

Eis um contexto em que a velhice ganha maior visibilidade no tocante a
elaboracdo das politicas publicas. Tempo marcado pelos direitos sociais,
principalmente das minorias. Nesta perspectiva € compreendido que o controle

social das politicas publicas é essencial na construcéo do regime democratico.

Desponta, entdo, na sociedade brasileira, um cenério de consolidagéo
dos avangos democraticos ressaltados pelas autoras ora citadas, com suporte
em Erneste Isunza Vera e Adrian Gurza Lavalle, na pesquisa qualitativa intitulada

Arquitetura da participacéo e controles democraticos no Brasil e no México:



Federalizacdo e municipalizagdo combinados entre si como importante
inovacdo no controle democratico no Brasil; a institucionalizagdo
estatal ou incorporagao da questdo dos controles democraticos sociais
na agenda do Estado; a presenca de agentes estatais de diferentes
instancias atuando no controle horizontal; a densidade organizacional
da sociedade civil; e a articulacdo entre agendas do Estado e da
sociedade civil. Esses elementos tornam os controles democréaticos
sociais mais amplos, policéntricos, capilares e horizontais (Debert;
Oliveira, 2016, p.133-134).

A énfase do Conselho ndo € entendida como a criacdo de novas leis,

mas a exigéncia do cumprimento e atualizacdo das leis existentes, avaliando sua

instauracdo. S&o também ac¢des que promovem discussao das politicas que se

constituem enquanto parte de um processo educativo e informativo da propria

sociedade, de conscientizac&o social.

O ponto de partida para a compreensao envolve a problematizacéo e o

dialogo. Busca-se uma participacdo mais efetiva da sociedade civil no controle

das politicas publicas, o que abrange amplas discussdes sobre a legislacédo

existente e sua instituicdo no Estado.

O gue se destaca aqui é bem ilustrado por Giacomin e Couto (2010,

p.218) ao discorrer sobre a fragilidade dos conselhos:

O desconhecimento pela maioria da populacdo do papel e da
existéncia de conselhos, a falta de tradicdo participativa da sociedade
civil na gestdo dos negocios publicos e a agdo de oportunistas que
veem o0s conselhos apenas como ferramentas para operacionalizar
objetivos particulares, Todas essas condi¢Bes limitantes tornam os
conselhos apenas legitimadores dos 6rgaos publicos que buscam sua
chancela somente naquilo que lhes interessa.

No que se refere aos idosos, ressalta-se que, enquanto segmento social,

estdo em franco processo de aprendizagem sobre seus direitos e deveres. A

vista disso:

A ampliacdo dos espacos e o aumento do nimero de cidadaos(as)
atuantes tornaram-se a estratégia fundamental para ultrapassar os
limites da democracia representativa. A multiplicacdo de espacos
publicos estatais e ndo estatais, por um lado, contribui para avancar na
real partilha de poder e de recursos socialmente produzidos; por outro,
contraditoriamente, em muitos casos parece ter redundado em
fragmentagdo institucionalizada e legalizada (PEDRINI; SILVA,;
ADANS, 2007, p. 227-228).

A problematizacdo dos conselhos deve, portanto, contemplar suas

dimensdes indissociaveis: a primeira, refere-se a estrutura e constituicdo das

instancias decisorias e executivas de poder; a segunda, atinge os modos de acéo

10



e os valores que a impulsionam. A problematizacdo das estruturas de poder,
Estado e Governo, torna-se necessaria para evitar o risco de fazer dos conselhos
nao espacos de participacdo e controle democrético, mas instrumentos de acdes

politicas de governos.

Os conselhos constituem instancias de controle da participacdo no
interior da esfera estatal, por meio da canalizacao, selecdo e administracao de
conflitos sociais que emergem da criagdo de novos direitos sob esta perspectiva.
Logo, tornam-se instrumento de controle social nas aspiragbes sociais pela

expanséo da vida e mudanca dos valores estabelecidos.

O controle social se concretiza no processo de mobilizagéo social de
acordo com a capacidade da sociedade civil organizada de interferir na
gestdo publica. Isso se viabiliza de forma coletiva, através da
apropriacdo de processos, participacdo na deliberacdo, fiscalizacéo
das acles estatais, avaliacdo e critica, (re)orientando as acdes e
prioridades do Estado. A meta consiste no alcance dos objetivos de
politicas publicas que gerem os melhores resultados em termos de
bens e servigos a populagdo. A qualidade do controle social depende
do nivel do ambiente democratico e de condicbes da participacéo
cidada, estando vinculado, ainda, ao clima de (des)confianga em
relacgdo ao Estado quanto a sua capacidade de responder a
necessidade e demandas da sociedade. Portanto, ele exige
capacidade da sociedade civil organizada de interferir na gestéo
publica e, sobretudo, habilidade das organizag6es da sociedade civil
liderancas comunitarias em envolver e animar a0 maximo o0 processo
participativo. (PEDRINI; SILVA; ADANS, 2007, p. 226-227).

Frente a esta contextualizacéo, é pertinente, agora, explicar o objetivo
do presente documento ou mais precisamente, o Produto 1 do Projeto UNESCO
- 914BRZ3010/2019, cuja direcdo é apresentar propostas de novo paradigma de
atuacao dos conselhos de direitos, no seu papel de controle social como espaco
de democracia participativa e de mediacdo de interesses e conflitos entre os
mais diversos atores da sociedade e do governo para o bem estar integral das
pessoas idosas. Além disso, deve apresentar propostas de novas politicas
publicas (e meio de efetiva-las) que atendam as necessidades de um pais que,
gracas a longevidade instaurada, vem, de forma acelerada, aumentando sua

populacéo idosa.
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2. Os Conselhos de Direitos: seu papel na efetivacdo do controle social na

geracao e implementacéao das politicas publicas

Ndo é exagero reiterar que discutir sobre Conselhos de Direitos €,
necessariamente, fazer mencgéo a Constituicdo da Republica de 1988, conhecida
como “Constituicao Cidada”, resultado de intensos movimentos sociais junto ao

Poder publico com fins a efetivacéo de politicas publicas.

Assim sendo, apds a sua promulgacdo, tal direito foi alcancado e
conforme a histéria nos mostra, despontou uma efervescéncia dos conselhos de
direitos construidos a partir da participagédo social, sob o imperativo do controle
social, sendo este entendido como um instrumento do exercicio democrético, ou
seja, € concedida a sociedade civil a atribuicdo de acompanhar e avaliar as
politicas publicas nas esferas governamentais (Unido, Distrito Federal, Estados

e Municipios).

Portanto, o controle social das politicas publicas voltadas a populacao
idosa transita pelos conselhos nacional, distrital, estaduais e municipais dos
direitos da pessoa idosa. A Politica Nacional do Idoso (PNI) preconiza que esses
conselhos serdo 6rgdos permanentes, paritarios e deliberativos, formados por
igual nimero de representantes dos 6rgdos e entidades publicas e de

organizacdes representativas da sociedade civil ligadas a area.

A participagdo social simboliza a lisura na tomada de decisbes e
acessibilidade das acbes, socializando as deliberagcdes, consolidadas
especialmente nos conselhos e nas conferéncias na coesao entre Estado e
sociedade, 0s quais expressam espacos de resolucdes, paradigma essencial no
suporte ao Poder publico no que remete a construcdo e materializacdo das
politicas publicas destinadas aos idosos em todos os ambitos da gestao

governamental.

A heterogeneidade é uma marca substancial dos Conselhos nos mais
variados aspectos, a exemplo da dimenséao ideoldgica, da representacéo, da
composicado, o que vai depender da particularidade do lugar, a forma como os
membros se mobilizam e se posicionam, enfim, algo ndo desfavoravel, muito
pelo contrario — a existéncia do Conselho também é a marca da democracia, a

concretizacdo da relacdo da sociedade com o Estado.
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A despeito desta pluralidade € mister considerar as especificidades
socioculturais e geogréficas, de maneira a atentar para as implicacdes na vida
social da populacao idosa. Quer dizer, ha que se pensar o perfil desta regido

para se constituir de fato um Conselho que caracterize tal grupo.

Dai é importante constatar se na constituicdo de um Conselho de ldosos,
ha membros que representem os velhos indigenas, 0s marisqueiros,
pescadores, aqueles em situacdo de rua, os quilombolas, os moradores de
Instituicdo de Longa Permanéncia Para Idosos (ILPIs), os trabalhadores rurais,

espiritas, povos de terreiros, evangélicos, catdlicos....

Assim, quando a formacéo é ponderada, parte-se do entendimento da
necessidade da inclusdo de um grupo que, apesar de demandar politicas
publicas comuns também precisa de atendimento para suas questdes

peculiares.

Este reconhecimento provoca a reflexdo sobre a coeréncia de que quem
representa uma coletividade, espera-se que possua identificacdo, entdo, por
exemplo, negar a velhice, ndo ter paciéncia com as historias que os velhos
insistem em repetir, obviamente, sdo posturas incongruentes para quem postula

participacdo em um Conselhos dos Direitos da Pessoa Idosa (CDPI).

Nesta direcdo, Giacomin (2016, p.602) recomenda:

Cada profissional, em sua formacdo, deveria refletir sobre seus
proprios sentimentos ante o envelhecimento, suas atitudes diante da
velhice e da morte e sobre como isso influencia a sua relagdo com a
pessoa idosa e consigo enquanto envelhece. Afinal, cada um lida com
a pessoa idosa conforme seu préprio conceito de envelhecimento e de
morte.

Para a autora, profissionais que tratam os idosos de forma inadequada,
como por exemplo, com pressa, impacientes, desinteressados em escutar, n&o
proporcionam um vinculo de confianca. Possivelmente estejam até manifestando
0 proprio incbmodo pela falta de empatia. Destarte, para uma maior competéncia
no ambito das politicas € mister o compromisso das equipes e da gestdo dos
servicos no desempenho de um trabalho tdo especifico.

E primordial, por parte dos conselheiros, a incorporacédo de seu papel
protagonista na concretizacdo das politicas publicas, no ambito de uma
sociedade participativa e parceira nos mecanismos de controle social, face ao

compromisso com os direitos sociais e, paralelo a esta exigéncia, ndo menos
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essencial € a adverténcia de Cipriano (2013, p. 163) acerca do vinculo com

outros conselhos:

E necessario estabelecer um dialogo com os Conselhos voltados para
0s idosos e ainda os outros Conselhos como os de Assisténcia Social,
de Saude ou de Educacéo, fomentando discussdes que sao comuns a
todos. Grande parte das pessoas idosas, com determinada idade,
tornam-se pessoas com algum tipo de deficiéncia. Entdo, ndo pode
haver uma separacéo entre o Conselho do Idoso e o Conselho das
pessoas com Deficiéncia. No Conselho da Mulher, o envelhecimento é
fundamentalmente feminino. O conselho da Mulher tem que discutir a
guestdo do idoso. O Conselho de Combate a Discriminagdo também.
A discriminagdo € contra indios, negros, ciganos, judeus, arabes,
palestinos, italianos, etc. Tem preconceito para todo lado. Portanto, é
preciso também trazer esse Conselho para essa discusséo.

Outro fator importante é a exigéncia da apropriacdo do significado do
conselho e de suas fungdes, posto que, observamos tanto pessoas politizadas,
protagonistas, conhecedoras de seus papeis quanto outros despercebidos de
conhecimentos indispensaveis em torno do espaco que ocupam, conselheiros
que, embora, participem de mais de uma gestéo, nunca tiveram a oportunidade

de ir a conferéncias, bem como a eventos referentes a questéo da velhice.

Sobre a auséncia de competéncia técnica e da necessidade de uma
melhor compreenséo da funcdo de um conselho, € oportuno trazer a tona as
consideragdes de Debert e Oliveira (2016, p.519) ao verificarem na literatura os

maiores problemas dos conselhos:

O baixo nivel educacional da sociedade civil, 0 que os impede de
exercer um protagonismo ativo nas tomadas de decisdo. Almeida e
Tatagiba (2012) realcam que os conselhos ndo estdo cumprindo sua
vocacgao deliberativa, em raz@o da centralidade estatal na elaboracgéo
das pautas de discussdo e da falta de capacidade técnica dos
conselheiros, particularmente no que diz respeito ao or¢camento, ao
conhecimento da legislacdo, ao funcionamento da maquina estatal,
entre outros temas que exigem competéncias técnicas.

Nesta linha de argumentacdo, a andlise de Debert e Oliveira (2016,
p.519) é providencial a despeito da distancia do contexto do Parana em relacéo

aos demais Estados do Brasil:

Nos estudos feitos sobre gestores do Parana publicados na coletanea
Democracia e Participacdo: os conselhos gestores do Parand,
organizada por Fuks, Perissinotto e Souza (2004), fica evidente que o
perfil dos conselheiros esta muito acima da média nacional no que se
refere a renda, a escolaridade e ao engajamento politico-partidario: em
sua maioria séo brancos, com leve preponderancia das mulheres, tém
mais de 30 anos, casados, de religido catdlica, com alta escolaridade,
sendo predominantes aqueles com nivel superior. Estéo inseridos no

14



mercado formal de trabalho, ganham mensalmente cinco salérios
minimos ou mais, e mesmo aqueles que representam no conselho o
segmento da sociedade civil, estdo empregados no servico publico
municipal.

Em vista disso, vale destacar que o Brasil representa, indiscutivelmente
o desenho da diversidade e nesta direcéo é oportuna a anélise de Barroso (1988,
p.49) ao dissertar que as circunstancias pelas quais o individuo passa em seu
ciclo vital influenciam consideravelmente seu processo de envelhecimento e, ao
afirmar que se envelhece de forma diferenciada na regido Nordeste, pontua os
parametros de salde, a auséncia de instalacdes sanitarias adequadas, a baixa
expectativa de vida em relacdo a nacional, o baixo nivel educacional e, ainda, a
estrutura climatica responsavel ha séculos pelos episddios das secas, que

provocam toda uma desagregacao ecologica econdémica e social.

Com base nesses indicadores, a autora argumenta que envelhecer é
um desafio, e que a situacao do Nordeste é particularmente dramética, visto que,
apresenta niveis de miséria e pobreza significativamente mais elevados —
gualquer que seja o tipo de éarea: rural, urbana, metropolitana — que os das

demais regides do Pais.

Portanto, tal regido € atravessada por intensas questdes de ordem
socioeconO6mica, a exemplo do analfabetismo, da favelizagdo, da mortalidade
infantil, da auséncia de saneamento ambiental, da violéncia, dentre outras.
Incorpora as Gltimas posi¢ées no ranking nacional de indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) — 0,659.

A propésito, como ja mencionado, o art. 3° da Constituicdo Federal de
1988 contempla como objetivos da Republica Federativa do Brasil nos seguintes
incisos: |l - erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais e IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Em sua obra “O povo brasileiro”, o antropdlogo Darcy Ribeiro (1995)
retratou os diversos brasis, um estudo essencial para se compreender a historia
do nosso pais, bem como o que somos, uma possibilidade de nos livrarmos dos

NOSSOS preconceitos e nos apropriarmos da nossa cultura.
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Retomando o assunto no que diz respeito a assimilacéo das atribuicdes
de um conselheiro, em recente consultoria® foi recorrente por parte de
presidentes dos CDPI a insatisfacdo acerca de um certo despreparo e
desconhecimento dos representantes. Assim, persiste a pretensdo de que os
representantes atuem de forma competente e, em funcdo disso, um de seus

focos dentre as suas praticas € promover capacitacao.

Nas palavras de Cipriano (2013, p. 164):

Mas néo basta ter uma lei importante. N6s temos que ter muitas leis.
Mas para que estas leis se estabelecam é preciso o conhecimento dos
Estatutos, dos Decretos, das Leis Organicas, enfim, todas elas sdo
importantes. Por isso a necessidade de realizacdo de capacitacdes e
treinamentos, inclusive no Poder publico, criando instrumentos de
verificacdo e acompanhamento.

Continuando, o autor chama atenc¢éo para as capacitagoes, uma vez que
estas ndo se traduzem como uma atividade académica, onde se ministra uma
aula e vai embora. No caso do aperfeicoamento dos conselheiros, é necessario
acompanhamento sistematico, de maneira a nao se trabalhar isoladamente, mas
articular com os demais Conselhos e outras instancias, na perspectiva de incluir
os Direitos Humanos, bem como atentar para as especificidades do segmento

idoso — se é presidiario, cadeirante, negro, mulher, institucionalizado...

Tal preocupacdo € por demais legitima, portanto, sdo urgentes
capacitacOes sistematicas sobre o que € um Conselho, seus objetivos,
funcionamento, apreenséao das legislacdes especificas, como por exemplo, a Lei
Nacional do Fundo do Idoso. Neste sentido, é viavel a aproximacéo de 6rgaos
de controle como o Ministério Publico.

A parceria com o Ministério Publico s6 tem a contribuir na construcéo de
um Conselho qualificado, efetivo e atuante, especialmente quando se conta com
uma Promotoria do Idoso, lembrando ainda de sua funcao fiscalizatoria.

Convém reforcar, em consonancia com o Grupo Nacional de Membros
do Ministério Publico (GNMP), que o Ministério Publico é defensor do regime
democrético e do povo brasileiro, tal como prevé o artigo 127 da Constituicdo da

Republica) e assim sendo “evidentemente que todos os espagos democraticos

! Projeto UNESCO - 914BRZ3010/2018
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abertos a participacao da sociedade civil devem ser fiscalizados pelos membros
da instituicdo em todos os niveis e ramos”.

Tendo em vista que nem todas as pessoas juridicas de direito publico
(Unido, Estados e Municipios) ndo explicam, efetivamente, questdes centrais
aos Conselhos Sociais (também conhecidos como Conselhos de Direitos ou
Conselhos Gestores) tal condicdo deveria ser sempre reivindicada e constituir-
se como pratica elementar do Ministério Publico.

No entanto, quem fiscaliza ndo deve participar como membro de
Conselho e, neste sentido, Alcantara (2019) expde 0 seguinte contexto e

guestiona:

O movimento associativo da (Associagdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com
Deficiéncia AMPID) ao indicar membros e, efetivamente, participar de
dois conselhos nacionais — Conselho Nacional dos Direitos do Idoso
(CNDI) e Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(Conade) se afasta dessa posicdo de agente fiscalizador e passa a
condicao de ator politico nessas arenas publicas. Como a cupula do
Ministério PuUblico analisa esse movimento? Qual a influéncia e
contribuicdes da AMPID no &mbito desses conselhos nacionais? Como
os outros conselheiros e instituicdes/associacdes vém a atuacdo dos
representantes da AMPID nessas arenas?

Tanto a Politica Nacional do Idoso (PNI) quanto o Estatuto do Idoso
(2003) enfatizam em seus textos a competéncias dos Conselhos, quais sejam, a
“supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da politica

nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-administrativas”

Tal protecdo social € fruto da Constituicdo Federal de 1988, onde a
guestdo da velhice desponta com visibilidade na elaboracdo das politicas
publicas. Debert e Oliveira (2013, p.133) ao pesquisarem os Conselhos neste

contexto, enunciam:

Ha um consenso entre os autores de que os conselhos representam
um dos avanc¢os mais significativos ha democracia brasileira, posto que
possibilitam o aumento da influéncia da sociedade civil
institucionalizada sobre o Estado na elaboracéo de politicas publicas;
a ampliacdo da inclusdo social; o aumento de controle publico e a
supervisdo dos servigcos prestados pelo Estado. A essas vantagens se
somam a estrutura horizontalizada de tomada de decisbes de camaras
técnicas e de planos anuais de governo.

Por sua vez, a Cartilha Quer um Conselho? Guia pratico para a criacao
de conselhos e fundos estaduais e municipais de defesa dos direitos da pessoa

idosa (BRASIL, 2016) especifica as diretrizes para a formagéo dos conselhos
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(estrutura e competéncia) como ainda dos fundos especiais da pessoa idosa,

somadas aos instrumentos legais.

Ainda com base na Cartilha, no que diz respeito ao trabalho do
conselheiro, trata-se de uma acao voluntaria e, sendo assim, desprovida de
remuneracdo. Para tanto, é recomendado compromisso com a questdo da
velhice, demandando disponibilidade para atuar no conselho e mais: idoneidade,
bom senso, capacidade intelectual para tomar decisdes, expressar opinides,

defender e negociar propostas.

Eis o argumento de Giacomin e Alcantara (2013, p.153-154) sobre a

experiéncia no Conselho Nacional dos Direitos do ldoso (CNDI):

No Conselho Nacional, tive acesso as realidades de conselhos de
todas as outras unidades da federacédo e observei que as dificuldades
se repetem: ao indicar como conselheiros pessoas sem perfil decisério
ou sem condi¢Bes de ouvir criticas, ou ainda que apenas cumprem o
calendario de reunides (estar presente nao significa participar), a
representacdo governamental enfraquece e imobiliza o préprio
Conselho.

Nesta mesma direcdo, Debert e Oliveira comentam a pesquisa do
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA, 2012) a respeito da concepgao
dos conselheiros sobre 0 CNDI, cujas principais dificuldades mencionadas foram
a baixa prioridade politica dedicada ao conselho por meio da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica; a restrita influéncia do CNDI em torno das
deliberacbes realizadas em outras instancias, especialmente a despeito da
agenda do Congresso Nacional e sobre outros ministérios; o tempo reduzido nas
reunides dos conselhos; a pouca frequéncia com que acontecem; e a apreensao

da fragil participacéo dos conselheiros do poder publico.

Feitas tais consideracdes, é imprescindivel também discutir outra
guestao fundamental que é o Fundo Nacional do ldoso, criado pela Lei Federal
n° 12.2132, regulamentada pelo Decreto 10.042/2019, o qual determina em seu
Art. 2°:

A Secretaria Nacional de Promoc&o e Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
orgao responsavel pela coordenacdo da politica nacional da pessoa
idosa, compete administrar o Fundo Nacional da Pessoa ldosa,

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12213.htm
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obedecidos os critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa ldosa.

Aos Executivos dos outros entes federativos (Estados, Distrito Federal e
Municipios) cabe a iniciativa de propor aos legislativos a criacdo dos respectivos
fundos de direitos. Apesar do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos promover o cadastramento desses Fundos, a existéncia e efetivo

funcionamento ainda sao a excec¢ao no Pais.

Na auséncia do Fundo do Idoso, nota-se que os conselhos soé
sobrevivem em funcdo das parcerias e articulagbes com distintas instituicdes.
Sao procedimentos como os de mobilizacdo comunitaria que demonstram a
potencialidade de um trabalho intersetorial, sendo importante lembrar a

competéncia de cada profissional quando se trabalha em equipe:

N&o é conveniente que nenhuma pessoa assuma sozinha tamanha
responsabilidade. A velhice multifacetada pede uma atuacéo
interdisciplinar, com cada profissional contribuindo com o seu olhar.
Esse trabalho em equipe favorecera a realizagdo profissional — o
trabalho bem feito de um facilita o de outro — e aprimorara a qualidade
da atuacao da politica. Isso vale para as diferentes areas da justica da
assisténcia social, da saude, da educagdo, e tantas outras
(GIACOMIN, 2016, p.602-603).

Ademais, é pertinente enfatizar que contar com a sociedade civil ndo
significa prescindir do poder publico. Importa afirmar que o enfrentamento da
guestao social da velhice numa perspectiva de direitos, coloca o Estado como o
principal responsavel e, nesse sentido é apropriado o argumento de lamamoto
(2014, p.196):

Pensar na defesa dos direitos requer afirmar a primazia do Estado —
enquanto instancia fundamental a sua universalizacdo — na conducéo
das politicas publicas, o respeito ao pacto federativo, estimulando a
descentralizacé@o do poder e o impulso ao processo de democratizagéo
das politicas sociais no atendimento as necessidades das maiorias.

Sendo a assisténcia social uma politica de Estado desde a
Constituicdo Federal de 1988, demarcando a transicdo do assistencialismo a
perspectiva do direito, € imperativo apontar aqui, a contestacao a despeito da
l6gica que percebe a gestédo da velhice como prépria do ambito privado, colocada
como uma questdo individual e afastando o Estado na primazia de sua

responsabilidade.

E fato que, com a implementacdo do Fundo do Idoso, os conselhos

usufruirdo de condi¢cdes para movimentar e produzir recursos com vistas a
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implementacéo de servicos e programas destinados a promocao e protecdo do
segmento idoso. Também é importante sinalizar que a ampliacdo das doacdes
aos Fundos do ldoso se concretizara face a organizacdo dos conselhos e,
compreendendo o funcionamento e tramitagcbes, os conselheiros terdo

habilidades para melhor responderem as demandas.

Nos termos da lei n.° 12.213/2010, os fundos terdo as receitas previstas

no paragrafo Unico do artigo 1°:
| - os recursos que, em conformidade com o art. 115 da Lei no 10.741,
de 1o de outubro de 2003, foram destinados ao Fundo Nacional de

Assisténcia Social, para aplicacdo em programas e ag¢des relativos ao
idoso;

Il - as contribuicdes referidas nos arts. 20 e 3o desta Lei, que lhe forem
destinadas;

Il - os recursos que lhe forem destinados no orgcamento da Uniéo; |

V - contribuicbes dos governos e organismos estrangeiros e
internacionais; V - o resultado de aplicagBes do governo e organismo
estrangeiros e internacionais;

VI - o resultado de aplicacbes no mercado financeiro, observada a
legislacéo pertinente;

VII - outros recursos que Ihe forem destinados”.

Conforme aponta a Cartilha Quer um Conselho? Guia pratico para a
criacao de conselhos e fundos estaduais e municipais de defesa dos direitos da
pessoa idosa (BRASIL, 2016), os recursos alcancados devem ser aplicados
unicamente nas acdes, programas, projetos e atividades destinados ao
segmento idoso sob o controle dos conselhos, através de um plano de aplicacao

de recursos.

Em consonancia com a PNI, no decreto n® 1.948/1996 que regulamenta
esta politica, os recursos que forem incorporados ao Fundo do ldoso deverdo

viabilizar:

- Centros de convivéncia, destinados a permanéncia diurna do idoso,
onde sdo desenvolvidas atividades fisicas, laborativas, recreativas,
culturais, associativas e de educacgéo para a cidadania;

- Centros de cuidados diurnos (Centros-Dia e Hospitais-Dia),
destinados a oferta de cuidados diurnos para pessoas idosas com
algum grau de vulnerabilidade ou dependéncia;

- Centros de reabilitacdo da capacidade funcional comprometida;

- Programas de atendimento domiciliar & saude do idoso;
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- Instituicdes de longa permanéncia para idosos que tenham sua
autonomia fisica ou mental reduzida, e que ndo possuam recursos
financeiros ou familiares que lhes garantam a prestacdo dos cuidados
necessarios;

- Programas que visem a promocao e integracéo da pessoa idosa na
familia e na comunidade;

- Acgles de suporte e orientacdo a familia para melhoria da qualidade
de vida e assisténcia ao idoso;

- Programas de casa-lar, que organizem residéncia, com o apoio de
instituicbes publicas ou privadas, para idosos detentores de renda
insuficiente para sua manutencdo e sem familia;

- Programas que possibiltem o desenvolvimento, pelo idoso, de
atividades produtivas que lhe tragam oportunidade de elevar sua
renda;

- Programas socioeducacionais de promocéao de valores e praticas que
favorecam a criagdo de comunidades ou cidades amigas do idoso,
onde a acessibilidade, o design, o transporte, as relacdes
socioeconémicas e as formas de convivéncia social e comunitéria
promovam o cuidado com o idoso vulneravel e o envelhecimento ativo;

- Centros de defesa dos direitos do idoso, que oferegcam orientagéo e
servicos de apoio e acionem agentes dos sistemas de seguranca e
justica em casos de ameacas ou violagBes de direitos.

Como se percebe, 0 acesso ao fundo se constitui como condi¢éo urgente
para que o CDPI possa assegurar todas estas acdes cabiveis e improrrogaveis
ora elencadas, sobretudo, de modo eficaz. Sem este recurso, os conselhos
sobrevivem precariamente, a mercé de parcerias ou da gestdo governamental
gue nem sempre é sensivel a questdo da velhice ou mesmo quando sendo, a

alegacgdo de que nao ha verbas é habitual.

Entao, resta claro afirmar que tal dependéncia ndo convém: subsistir por
meio da maquina estatal, em meio a intensos processos burocraticos, com total
dependéncia. Lamentavelmente, este € um panorama reiterado no Brasil —
conselhos parados, desprovidos de atividades, sem perspectiva da aprovacéo
do Fundo do Idoso, ou seja, sem sequer, disporem de uma sala, contando tao

somente com a boa vontade do Poder publico.

Tal panorama é discutido por Debert e Oliveira (2016, p.530):

Apesar das diferengas de concepgéo, pratica e modo de organizacéo
dos conselhos de direitos do idoso, as pesquisas constatam que boa
parte dos problemas neles identificados estdo presentes em outras
instituicbes, particularmente no que diz respeito a relacdo de
interdependéncia com o poder publico na obtencdo de recursos e a
dificuldade na manutencéo da sua autonomia. Também nesses casos,
os conselhos correm o risco de estar atrelados as demandas e aos
interesses do governo ou aos entraves no funcionamento da
burocracia.
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O artigo 115 do Estatuto do ldoso preconiza o seguinte:

Art. 115 O orgamento da seguridade social destinara ao fundo nacional
de assisténcia social, até que o fundo nacional do idoso seja criado, 0s
recursos necessarios, em cada exercicio financeiro, para aplicacdo em
programas e acdes relativos ao idoso.

Em seu artigo Estatuto do idoso: avancos com contradicbes, Camarano
(2013, p.23) objetiva mostrar que, apesar do Estatuto representar uma grande
conquista, no sentido de inclusdo dos idosos, adverte que as prioridades para a
sua implementacdo ndo foram estabelecidas e nem as fontes para o seu

financiamento. Assim, argumenta:

Embora o estatuto tenha sido promulgado em 2003, apenas em janeiro
de 2010, foi publicada a lei que institui o Fundo Nacional do Idoso, com
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2011. Mas nem no estatuto nem
na lei de criacdo do fundo foram explicitados os programas e ac¢des
gue deveriam ser prioritdrias dentro das acdes propostas para a
populacdo idosa. Ressalta-se, também, que a fonte dos pagamentos
dos BPCs ja é o Fundo Nacional de Assisténcia social (FNAS).

Diante do exposto, € fundamental salientar que os Conselhos
representam expressiva relevancia no Estado democratico de direito, haja vista
a sua atuacao nos espacos de debates, decisbes e controle, dai a necessidade
nao sO de capacitacbes, mas de sua criagdo nos municipios que ainda nao
dispdem.

Desta maneira, € primordial a mobilizacdo da sociedade, cerne do
desempenho do Conselho, com fins a efetivacdo de politicas pubicas por meio
de metas em prol do fortalecimento de oOrgdos de controle democratico e,
portanto, da obediéncia as legislacdes, implicando, pois, a aplicacdo da
Constituicao cidada.
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3. Consideracdes finais

E esperado que o Estado reconheca sua obrigac&o para com a quest&o
social da velhice, principalmente por conta da auséncia da familia, instituicao que
vem assumindo solitariamente o amparo de seus velhos, mas na falta desta e do
Estado, contaremos com o assistencialismo? “[...] o envelhecimento tornar-se-a
um ‘problema social’ crénico e esse grupo ficara a mercé da caridade privada”
(SANTOS ET AL., 2017, p. 91).

Com fundamento nesta compreenséo, € conveniente aludir o art.230 da
CF del988 que preceitua: “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,

defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

Logo, ndo ha como legitimar e nem tampouco estimular a volta da
filantropia para resolver a questdo da desigualdade no apelo a solidariedade
social. Esse seria um tratamento despolitizado e de um grande retrocesso depois
dos avancgos e conquistas advindos da nossa Constituicéo cidada no que remete

aos direitos sociais.

E por falar em instituicdo governamental, vale chamar atencédo para a
fragilidade deliberativa dos conselhos, sobretudo, por conta da manutencgéao de
vinculos clientelistas, de dependéncia, tolhendo a autonomia dos conselhos,
esbarrando-se na burocracia e interdependéncia com o poder publico. Face a
este cenario, a solucédo imediata para supera-lo se volta ao acesso do Fundo

Publico do Idoso, conforme discutido.

Ademais, € preciso intensificar, sobremaneira, as parceiras, embora,
consolidadas, mas muito timidamente, a exemplo das universidades que
também poderiam ter um retorno expressivos ao articular campos de estagio,
pesquisa e extensdo. Parcerias com as empresas se constituem uma boa
experiéncia. E urgente, ainda, o investimento em Recursos Humanos que

incluam especialistas qualificados.

N&o menos importante e de resultado positivo € o fortalecimento da rede
com fins a somar com outras politicas e mobilizacdo comunitaria; estreitamento
com os conselhos, campanhas para sensibilizar a sociedade sobre a o fen6meno

do envelhecimento, como uma realidade de todos.
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Ao mesmo tempo em que a sociedade propaga que a “terceira idade” ou
a “melhor idade” deve ter qualidade de vida ou participar de programas para se
reintegrar socialmente, € observado que a velhice nem sempre se configura
como uma etapa da vida tao tranquila, posto que a violéncia é uma realidade que

se faz presente, principalmente, no ambito doméstico.

Este € um problema que carece urgentemente de solucdes rapidas e
eficazes, principalmente, no sentido de repensar a familia, porque nem sempre
€ um porto seguro, o lugar ideal para o velho encontrar prote¢cédo, segundo até
preconizam as legislacdes. Prova disto € quando verificamos as estatisticas
sobre violéncia perpetrada contra este segmento, os resultados mostram que 0s
principais algozes sdo os familiares, entdo, diante desta realidade, urge
guestionar que familias estamos considerando, entendendo que muitas
relacbes ja foram rompidas e com profundas agruras, impossibilitando a

coabitacao.

Concluindo, para entender o presente é imperativo olhar para o passado
e perceber que, apesar dos desafios e dificuldades, aconteceram avangos
significativos, visto que, até os anos 1960 a questdo social da velhice néo
contemplava a agenda politica do Pais, estando a mercé da caridade e da

filantropia.

Vale lembrar que a agdo coletiva ndo terminou, pois as leis que tratam
os direitos dos idosos ndo séo a solugéo, mas os instrumentos legais para cobrar
e denunciar quando estas nao forem cumpridas. Barroso (2001) destaca a
importancia e o significado do papel da sociedade civil em prol de uma
longevidade digna, livre de preconceitos, de mitos, de esteredtipos que causam

sofrimento nas pessoas.

Por fim, a partir do lema da V Conferéncia Nacional de Direitos da
Pessoa Idosa — Os desafios de envelhecer no século XXI e o papel das politicas
publicas aponta quédo importante € a participacdo social na construcao das
politicas publicas democraticas. E o Conselho de Direitos, em qualquer esfera
de governo € um lugar privilegiado na construgdo social dos direitos humanos

das pessoas idosas.
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O Governo Federal tem o compromisso politico de assegurar essas
conquistas e cumprimenta cada um dos participantes da V Conferéncia Nacional

de Direitos da Pessoa ldosa.
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