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1- INTRODUGAO

O numero global de pessoas idosas — com 60 ou mais anos de idade — esta
projetado para aumentar para 1,4 bilhdo em 2030 e 2,1 bilhdes em 2050, quando
todas as regides do mundo, exceto a Africa, terdo quase um quarto ou mais de suas
populacBes com 60 anos de idade ou mais (ONU, 2019). Globalmente, a populacéo



com 60 anos ou mais esta crescendo mais rapido que todos os grupos etarios mais

jovens, a uma taxa de cerca de 3% por ano (ONU, 2019).

Globalmente, o nimero de pessoas com 80 anos ou mais devera triplicar em
2050, passando para 425 milhdes em 2050 e para 2100, devera aumentar para 909
milhdes (ONU, 2019). As pessoas idosas tém, cada vez mais, sido vistas como
contribuintes para o desenvolvimento, e suas habilidades para melhorar suas vidas e
suas sociedades devem ser transformadas em politicas e programas em todos 0s
niveis (ONU, 2019).

A questdo central é que, atualmente, 64% de todas as pessoas idosas vivem
em regides menos desenvolvidas — um ndmero que devera aproximar-se de 80% em
2050 (ONU, 2019). Sabe-se que hoje ha no Brasil aproximadamente 20 milhdes de
pessoas com idade igual ou superior a 60 anos e que em 2025 esse numero chegara a
32 milhdes, passando a ocupar 0 6° lugar no mundo em ntmero de idosos (BRASIL,
2013). Pesquisas indicam que em 2050, provavelmente, 0 nimero de pessoas idosas
sera maior ou igual ao de criancas e jovens de 0 a 15 anos e o impacto dessa nova

condicdo demografica € imenso e o desafio, portanto, consideravel (BRASIL, 2013).

Diante disso, pensar em politicas publicas que tenham atencdo especial a
essas novas condicdes demograficas e que entendam o Idoso a partir de seus desafios
e potencialidades é fundamental para o desenvolvimento do pais. Nesse sentido o
presente estudo tem por objetivo apresentar uma reflexao sobre as politicas publicas
voltadas para a pessoa idosa, tendo como foco 0s temas de moradia, transporte,
cultura, esporte e lazer. Para isso, € realizada uma discussdo sobre a natureza das
politicas publicas e sua implementacdo, posteriormente sao -indicadas as bases
metodologicas do texto, seguido da apresentagdo e discussdo sobre as politicas
publicas brasileiras voltadas para o Idoso e por fim, as consideracfes finais, com

proposicdes para a area.



2 - MARCO TEORICO

2.1 Politicas Publicas

Souza (2006) apresenta politica publica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa agao e,
quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acOes. Para a autora,
formular politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos
fazem a traducgdo de seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agoes

que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Ao longo do seu estudo, Souza (2006) apresenta alguns dos principais
modelos de Politicas Publicas:

e Tipologia de Theodor Lowi (1964; 1972): contempla a) politicas
distributivas, decisdes tomadas pelo governo, que desconsideram a
questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais individuais do
que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em
detrimento do todo; b) politicas regulatorias, que sao mais visiveis ao
publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de interesse; c)
politicas redistributivas, que atinge maior numero de pessoas e impde
perdas concretas-€ no curto prazo para certos grupos sociais, e ganhos
incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais
universais; e, d) politicas constitutivas, = que lidam com
procedimentos.

e Politica Publica como um processo-incremental de Lindblom (1979),
Caiden e Wildavsky (1980) e Wildavisky (1992): na qual recursos
governamentais para um programa, O0rgdo ou uma dada politica
publica ndo partem do zero e sim, de decisbes marginais e
incrementais que desconsideram mudangas politicas ou mudangas
substantivas nos programas publicos.

e O Ciclo de Politica Publica: entende a politica publica como um ciclo
deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo

dindmico e de aprendizado. O ciclo da politica publica possui 0s



seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacdo de alternativas,
avaliacao das opcodes, selecdo das opcOes, implementacéo e avaliagéo.
Esta abordagem enfatiza sobremodo a defini¢do de agenda. Algumas
vertentes do ciclo da politica publica focalizam mais os participantes
do processo decisorio, e outras, 0 processo de formulacao da politica
publica. A pergunta de como os governos definem suas agendas, s&0
dados trés tipos de respostas. A primeira focaliza os problemas, a
segunda resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja, como
se constroi a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar
um dado problema, a terceira resposta focaliza os participantes, que
sdo classificados como visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos,
grupos de pressdo, etc. e invisiveis, tais como académicos e
burocracia. Segundo esta perspectiva, 0s participantes visiveis
definem a agenda e os invisiveis, as alternativas.

O modelo “garbage can” de Politica Publica: 0 modelo “lata de lixo”
foi desenvolvido por Cohen, March e Olsen (1972), no qual escolhas
de politicas pUblicas sdo feitas como se as alternativas estivessem em
uma “lata de lixo”, com varios problemas e poucas solucbes. As
solucdes ndo seriam detidamente analisadas e dependeriam do leque
de solucBes gque 0s decisores ttm no momento. As organizacdes
constroem as preferéncias para asolucéo dos problemas - acéo - e ndo,
as preferéncias. A compreensao do problema e das solucbes é
limitada, e as organizacGes operam em um sistema de tentativa e erro.
Esta abordagem foi aplicada por Kingdon (1984), combinando
também elementos do ciclo da politica publica, em especial a fase de
definicdo de agenda, constituindo o que se classifica como um outro
modelo, o de multiple streams , ou “multiplas correntes”.

Modelo de Coalizdo de defesa: 0 modelo da coalizéo de defesa, de
Sabatier e Jenkins-Smith (1993), discorda da visdo da politica publica
trazida pelo ciclo da politica e pelo garbage can por sua escassa
capacidade explicativa sobre por que mudancas ocorrem nas politicas
publicas. Para os autores, a politica publica deveria ser concebida
como um conjunto de subsistemas relativamente estaveis, que se

articulam com os acontecimentos externos, 0s quais dao os parametros



para 0s constrangimentos e 0s recursos de cada politica publica. Dessa
forma, cada subsistema que integra uma politica publica é composto
por um numero de coalizdes de defesa que se distinguem pelos seus
valores, crencas e idéias e pelos recursos de que dispdem.

O Modelo de Arenas Sociais: entende a politica publica como uma
iniciativa dos chamados empreendedores politicos ou de politicas
publicas. Logo, para que uma determinada circunstancia ou evento se
transforme em um problema, € preciso que as pessoas se convengam
de que algo precisa ser feito. E quando os policy makers do governo
passam a prestar atencdo em algumas questdes e a ignorar outras.
Existiriam trés principais mecanismos para chamar a atencdo dos
decisores e formuladores de politicas publicas: (a) divulgacdo de
indicadores que desnudam a dimenséo do problema; (b) eventos tais
como desastres ou repeticdo continuada do mesmo problema; e (c)
feedback, ou informacGes que mostram as falhas da politica atual ou
seus resultados mediocres. Esses empreendedores constituem a
comunidade de especialistas, pessoas que estdo dispostas a investir
recursos variados esperando um retorno futuro, dado por uma politica
publica que favoreca suas demandas. Eles sdo cruciais para colocar o
problema na agenda publica. Esses empreendedores em geral
constituem redes sociais, que envolvem contatos, vinculos e conexdes
que relacionam os agentes entre si e ndo se reduzem as propriedades
dos agentes individuais. As. instituicdes, a estrutura social e as
caracteristicas de ' individuos e grupos séo cristalizacbes dos
movimentos, trocas e “encontros” entre as entidades nas multiplas e
intercambiantes redes que se ligam ou que se superpdem.

Modelo do “equilibrio interrompido”: elaborado por Baumgartner e
Jones (1993), é baseado em nocdes de biologia e computagdo. Da
biologia veio a no¢do de “equilibrio interrompido”, isto ¢, a politica
publica se caracteriza por longos periodos de estabilidade,
interrompidos por periodos de instabilidade que geram mudancas nas
politicas anteriores. Da computacéo e dos trabalhos de Simon, vem a
noc¢do de que os seres humanos tém capacidade limitada de processar

informacdo, dai por que as questdes se processam paralelamente e



ndo, de forma serial, ou seja, uma de cada vez. Os subsistemas de uma
politica publica permitem ao sistema politico-decisério processar as
questdes de forma paralela, ou seja, fazendo mudangas a partir da
experiéncia de implementacdo e de avaliagdo, e somente em periodos
de instabilidade ocorre uma mudanca serial mais profunda.
Fundamental ao modelo € a construcdo de uma imagem sobre
determinada decisdo ou politica publica (policy image), e a midia teria
papel preponderante nessa construcéo.

e Modelos influenciados pelo “novo gerencialismo publico” e pelo
ajuste fiscal: novos formatos foram introduzidos nas politicas
publicas, voltados para a busca de eficiéncia, que passou a ser vista
como o principal objetivo de qualquer politica publica, aliada a
importancia do fator credibilidade e a delegacdo das politicas publicas
para instituigdes ~com  “independéncia” politica. O elemento
credibilidade das politicas publicas também ganhou importancia, ou
seja, a prevaléncia de regras pré-anunciadas seria mais eficiente do
que o poder discricionédrio de politicos e burocratas. O fator
credibilidade passou a ser fundamental para politicas como a
monetaria, mas também influenciou o novo desenho das politicas
publicas em geral. Concorrendo com a influéncia do “novo
gerencialismo publico” nas politicas publicas, existe uma tentativa,
em varios paises do mundo em desenvolvimento, de implementar
politicas publicas de carater participativo. Impulsionadas, por um
lado, pelas propostas dos organismos multilaterais e, por outro, por
mandamentos. constitucionais e pelos compromissos assumidos por
alguns partidos politicos, varias experiéncias foram implementadas
visando a inser¢do de grupos sociais e/ou de interesses na formulagéo
e acompanhamento de politicas publicas, principalmente nas politicas
sociais. No Brasil, sdo exemplos dessa tentativa os diversos conselhos

comunitarios voltados para as politicas sociais.

Cabe ressaltar que para O’Toole Jr (2010, p.230) “a implementagdo de
politicas requer que as instituigdes arquem com o 6nus de transformar tentativas de

politicas gerais em um leque de regras, rotinas e processos sociais que possam



converter intengdes politicas em a¢do”. O autor afirma que as relacdes
interorganizacionais sdo elementos cruciais para o processo de implementacdo de
politicas publicas. O’Toole Jr (2010) explica que a implementacdo de politicas
publicas € um processo complexo estruturalmente, principalmente pelas seguintes

razoes:

(a) verifica-se um crescente volume de programas publicos elaborados
para atender valores maltiplos;

(b) a expansdo das pautas governamentais pode resultar em conflitos
jurisdicionais, sobreposicOes e eventuais desavencas;

(c) cada vez mais, crescem as demandas para que 0S governos
abordem problemas que nd@o podem ser claramente classificados como
pertencentes a este ou aquele nicho; e,

(d) para governos que enfrentam insuficiéncias orcamentarias, as
respostas para problemas novos e urgentes, em geral, adquirem a forma de
“mandatos”, fazendo com que departamentos, governos ou mesmo terceiros

obedegam a certas ordens.

Ainda para O’Toole Jr (2010), a criacdo de politicas de implementacéo bem-
sucedidas requer a indugdo a cooperacdo e até mesmo a coordenacgdo entre atores
interdependentes diante de possiveis impedimentos. Dessa forma, 0s incentivos para

planejar agdes, segundo o-autor, sao a autoridade, o interesse comum e a troca.

Dessa forma, segundo Capano (2009), a partir deste ponto de vista, as

politicas:

(a) séo arenas de poder, o que significa que eles sdo o contexto no qual
os atores se comportam selfinterested a fim de manter, ou aumentar, seu
proprio poder, recursos ou beneficios;

(b) sdo as instituicdes, o que significa que eles sdo historicamente
enraizadas e cheias de regras formais historicamente estabelecidas, de
interacdes, rotinas, mapas cognitivos e valores;

(c) sdo foruns de representacGes em que as ideias diferentes sobre o

que deve ser feito e quais os valores devem ser prosseguidos séo



desenvolvidos e interagem, e freqlientemente entram em conflito uns com os
outros;

(d) devem ser os alvos da influéncia das institui¢des politicas, o que
significa que eles estdo constantemente submetidos a intervencdo das
instituicdes politicas; e,

(e) sdo conjuntos de relacbes em rede, por vezes, fortemente
institucionalizada, entre os atores politicos diversos (grupos de interesse, 0s
movimentos sociais, partidos politicos, peritos, etc) e as institui¢des politicas.

Além disso, segundo Gray (2007) isso implica que as politicas que sao
produzidas e se desenvolvem a partir de escolhas politicas que sdo feitas por atores
circunscritos dentro dos limites estruturais. Dessa forma, Meyers e Vorsanger (2010)
resgatam Michel Lipsky para apresentar o conceito de “burocratas de nivel de rua”,
definindo-os como “servidores publicos que interagem directamente com os cidadaos
no cumprimento de suas tarefas e que tém grande discricdo na execucdo de seu
trabalho” (op. cit, p.249). As autoras afirmam que esses servidores ocupam uma
posicdo de influéncia Gnica no processo de implementacdo de politicas publicas, ja
que:

Devido a sua posicao na interface entre os cidadaos e o
Estado, os burocratas de nivel de rua tém oportunidades
significativas de influenciar a execugdo das politicas
publicas. Os trabalhadores de linha de frente sdo
responsaveis por muitas das atividades centrais dos érgaos
publicos, desde a determinacdo da elegibilidade do
programa_a alocacao de beneficios, o julgamento de
conformidade com as normas, a imposi¢do de sancdes e a
isencdo de penalidades a individuos e empresas. Essas
atividades de linha de frente formam o ndcleo técnico de
muitas organizacGes publicas (MEYERS E VORSANGER,
2010, p.250).

A complexidade da construcdo e desenvolvimento das politicas publicas é
agravada pelas caracteristicas contextuais. Radin (2010, p. 598-599) aponta algumas
caracteristicas do cenario do setor publico no inicio do século XXI: (a) fronteiras de
politicas mutaveis; (b) percepc¢des inconstantes sobre o papel do governo; (c).

10



interdependéncia entre niveis de governo; (d) interdependéncia entre publico e

privado; e, (e) foco no desempenho.

Nesse contexto, o debate sobre a questdo publico-privado também aparece
como um elemento importante de analise. De acordo com Lynn Jr. (2010, p.30), as
diferencas entre a gestdo publica e a gestdo privada estdo pautadas nos seguintes
argumentos:

(1) o interesse publico difere do privado; (2) as
autoridades publicas, por exercerem o poder soberano
do Estado, devem necessariamente atender aos valores
democréticos em detrimento dos interesses de qualquer
grupo ou material em particular; e, (3) a Constituicdo
exige o tratamento igualitario das pessoas e descarta o
tipo de seletividade que € essencial para sustentar a

lucratividade.

Christensen et al (2007) apontam que a abordagem da teoria de organizacéo
para o setor publico pressupde que ndo se pode compreender o contetido das politicas
publicas e tomada de decisdo nas organizacdes publicas, sem analisar a organizacéo
e 0s modos de funcionamento da administracdo publica. Os elementos centrais do
argumento de apoio a concepcao de que o0s organismos publicos e privados sao
fundamentalmente diferentes em aspectos-chave sdo, em primeiro lugar, que o
interesse publico difere dos interesses privados, uma vez que o setor publico deve-se
considerar um amplo conjunto de normas e valores. Muitas considera¢fes devem ser
pesados contra 0s outros, e consideraces democratica, os valores constitucionais e
do bem-estar publico é dado muito mais peso em organizacoes publicas do que em
organizagOes privadas. Em segundo lugar, os lideres das organizagdes publicas sdo
responsaveis perante os cidadaos e eleitores, em vez de grupos especiais. Terceiro,
as organizacoes publicas necessitam de uma maior énfase na abertura, transparéncia,
igualdade, imparcialidade e previsibilidade. (CHRISTENSEN ET AL, 2007)

Ja Bryner (2010, p.315) afirma que “a administragdo é politica: escolhas
politicas sdo endémicas a administracdo e € preciso compreender que as

burocracias publicas estdo aninhadas no interior de uma rede de atores politicos”.
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Segundo Nabatchi (2020) as tendéncias para o futuro (2020) é que as teorias na area
publica, além de ajudar a resolver os problemas sociais modernos, desenvolvendo a
teoriae a compreensdo do publico também  ajudardo  arevigorar nogoes e
percepcdes de cidadania, a de forma a permitir que o campo pense a politica em

termos de racionalidade substantiva, civitas, cidadania e comunidade.

Quando se fala em participagdo social e cidadania, para Tenorio e Rozenberg
(1997), esté sendo discutida a apropriacdo pelos individuos do direito de construgdo
democratica do seu proprio destino. ‘Assim, de acordo com o0s autores, sua
concretizacdo passaria pela organizacdo coletiva dos participantes — possibilitando
desde a abertura de espacos de discussao dentro e fora dos limites da comunidade até
a definicdo de prioridades —, pela elaboracdo de estratégias de acdo e pelo
estabelecimento de canais de didlogo com o poder publico. O desafio de construir
uma cidadania ativa, segundo Jacobi (2001), é elemento determinante para a
consolidacdo de sujeitos-cidaddos, com direitos e deveres, convictos da necessidade
de abertura de novos espacos de participacdo. Tal conviccdo é essencial para se
romper com a ldgica que os mantém excluidos e dependentes das formas tradicionais

e dominantes na conjuntura politica brasileira

J& para Dupas (2005), as organizacbes da sociedade civil contemporanea
ocupam espacos vazios deixados pelo Estado. De acordo com o autor, “essa nova
sociedade civil constitui uma trama diversificada de atores coletivos, autbnomos e
espontaneos que tentam mobilizar a opinido publica para ventilar e problematizar

questdes especificas apresentadas como de interesse geral” (op.cit. p. 181)

Kliksberg (2001) resgata algumas orientacbes do PNUD em torno de
reformas para alcangar um “Estado social inteligente”: (a) 0 servigo publico para
todos como meta central; (b) a criagdo de uma institucionalidade social forte e
eficiente; (c) a montagem de um sistema de informagbOes para o desenho e
monitoramento das politicas sociais; (d) a gestéo interorganizacional dos programas
sociais; (e) a descentralizacao das fungdes, responsabilidades e recursos para estados
e municipios na politica social; (f) a participao comunitaria para renovar a

institucionalidade social; (g) a construcdo de redes inter-sociais, com organizagdes

12



da sociedade civil; (h) a transparéncia e a busca pelo fim da corrupcao; e, (i) o

enfoque na gerencia social, onde participacdo, descentralizacao e redes séo centrais;
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3 - METODOLOGIA

Tendo em vista que o0 presente estudo estd situado no campo da
Administracdo Publica, opta-se aqui por uma abordagem metodoldgica qualitativa.
Segundo Flick (2004) as ideias centrais que sustentam a pesquisa qualitativa estdo
ligadas (a) a escolha adequada de métodos e teorias; (b) ao reconhecimento e a anélise
de das diferentes perspectivas dos participantes da pesquisa; (c) as reflexdes do
pesquisador sobre sua pesquisa como parte do processo de construcdo do

conhecimento; e, (d) a variedade de abordagens e métodos de pesquisa qualitativa.

Flick (2004) também resgata Toulmin (1990) para elencar algumas
tendéncias para a pesquisa qualitativa. Duas delas estdo diretamente ligadas a
proposta de delineamento de pesquisa aqui apresentada (op. Cit. p.28):

e 0 retorno ao local, que encontra sua expressao no estudo de sistemas
do conhecimento, praticas e experiéncias, novamente no contexto
daquelas tradicOes e formas de vidas (locais) nas gquais estao fixados,
em vez de presumir e tentar testar sua validade universal; e,

e 0 retorno ao oportuno, manifesto na necessidade de dispor 0s
problemas a serem estudados € as solucfes a serem desenvolvidas
dentro de um contexto temporal ou histérico, € de descrevé-los neste

contexto e explica-lo a partir dele.

O foco do presente texto corresponde as politicas publicas para a pessoa idosa.
Para tal foi realizada pesquisas de carater bibliografico e documental. Segundo May
(2004) os documentos possuem o potencial de informar e estruturar as decisdes
tomadas pelas pessoas, podendo ser lidos como a sedimentacdo das préaticas sociais.
O autor afirma que eles podem representar aspiragdes e interesses, além de descrever

relagGes sociais e lugares dos momentos historicos aos quais se referem.

Os documentos, segundo May (2004) também permitem ver questdes novas
que podem remeter o pesquisador a uma interrogagdo de aspectos do passado que

estavam ocultos. Segundo o autor, sdo fontes de pesquisa documental: leis, relatorios,
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registros governamentais, debates, discursos politicos. Para o tratamento de dados
foi realizada uma analise interpretativa com base na teoria.
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4 - RESULTADOS E DISCUSSAO

A pessoa idosa pode ser inserida na sociedade de maneira qualificada, assumir
papéis relevantes e, por que ndo, reiniciar um novo ciclo de trabalho (BRASIL,
2013). Diante disso, segundo Fernandes (2012), o desenvolvimento de politicas
publicas para a pessoa idosa tem sido destaque na agenda de organizagoes
internacionais de saide com relacdo a proposicéo de diretrizes para na¢des que ainda
precisam implantar programas sociais e assistenciais para atender as necessidades

emergentes desse grupo populacional.

A ONU tem papel preponderante nessas discussdes. A primeira Assembleia
Mundial sobre o Envelhecimento em 1982, que produziu o Plano de Acéo
Internacional de Viena sobre o Envelhecimento, foca em assuntos como saude e
nutricdo, protecdo de consumidores idosos, habitacdo e meio ambiente, familia, bem-
estar social, seguranca de renda e emprego, educacéo e a coleta e analise de dados de
pesquisa (ONU, 2019). Além disso, o programa das Nagbes Unidas para o
envelhecimento do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA) busca
promover as trés areas prioritarias do Plano de Acao Internacional de Madrid para o
Envelhecimento (MIPAA): pessoas idosas e desenvolvimento; promogéo da saude e
bem-estar na velhice; e criagdo de um ambiente de vida propicio e favoravel (ONU,
2019).

Em 1991, a Assembleia Geral adotou o Principio das Nagdes Unidas em
Favor das Pessoas ldosas, enumerando 18 direitos das pessoas idosas — em relagdo a
independéncia, participacéo, cuidado, auto-realizacao e dignidade e, no ano seguinte,
a Conferéncia Internacional sobre o Envelhecimento reuniu-se para dar seguimento
ao Plano de Acéo, adotando a Proclamagédo do Envelhecimento (ONU, 2019),
declarando 1999 o Ano Internacional do ldoso. Ja a Segunda Assembleia Mundial
das Nagdes Unidas sobre o Envelhecimento foi realizada em Madrid, com o objetivo
de desenvolver uma politica internacional para o envelhecimento para o século XXI,
sendo adotada a Declaragdo Politica e o Plano de Acdo Internacional sobre o
Envelhecimento de Madrid (ONU, 2019).
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Segundo a ONU, o Plano de Acédo pedia mudancas de atitudes, politicas e
praticas em todos 0s niveis para satisfazer as enormes potencialidades do
envelhecimento no século XXI, especialmente para dar prioridade as pessoas mais
velhas e desenvolvimento, melhorando a salide e o bem-estar na velhice, e
assegurando habilitacdo e ambientes de apoio (ONU, 2019). Cabe destacar que em
maio de 2014, o Conselho de Direitos Humanos nomeou o primeiro Especialista
Independente no usufruto de todos os direitos humanos por pessoas idosas (ONU,
2019).

Por fim, como parte dos esfor¢os internacionais para fortalecer os direitos das
pessoas idosas e reconhecendo o impacto que as novas tecnologias causarao a elas,
em 2018, foi adotada a Declaracdo de Viena sobre os Direitos Humanos das Pessoas
Idosas (ONU, 2019). Uma vez que a digitalizagdo e as ferramentas tecnoldgicas
podem servir como oportunidade para ajuda-las a manter ou fortalecer suas
capacidades e permitir que vivam de maneira autbnoma, independente e digna,
devendo-se garantir que essas oportunidades ndo se tornem desafios e que as pessoas
idosas possam se beneficiar completamente das tecnologias (ONU, 2019).. Nesse
sentido, elas devem participar na elaboracdo, fornecimento e monitoramento destas,
sendo a Declara¢do um importante passo para articular o pedido por mais protecao

aos direitos dessa parte da populagdo muitas vezes sem voz e invisivel (ONU, 2019).

A discussdo internacional influencia diretamente a construcdo das politicas
publicas para o Idoso no contexto brasileiro. Diante disso, é apresentado no Quadro
1, a seguir, 0s principais Marcos Legais e Institucionais que impactaram nesse

processo.
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Ano

Marcos Legais e Institucionais

1974

Por meio da Lei n°® 6.179, foi criada a Renda Mensal Vitalicia, através do entdo Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS, e de decretos, leis, portarias, referentes,
principalmente, & aposentadoria.

1977

Foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), (Lei n° 6.439)
integrando: o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS, a Fundacdo Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA, a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor FUNABEM, a Empresa
de Processamento de Dados da Previdéncia Social — DATAPREV, o Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS, para unificar a
assisténcia previdenciaria.

1982

Foi realizada a | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento (ONU), em Viena, que tragou
as diretrizes do Plano de Acdo Mundial sobre o Envelhecimento, publicado em Nova York
em 1983. Esse Plano de Ac¢do almejou sensibilizar os governos e sociedades do mundo todo
para a necessidade de direcionar politicas publicas voltadas para os idosos, bem como alertar
para o desenvolvimento de estudos futuros sobre 0s aspectos do envelhecimento. 1986 Foi
realizada a 82 Conferéncia Nacional de Saude que propds a elaboracéo de uma politica global
de assisténcia a populacdo idosa.

1988

Foi promulgada a Constituicdo Cidadd — Constituicdo- Federal, que destacou no texto
constitucional a referéncia ao idoso. Essa foi, de fato, a primeira vez em que uma constituicdo
brasileira assegurou-ao idoso o direito a vida e a cidadania: A familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhe o direito a vida. - § 1° Os programas
de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares. - 8 2° Aos maiores
de 65 anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos(CF, art. 230, 1988).

1993

Foi aprovada a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS — Lei 8.742/93(11), que
regulamenta o capitulo 1l da Seguridade Social da Constituicdo Federal, que garantiu a
Assisténcia Social o status de politica publica de seguridade social, direito ao cidaddo e dever
do Estado. A LOAS inverte a cultura tradicional dos programas vindos da esfera federal e
estadual ‘como pacotes, e possibilita o reconhecimento de contextos multivariados e, por
vezes universais, de riscos a saude do cidaddo idoso. Cita o beneficio de prestacdo
continuada, previsto no art. 20 que é a garantia de um salario- minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao 1doso com setenta anos ou mais e que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencao e nem de té-la provida por sua familia.

1994

Foi aprovada a Lei N° 8.842/1994 que estabelece a Politica Nacional do Idoso (PNI)(3),
posteriormente regulamentada pelo Decreto N° 1.948/96.6, e cria 0 Conselho Nacional do
Idoso. Essa Lei tem por finalidade assegurar direitos sociais que garantam a promoc¢éo da
autonomia, a integracéo e a participacao efetiva do idoso na sociedade, de modo a exercer
sua cidadania. Estipula o limite de 60 anos e mais, de idade, para uma pessoa ser considerada
idosa. Como parte das estratégias € diretrizes dessa politica, destaca-se a descentralizacao de
suas agdes envolvendo estados e municipios, em parceria com entidades governamentais e
ndo governamentais. A Lei em-discussdo rege-se por determinados principios, tais como:
assegurar ao idoso todos os direitos de cidadania, com a familia, a sociedade e o Estado os
responsaveis em garantir sua participacdo na comunidade, defender sua dignidade, bem-estar
e direito a vida. O processo de envelhecimento diz respeito & sociedade de forma geral e 0
idoso ndo deve sofrer discriminacdo de nenhuma natureza, bem como deve ser o principal
agente e o destinatario das transformacdes indicadas por essa politica. E, por fim, cabe aos
poderes publicos e a sociedade em geral a aplicacdo dessa lei, considerando as diferencas
econdmicas e sociais, além das regionais.

1999

Foi implantada a Politica Nacional da Saude do Idoso pela Portaria 1.395/1999 do Ministério
da Salde (MS) que estabelece as diretrizes essenciais que norteiam a definicdo ou a
redefinicdo dos programas, planos, projetos e atividades do setor na atencdo integral as
pessoas em processo de envelhecimento e & populagdo idosa. Essas diretrizes sdo: a
promocdo do envelhecimento saudavel, a prevencao de doencas, a manutencdo da capacidade

18




funcional, a assisténcia as necessidades de salde dos idosos, a reabilitacdo da capacidade
funcional comprometida, a capacitacdo de recursos humanos, o apoio ao desenvolvimento de
cuidados informais, e 0 apoio aos estudos e pesquisas. E ainda, tem a finalidade de assegurar
aos idosos sua permanéncia no meio e na sociedade em que vivem desempenhando suas
atividades de modo independente.

2002

Foi realizada a Il Assembleia Mundial sobre Envelhecimento em Madrid — Plano
Internacional do Envelhecimento — que tinha o objetivo de servir de orientagdo as medidas
normativas sobre o envelhecimento no século XXI. Esperava-se alto impacto desse plano nas
politicas e programas dirigidos aos idosos, principalmente, nos paises em desenvolvimento,
como o Brasil. Dessa feita, ele foi fundamentado em trés principios basicos: 1) participacdo
ativa dos idosos na sociedade, no desenvolvimento, na forca de trabalho e na erradicacéo da
pobreza; 2) promocao da salde e bem-estar na velhice; e 3) criacdo de um ambiente propicio
e favoravel ao envelhecimento.

2003

Foi realizada a Conferéncia Regional Intergovernamental sobre Envelhecimento da América
Latina e Caribe, no Chile, na qual foram elaboradas as estratégias regionais para implantar
as metas e objetivos acordados em Madrid. Foi recomendado aos paises que, de acordo com
suas realidades nacionais, propiciassem condicdes que favorecessem um envelhecimento
individual e coletivo com seguridade e dignidade. Na &rea da saude, a meta geral foi oferecer
acesso aos-servicos de saude integrais e adequados & necessidade do idoso, de forma a
garantir melhor qualidade de vida com manutencdo da funcionalidade e da autonomia.

2003

No Brasil, entraemvigor a Lein®10.741, que aprova o Estatuto do Idoso destinado a regular
os direitos assegurados aos-idosos. Esse é um dos principais instrumentos de direito do idoso.
Sua aprovagéo representou um- passo importante da legislagé@o brasileira no contexto de sua
adequacao as orientagdes do Plano de Madri.

2004

Entra em-vigor o'Decreto n°® 5.109, de 17 de junho de 2004 — Disp®e sobre a composicao,
estruturacao, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso -
CNDI, e da outras providéncias.

2006

Foi realizada a'| Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, na qual foram aprovadas
diversas deliberagdes, divididas em eixos tematicos, que visou garantir e ampliar os direitos
da pessoa idosa e construir a Rede Nacional de Protecdo e Defesa da Pessoa Idosa —
RENADI(12).

2009*

Foi realizada a Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, com a proposta
tematica de Avaliacdo da Rede Nacional de Protecdo e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa.

2010*

Entraem vigora Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010 — Institui 0.Fundo Nacional do Idoso
e autoriza deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as doa¢des
efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do 1doso; e altera a Lei no 9.250, de
26 de dezembro de 1995.

2011*

Foi realizada a Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, com a proposta
tematica: O compromisso de todos por.um envelhecimento digno no Brasil.

2016*

Foi realizada a IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa, com a proposta
tematica: Protagonismo e Empoderamento da Pessoa Idosa

2018*

Entra em vigor o Decreto n°® 9.494, de 6 de setembro de 2018 - Altera o Decreto n° 5.109, de
17 de junho de 2004, para dispor sobre o Conselho Nacional dos Direitos do ldoso, e 0
Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, para dispor sobre o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Quadro 1. Marcos Legais e Institucionais das Politicas Publicas para a Pessoa
Idosa

Fonte: Adaptado de Fernandes (2012, p. 1497).* Complementado pela autora.

A adocdo de tais marcos legais e institucionais reflete as mudangas na

dindmica da populagéo idosa no pais. De acordo com Andrade et al. (2013), outro
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fator preponderante é que o acelerado processo de envelhecimento brasileiro vem
acontecendo em meio a sérias dificuldades de expansao do sistema de prote¢éo social
para todos os grupos etarios, em particular para os idosos, situagdo que também difere
do ocorrido nos paises desenvolvidos.

Cabe destacar que algumas politicas especificas sdao importantes para a
trajetoria das politicas publicas voltadas para a Pessoa Idosa. Dentre a Politica
Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso.

e Politica Nacional do Idoso

A politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar direitos sociais,
criando condig¢Bes para promover sua autonomia, integracao e participacao efetiva na
sociedade (BRASIL, 1994). A Politica Nacional do ldoso reger-se-a pelos seguintes

principios constituem diretrizes da Politica Nacional do ldoso (BRASIL, 1994):

I - afamilia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso
todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

I - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informagéo para todos;

I11 - 0 idoso ndo deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario das
transformagdes a serem efetivadas através desta politica;

V - as diferencgas econémicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradi¢des entre 0 meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser observadas
pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicacédo desta lei.

Além disso, constituem diretrizes da Politica Nacional do Idoso (BRASIL,
1994):

| - viabilizacdo de formas alternativas de participacdo, ocupacéo e
convivio do idoso, que proporcionem sua integracdo as demais geracoes;

Il - participagdo do idoso, através de suas organizacOes

representativas, na formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas,
planos, programas e projetos a serem desenvolvidos;
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Il - priorizacdo do atendimento ao idoso atraves de suas proprias
familias, em detrimento do atendimento asilar, a excecao dos idosos que ndo
possuam condicdes que garantam sua propria sobrevivéncia;

IV - descentralizacdo politico-administrativa;

V - capacitagdo e reciclagem dos recursos humanos nas &reas de
geriatria e gerontologia e na prestacao de servicos;

VI - implementacdo de sistema de informacdes que permita a
divulgacdo da politica, dos servicos oferecidos, dos planos, programas e
projetos em cada nivel de governo;

VII - estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacao de
informacdes de carater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais do
envelhecimento;

VIl - priorizagdo do atendimento ao idoso em 6rgdos publicos e
privados prestadores de servicos, quando desabrigados e sem familia;

IX - apoio a estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao
envelhecimento.

Paragrafo Unico. E vedada a permanéncia de portadores de doencas
que necessitem de assisténcia medica ou de enfermagem permanente em
instituicdes asilares de carater social.

Cabe também destacar algumas . especificidades quanto as questbes
relacionadas Moradia, Transporte, Cultura, Esporte e Lazer (BRASIL, 1994):

o estimular-a criagdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao
idoso, como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-
lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros;

o destinar, nos programas-habitacionais, unidades em regime de comodato
ao idoso, na modalidade de casas-lares;

o incluir nos programas de assisténcia ao idosos formas de melhoria de
condic¢des de habitabilidade e adaptacdo de moradia, considerando seu
estado fisico e sua independéncia de locomogé&o;

o elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitagdo
popular;

o diminuir barreiras arquitetonicas e urbanas;
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o garantir ao idoso a participacdo no processo de producdo, reelaboracéo e
fruicdo dos bens culturais;

o propiciar ao idoso 0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos
reduzidos, em &mbito nacional;

o incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

o valorizar o registro da memoria e a transmissdo de informacdes e
habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a
continuidade e a identidade cultural;

o incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua

participacdo na comunidade.

Estatuto Idoso

Qutra politica importante no contexto nacional diz respeito-ao Estatuto do
Idoso. Segundo o documento, o envelhecimento é um direito personalissimo e a sua
protecdo, um direito social, e € dever do Estado garantir a pessoa idosa a protecao a
vida e a saude mediante a efetivacdo de politicas publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condi¢cdes de dignidade. Nesse sentido, a garantia
desses direitos esta determinada na legislacdo com a Lei n° 10.741, de 1o de outubro
de 2003 —, considerada uma das maiores conquistas da populacdo idosa brasileira.
(BRASIL, 2013)

O Estatuto do ldoso € destinado a regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, cabendo destacar os seguintes
artigos do referido documento (BRASIL, 2013):

Art. 2.° O idoso goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condi¢cbes de liberdade e
dignidade. Art. 3.° E obrigacio da familia, da
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comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria. Art. 4.° Nenhum
idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacéo, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo
atentado aos seus direitos, por acdo ou omissdo, sera

punido na forma da lei.

Sobre as questdes relacionadas a Moradia, Transporte, Cultura, Esporte e
Lazer, o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2013) estabelece que:

o Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, €
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — Loas.

o “Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sédo obrigadas
a firmar contrato de prestacdo de servicos com a pessoa idosa abrigada.

o 8 1.°No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, é facultada a cobranca
de participacdo do idoso no custeio da entidade.

o Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar,
ou, ainda, em instituicao publica ou privada.

o §1.° A assisténcia integral _na modalidade de entidade de longa
permanéncia serd prestada quando-verificada inexisténcia de grupo
familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos financeiros
préprios ou da familia.

o 82.°Toda instituicido dedicada ao atendimento ao idoso fica obrigada
a manter identificacdo externa visivel, sob pena de interdicdo, além
de atender toda a legislacédo pertinente.

o 8 3.° As instituigdes que abrigarem idosos sdo obrigadas a manter

padres de habitacdo compativeis com as necessidades deles, bem
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como prové-los com alimentacao regular e higiene indispensaveis as
normas sanitarias e com estas condizentes, sob as penas da lei.

o Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, o idoso goza de prioridade na aquisicdo de imovel para moradia
prépria.

o Art. 48. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das
proprias unidades, observadas as normas de planejamento e execucdo
emanadas do 6rgdo competente da Politica Nacional do ldoso, conforme a
Lei n.° 8.842, de 1994.

o Paragrafo unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais
de assisténcia ao idoso ficam sujeitas a inscri¢éo de seus programas,
junto ao o6rgdo competente da Vigilancia Sanitaria e Conselho
Municipal da Pessoa Idosa, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual
ou Nacional da Pessoa ldosa, - especificando 0s regimes de
atendimento

o Art.49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizacdo de
longa permanéncia adotardo os seguintes principios:

I - preservacéo dos vinculos familiares;

Il - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

Il - manuten¢do do idoso na mesma instituicdo, salvo em caso de forca
maior;

IV - participacdo do idoso nas atividades comunitarias, de carater interno e
externo;

V - observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI - preservacdo da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de
respeito e dignidade.

o Paragrafo Gnico. O dirigente de ‘instituicdo prestadora de atendimento ao
idoso responderd civil e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento
do idoso, sem prejuizo das san¢des administrativas.

o Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto
nos servigos seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos

servigos regulares.
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o Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos

termos da legislacdo especifica:

| - areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda

igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il - desconto de 50% (cinglienta por cento), no minimo, no valor das

passagens, para 0s idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual

ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo Unico. Cabera aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e 0s

critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos I e I1.

©)

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de
5% (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados,
as quais deverdo ser posicionadas de forma a garantir a melhor
comodidade ao idoso.

Art. 42. E assegurada a prioridade do idoso no embarque no sistema de
transporte coletivo.

Art. 20. O idoso tem direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversoes,
espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar condicdo de
idade.

Art.-21. O Poder Publico criara oportunidades de acesso do idoso a
educacdo, adequando curriculos, metodologias e material didatico aos
programas educacionais a ele destinados.

8 1.° Os cursos especiais para idosos incluirdo contetdo relativo as
técnicas de comunicagdo, computacdo e demais avancos tecnoldgicos,
para sua integracdo a vida moderna.

§ 2.2 Os idosos participardo das comemoracdes de carater civico ou
cultural, para transmissdao de conhecimentos e vivéncias as demais
geracOes, no sentido da preservacdo da memoria e da identidade culturais.
Art. 22. Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal
serdo inseridos contetidos voltados ao processo de envelhecimento, ao res
peito e & valorizagdo do idoso, de forma a eliminar o preconceito e a
produzir conhecimentos sobre a matéria.

Art. 23. A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera
proporcionada mediante descontos de pelo menos 50% (cingienta por
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cento) nos ingressos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de
lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos locais.

o Art. 24. Os meios de comunica¢do manterdo espagos ou horarios especiais
voltados aos idosos, com finalidade informativa, educativa, artistica e
cultural, e ao publico sobre o processo de envelhecimento.

o Art. 25. O Poder Publico apoiara a criacdo de universidade aberta para as
pessoas idosas e incentivara a publicacdo de livros e periddicos, de
contetido e padrdo editorial adequados ao idoso, que facilitem a leitura,

considerada a natural reducéo da capacidade visual.

Por fim, outro importante instrumento para a construcdo das politicas para a
Pessoa ldosa, diz respeito aos debates e resolucdes tomadas nas Conferéncias
Nacionais. Na 1V Conferéncia Nacional do Idoso, ultima conferéncia realizada no
Brasil, as seguintes propostas relacionadas ao temas Moradia, Transporte, Cultura,
Esporte e Lazer foram aprovadas:

o Alterar o Estatuto do Idoso (inciso I, art. 38) para ampliar o percentual
de 3% para 10% de reserva das vagas das unidades habitacionais
residenciais urbanas e rurais para atendimento as pessoas idosas
respeitando a Lei Brasileira de Inclusdo (para construgéo);

o Alterar o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) ampliando o nimero de
vagas gratuitas de dois para quatro nos transportes interestaduais e
intermunicipais;

o Destinar ao fundo do idoso o percentual de 2% da arrecadacdo das
loterias estaduais e federal, dos eventos esportivos, dos shows e do
IOF;

o Fomentar a criacdo de foruns permanentes, assegurando a discussao
sobre os direitos previstos na legislacdo vigente, a respeito da
populacdo idosa (na &rea da educacdo, assisténcia social, seguranca
publica, direitos humanos, cultura, trabalho, habitacdo, previdéncia
social, questdo de género, saude, justica e Ministério Puablico),
concentrando o resultado dessas discussdes no Observatorio da

Politica Nacional do Idoso.
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Diante disso, compreender o contexto, a trajetdria e as principais politicas
voltadas para o ldoso é essencial para a construcdo e reformulacdo de propostas
futuras que viabilizem a transformacdo do cotidiano dessa parte da populacdo que

cada vez mais impacta no desenvolvimento do pais.
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5 - CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista a discussao anteriormente apresentadas sdo estabelecidas aqui
algumas propostas orientadoras para a construcao de politicas publicas e meios de
efetivacdo dessas, assim como sugestdes de melhorias e implementacdo de politicas
que ja existentes dentro dos temas de moradia, transporte, cultura, esporte e lazer ou

que nestes possam promover impactos:

e Aspectos estrategicos das Politicas Publicas para a Pessoa Idosa:

e Fomento para a realizacdo de Conferéncias setoriais, municipais,
estaduais e nacionais, com a participacao de representantes do Estado,
Iniciativa Privada e da Sociedade Civil;

e Fomento a criacdo de Comissdo Especiais para a questdo do Idoso na
esfera legislativa municipal, estadual e federal;

e Fomento arealizacao de Audiéncias Plblicas sobre a questdo do Idoso
no legislativo municipal, estadual e federal,

e Fomento a criacdo na esfera judiciria de espacos especificos nos
Juizados Especiais para o atendimento ao 1doso;

e Estimulo a criacdo de Féruns Permanentes Regionais por meio de
parcerias com entidades representativas e universidades;

e Apoio para a implementacéo e a manutencdo de Observatorios Locais
e Regionais sobre a questdo do Idoso;

e Estimulo as pesquisas com tematicas ligadas a questdo do Idoso e as

especificidades do Idoso no Contexto Rural.

e Aspectos setoriais e temdticos das Politicas Publicas para a Pessoa
Idosa:

e Saude e Assisténcia Social:
o Discussao sobre a legislagdo e a regulamentacdo da atividade
do profissional Cuidador;
o Formagéo e capacitacdo para cuidadores e profissionais da

saude especializados em idosos;
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Discussdo sobre a ampliacdo de servigos voltados para a
promocdo da satde mental do idoso; e,

Discussdo sobre a ampliacdo de politicas publicas voltadas
para o idoso em situacéo de rua.

Trabalho e Previdéncia Social:

©)

Discussédo sobre politicas publicas locais para a insercdo do
idoso no mercado de trabalho;

Fomento a programas de preparacdo e planejamento para a
aposentadoria;

Estimulo & contratacdo de idosos por parte da Iniciativa
Privada;

Realizagéo de programas de sensibilizacdo para o atendimento
aoidoso_em 6rgdos publicos ligados ao Trabalho e a
Previdéncia Social;

Realizacdo de programas informativos sobre o processo de

Previdéncia Social para o idoso;

Educacao:

o

Fomento a programas de erradicacdo do analfabetismo por
meio de parcerias com secretarias de educacao municipais,
estaduais e com universidades;

Incentivo-a ampliacdo de programas de universidade para a
terceira idade;

Fomento a politicas locais para a promogao da incluséo digital
do idoso;

Discussao de estratégias voltadas para a insercao do idoso nos
programas de educacdo para adultos; e,

Discussao de estratégias voltadas para a insercao do idoso nos

programas de educacdo a distancia.

Seguranca Publica:

©)

Fomento a programas de prevencéo a violéncia contra o idoso;
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o Fomento a criacdo de programas especiais de atendimento a
pessoa idoso junto aos diferentes tipos de policia; e,

o Fomento a criacdo de um programa especial de disque
denuncia relacionado a violéncia contra o idoso.

e Moradia

o Reorganizacdo da regulamentacdo, da estrutura e da
organizacdo de Instituicbes de Longa Permanéncia para o
Idoso;

o Realizacdo de parcerias com organizacdes da sociedade civil
e iniciativa privada para a realizacdo de projetos inovadores na
area de moradia para a Pessoa ldosa;

o Discussao sobre acoes especificas para a criacao de moradias
temporarias para idosos em situacdo de rua;

o Discussdo sobre estratégias - especificas para idosos em

albergues para moradores em situacédo de rua.

e Transporte

o Fomento a melhoria da infraestrutura de transportes para o
atendimento da pessoa idosa;

o Parcerias com universidades para o desenvolvimento de
projetos de mobilidade urbana voltados para o 1doso;

o Discussdo sobre as politicas locais de transporte para idosos;
e,

o Fomento para a ampliacdo da rede de descontos e de
gratuidade no transporte privado para idosos.

e Cultura

o Fomento a programas e projetos que promovam o idoso como
produtor cultural;

o Ampliacdo de programas para a formacao artistica de idosos;

o Discussdo sobre politicas locais para a formacéo de publico

idoso e para a democratizacdo do acesso aos equipamentos

culturais;
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Ampliacdo de estratégias de fomento ao consumo cultural do
idoso;

Fomento a criagdo de programacdo de formacdo de publico
especificos para o idoso; e,

Fomento para a ampliacédo da rede de descontos e gratuidade

para idosos em equipamentos culturais.

Esporte

(@]

(@]

Lazer

Ampliagdo da Rede de Academias da Terceira ldade;
Fomento a realizacdo de Jogos, Campeonatos e Olimpiadas da
Terceira ldade;

Fomento a criagdo de escolas esportivas para a Terceira Idade;

Ampliagdo dos programas e das atividades das Universidades
para a Terceira ldade;
Incentivo a projetos turisticos voltados para a Terceira Idade;

Incentivo a formacéo de guias turisticos da Terceira Idade;
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