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1. INTRODUCAO

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
(CNDH), instituicdo publica federal, de natureza colegiada, paritaria e participativa,
criada pela Lei n® 12.986, de 02 de junho de 2014, tem por finalidade a promocgdo e a
defesa dos direitos humanos mediante a¢des preventivas, protetivas, reparadoras e
sancionadoras das condutas e situacdes de ameaga ou violagdo desses direitos, ¢ a
protecao aos direitos e garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos
na Constituicdo Federal, nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica
Federativa do Brasil.

No exercicio de suas atribui¢des, 0 CNDH recebeu, em 18 de setembro de
2023, dentincia encaminhada pela coordenagao do Movimento Nacional da Populagao
em Situagdo de Rua (MNPR), de Maceio, capital do estado de Alagoas, solicitando
providéncias para apuragdo “[...] do exterminio e dizimagdo desse publico, que vem
sofrendo abordagem arbitrarias da policia civil e militar”, informando sobre um atentado,
que resultou em homicidio, no dia anterior.

Neste mesmo sentido, no dia 20 de setembro de 2023, o CNDH recebeu oficio
do Diretor de Promogao dos Direitos da Populagdo em Situacdo de Rua, do Sistema
Nacional de Direitos Humanos (SNDH) do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC), também solicitando providéncias cabiveis, em relacdo a dentncia
recebida sobre esta grave chacina contra moradores em situagao de rua na Praca Sinimbu,
na capital alagoana.

Diante da gravidade desta ocorréncia, em carater emergencial, o CNDH
encaminhou oficios ao Governo do Estado e a Secretaria Estadual de Seguranca Publica
de Alagoas, solicitando resposta urgente do Poder Publico e informagdes sobre as
providéncias adotadas para a identificacdo imediata dos agentes responsaveis por este
homicidio, assim como informagdes das medidas adotadas para a prisdo cautelar e,
posterior, responsabilizagdo desses agentes.

Na sequéncia, em 25 de setembro de 2023, o CNDH recebeu mais um oficio
do Diretor de Promogao dos Direitos da Populagdo em Situagdo de Rua que tratava, agora,
do mais recente caso, ocorrido no domingo (24), confirmado por liderangas do
Movimento da Populagdo de Rua. No sdbado (23), uma vitima em situagdo de rua foi

assassinada com tiros na cabeg¢a no bairro do Clima Bom, em Maceio.
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Com essas mortes, segundo o Movimento da Populagdo em Situacao de Rua,
subiu para 30 (trinta) o nimero de homicidios envolvendo pessoas em situacao de rua
assassinadas em Alagoas no ano de 2023.

A resposta do Secretario Estadual de Seguranca Publica de Alagoas foi
recebida no CNDH no dia 27 de setembro de 2023, informando que a 6* Delegacia de
Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP), instaurou o inquérito policial sob o nimero
9778/2023 para apurar o crime ocorrido na praga Sinimbu, no ultimo dia 17 de setembro
de 2023, onde foram feitas diligéncias em busca de cameras de segurancga na area, com
€xito na coleta de imagens do crime, as quais seriam divulgadas pela imprensa com o
objetivo de identificar os autores; e, ainda seriam realizadas diligéncias adicionais com o
objetivo de localizar e colher o depoimento de testemunhas do fato, dentre as quais, as
vitimas sobreviventes.

Nesta ocasido, o Governo do Estado de Alagoas ainda ndo havia se
pronunciado.

Deste modo, diante das noticias de que as violagdes de direitos humanos em
Alagoas persistiam ocorrendo de forma sistemadtica, decidiu-se pela realizacdo de missao
in loco emergencial com a presenca da Presidéncia do CNDH no estado para reunido com
representantes do Movimento da Populagdo em Situagao de Rua e de institui¢des publicas
responsaveis pela promocao e protecao dos direitos desse grupo.

Foi agendada previamente reunido de escuta, por videoconferéncia, com
liderancas do movimento da popula¢do em situa¢do de rua, que ocorreu no dia 28 de
setembro de 2023.

A reunido com representantes do Movimento da Populacdo em Situacao de
Rua e de institui¢des publicas responsaveis pela promocao e protecao dos direitos desse
grupo foi realizada, presencialmente, no dia 29 de marco de 2023, cujo desdobramento
resultou na proposicao de uma Missdo do CNDH, operacionalmente organizada pela
Comissao Permanente de Pessoa em Situagdo de Rua, e a publicagdo da Recomendagao
CNDH n°21, de 03 de outubro de 2023, que recomendou ao governo do estado de Alagoas
e a Prefeitura de Macei6 a adog¢do de medidas para a garantia dos direitos fundamentais
das pessoas em situacdo de rua.

A missao do CNDH sobre a violéncia contra a populacdo em situacao de rua
de Maceid, no estado de Alagoas, ocorreu entre os dias 20 e 22 de novembro de 2023,

conforme o cronograma apresentado a seguir.
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Maceié/AL _

Cronograma da Missao do CNDH em Maceié/AL
Dia Horario Local Atividade

Praga Visconde de Sinimbu, ~ L
20/11/2023 10h00 em Maceid/AL. Escuta da Populagdo em Situagdo de Rua.

Casa de Passagem Sao Vicente | Visita a Casa de Passagem Sdo Vicente de
20/11/2023 12h00 de Paulo, em Maceid/AL. Paulo de Maceid/AL.

(SizdeN;i atheicrztar(llzsdeDEilrseti((l)(; Reunido com a Secretdria de Estado da
21/11/2023 09h00 v Mulher e dos Direitos Humanos do Estado

Humanos do Estado de de Alacoas

Alagoas (SEMUDH). £oas.
21/11/2023 12h00 | Centro Pop I de Maceid/AL. Visita ao Centro Pop I de Macei¢/AL.

Assembleia Legislativa de | Reunido com o Deputado Estadual de
2171172023 14h00 Alagoas (ALEAL). Alagoas Ronaldo Medeiros.

Sede da Supervisdo de Aten¢do | Reunido com a Equipe de Supervisdo de
2171172023 15h00 Psicossocial (SUAP). Atengao Psicossocial do Estado de Alagoas.

Sede da Prefeitura Municipal | Audiéncia com o Prefeito e Secretarios
22/11/2023 10h00 de Maceid/AL. Municipais de Macei6/AL.

Sede do Ministério Publico do | Reunido com Promotores de Justica do
22/11/2023 14h00 Estado de Alagoas (MPAL). Ministério Publico do Estado de Alagoas.

Sede do Tribunal de Justiga do | Reunido com Desembargador do Tribunal
22/11/2023 15h00 Estado de Alagoas (TJAL). de Justica do Estado de Alagoas.

Sede do Governo do Estado de | Audiéncia com o Vice-Governador do
22/11/2023 16h00 Alagoas. Estado de Alagoas.

Locais das Reunides, Escutas e Visitas

B =0
B 2¢0ia

B ::0e

Cumpre destacar que no dia 17 de novembro de 2023, trés dias antes da
Missdo, ocorreu outro homicidio a tiros!, também no bairro Clima Bom, de Maceio; e,

apos o encerramento da Missdo, na madrugada do dia 23 de novembro de 2023, mais uma

! https://www.gazetaweb.com/noticias/policia/morador-de-rua-e-morto-a-tiros-e-tem-pernas-

amarradas-no-clima-bom/
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pessoa em situagdo de rua foi assassinada, desta vez a facadas?, no bairro do Jaragua, a
poucos metros do Centro Pop 1.

Quando o CNDH recebeu a primeira dentncia, a pouco mais de dois meses,
os representantes locais do MNPR contabilizaram 26 mortes de pessoas em situagao de
rua em Maceid, atualmente, até¢ a data de publicacdo deste relatorio, este nimero subiu
para 33 mortes.

Este Relatorio sintetiza as discussdes e atividades que foram realizadas no
periodo de 20 a 22 de novembro de 2023 e consolida as recomendagdes que foram
extraidas a partir dessas escutas, reunides e visitas.

O MNPR contribuiu com o planejamento desta missdo e acompanhou a

comitiva do CNDH desde o inicio, o que auxiliou na elaboragdo deste relatorio.

2. SINTESE DAS REUNIOES, ESCUTAS E VISITAS DA MISSAO DO CNDH EM
MACEIO, CAPITAL DO ESTADO DE ALAGOAS

1° DIA DA MISSAO
2.1. Escuta da Populacdo em Situacio de Rua na Praca Visconde de Sinimbu.

A escuta se iniciou por volta das 10h, com a participacdo de quinze pessoas
em situacdo de rua, trés representantes do Movimento Nacional da Populagdo em Situagao
de Rua, representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social, representante da
Ordem dos Advogados do Brasil e pesquisador da Universidade Federal de
Alagoas/UFAL, trés integrantes da imprensa local e quatro representantes do Conselho
Nacional de Direitos Humanos.

Com a finalidade de garantir a preservacdo das identidades, os participantes
ndo serdo identificados e ndo haverd distingdo entre os relatos de representantes do
movimento e das pessoas em situacao de rua.

Inicialmente, as pessoas presentes relembraram o atentado que ocorreu
embaixo da marquise do Tribunal Regional Eleitoral (TRE), em frente a Praca Visconde
de Sinimbu, onde uma dupla armada chegou no local de moto e realizou varios disparos

contra uma familia em situacdo de rua®.

2 https://www.alagoas24horas.com.br/1559597/homem-e-encontrado-morto-com-marcas-de-facadas-
na-orla-de-maceio/

3 https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2023/09/22/imagens-fortes-policia-divulga-video-que-mostra-
atentado-na-praca-sinimbu-em-maceio-uma-pessoa-morreu.ghtml
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Imagens da fachada do TRE, local de marquise onde era comum o abrigo de pessoas em situagdo de rua,
antes do atentado que ocorreu no dia 17 de setembro de 2023.

Segundo os moradores do local, um homem morreu, o filho foi socorrido, mas
ndo resistiu, e a companheira foi levada para o Hospital Geral do Estado Professor
Osvaldo Brandao Vilela (HGE), onde esta internada hd mais de dois meses.

De acordo com os relatos, ap6s o ocorrido houve uma mobilizagdo do TRE e
outros 0rgaos publicos para apuracao dos fatos, entretanto, até 0 momento, esse inquérito
ndo avancou e a unica medida adotada foi a de gradear a sede do referido tribunal, um
verdadeiro exemplo de arquitetura hostil, para impedir que pessoas em situagdo de rua

voltem a se instalar no local.

Imagens da fachada do TRE, dois meses ap6s o atentado, evidenciando a instalagdo das “grades de
protegdo”.

A populacdo em situagdo de rua de Macei6 informa que tem sofrido diversas
violagdes de direitos, dentre as quais, destacam-se: atentados contra a vida; agdes
truculentas e preconceituosas do policiamento ostensivo, especialmente nas abordagens,
onde ¢ muito comum a ocorréncia de agressao fisica, humilhacao e submissao a situagdes
degradantes, como espancamentos, agentes “pisando nas cabecas”, tiros de borracha,

spray de pimenta em adultos e criancas, mulheres trans sendo revistadas por homem;
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aporofobia por parte da populagdao em geral; e, violéncia durante a noite, onde carros ou

motos, sem identifica¢do, passam desferindo tiros nos moradores da praga.

Imagens de pontos de abrigo na Praca Visconde de Sinimbu, em Maceio/AL.

Em uma dessas abordagens, uma organizagdo ndo governamental, com o
apoio da policia local, recolheu os animais de estimagdo das pessoas que residem na
praga, sem o devido consentimento, proferindo frases de cunho preconceituoso, tais como
“a gente gosta mais dos animais do que de vocés”.

Ademais, tem sido frequente o “furto” de documentos e outros bens materiais
pela forca policial.

Informam, também, os desafios de sair da situacdo de rua, especialmente,
devido a ineficiéncia dos servigos de acolhimento, assisténcia e dificuldade em
regularizar ou expedir a documentagao civil.

Em alguns casos, embora a pessoa conquiste a moradia e melhores condi¢des
de vida, permanece a perseguicao policial, como € o caso de uma pessoa, que atualmente
ndo se encontra em situacdao de rua, que relata ser acusado, por agentes de seguranca
publica, de realizar trafico de drogas.

A populagdo em situag¢do de rua nao se sente protegida, relatam ter ““[...] mais

medo da policia que dos malandros [...]”, seja pela opressdo, agressdo, violéncia,
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culpabilidade, abordagem truculenta e preconceituosa por parte de representantes dos
orgdos de seguranca, ou pela impossibilidade de denunciar violagdes de direitos sem que
sofram retaliagdes, visto que, ndo ha suporte para o denunciante, deste modo, a dentincia
fragiliza ainda mais a situacdo da pessoa em situacdo de rua, especialmente, quando as
acdes criminosas encontram subterfiigio em acdes das proprias vitimas, socialmente

invisibilizadas.
2.2. Visita a Casa de Passagem Sao Vicente de Paulo de Maceio/AL.

A Casa de Passagem Sao Vicente de Paulo ¢ uma instituicdo sem fins
lucrativos de associacdo evangelizadora e de assisténcia, também conhecida como Casa
de Ranquines, mantida com recursos de doacgdes e oriundos do Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECOEP), no valor de R$ 1.920 milhdo por ano,
através do Termo de Fomento, assinado em 2021, por intermédio da Secretarias de Estado

da Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES).

CASA DE PASSAGEM
SAO VICENTE DE PAULLO
BRES \[;1229%;?25293\ (D) @ CASADER ANCAINES

Imagens da fachada do prédio onde estd sediada a Casa de Passagem Sao Vicente de Paulo.

Inicialmente, a Casa de Passagem atendia apenas idosos, contudo, durante o
periodo de pandemia do novo coronavirus (COVID-19), declarada pela Organizagao
Mundial da Satde em 30 de janeiro de 2020, passou a atender adultos em situagdo de
vulnerabilidade, com apoio de recursos da Portaria n® 369, de 29 de abril de 2020, pelo
repasse emergencial para a execucao de agdes socioassistenciais e estruturacao da rede
em todos os ambitos do governo.

Os acolhidos podem ser convidados pela Pastoral da Rua, que leva alimento
e abordagem espiritual uma vez por més, indicados pelas equipes de Consultorio na Rua
ou encaminhados pela equipe Ronda no Bairro, que conta com uma assistente social que
realiza o primeiro contato com as pessoas que tem interesse em integrar o processo de
ressocializagdo. Apds encaminhados para a Casa de Passagem os interessados firmam um

Termo de Acolhimento e sdo assistidos por médicos e psicdlogos, que, respectivamente,
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tragam as linhas de tratamento para cada caso, por conseguinte, se houver prescri¢ao de
algum medicamento, dispensacdo passa a ser regulada pela gestdo da instituicdo,
conforme posologia adotada.

A Casa de Ranquines tem capacidade para acolher 400 adultos e idosos,
entretanto, atualmente, abriga pouco mais de 300 pessoas em situacdo de rua, em processo
de migracao (venezuelanos), em transito, sem residéncia e sem condi¢des de se sustentar,
oferecendo alimentagdo, dormitdrio € servigos assistenciais.

Em relacdo ao nimero de residentes, apesar de aquém da capacidade
informada, ainda assim ¢ muito superior a infraestrutura instalada, o que, muito
provavelmente, compromete a qualidade do acolhimento, dia e noite, ¢ dos servigos

ofertados.

Imagens do interior da Casa de Passagem Sao Vicente de Paulo.

Na visita a Casa de Passagem observamos que o prédio possui um controle
rigido, de entrada e saida de pessoas, tanto externas quanto residentes, neste ponto, fomos
informados de que os residentes passam por um periodo de acolhimento, com acesso
restrito ou controlado ao ambiente externo, por alguns meses, para uma devida reinser¢ao

social.

a

e

Imagens evidenciando o controle de acesso da entrada e a prote¢do nos muros dos fundos da Casa de
Passagem Sao Vicente de Paulo.

Conforme relatado, a utilizagdo de servigos publicos em rede € pouco
utilizada, deste modo, atividades de alfabetizagao sao realizadas localmente, em uma sala

com capacidade para 15 alunos e em periodo inferior ao desenvolvido em instituigdes
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publicas regulares de ensino. No mesmo sentido, o atendimento médico, psicossocial,
fisioterapéutico, nutricional, entre outros, sdo realizados prioritariamente por
profissionais voluntérios, o que reduz ou inviabiliza a integra¢cdo da casa de acolhimento
a rede de servigos em saude.

Foi informado, quanto a saide mental dos atendidos, que hd& um médico
voluntario que atende na instituicdo e que prescreve as “receitas azuis”, ndo dependendo
dos CAPS.

Em termos de formacao técnica, foi pontuado que os residentes que atendam
os requisitos minimos de formagao e demonstram interesse sao encaminhados para cursos
técnicos, o que podera contribuir para a conquista de autonomia, entretanto, ndo foram
indicadas para quais instituicdes sdo encaminhados ou se hé parcerias para absorver o
numero de interessados em qualificag¢ao técnica.

Durante o almogo, a alimentacao oferecida estava aparentemente balanceada
e adequada, em diversidade de nutrientes e propor¢ao de fibras, carboidratos e proteinas.

Uma das indagacdes da comitiva da missdo foi em relagdo a populacao que
vive na praga em frente a Casa de Passagem, em resposta, a responsavel pelo
estabelecimento informou que essas pessoas foram residentes ¢ ndo se adaptaram as
regras da casa, alguns tiveram uma segunda chance, mas, mesmo assim, ndo se adaptaram
as regras.

Por outro lado, segundo essas pessoas que vivem na referida praca,
informaram que estdo em condi¢do de rua, pois o servigo oferecido ndo atende as suas
necessidades minimas para uma reinsercdo social, devidamente produtiva, outros
mencionam que estes espacos violam o direito a liberdade, “[...] as vezes dentro do abrigo

a pessoa ¢ mais maltratada que na rua”.

Imagem da Praca Dois Ledes, em frente a
Casa de Passagem Sdo Vicente de Paulo,
onde algumas pessoas em situagdo de rua
se abrigam.
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Durante a roda de conversa feita no servigo, por ocasido da missao, um dos
acolhidos questionou como pode vir a integrar o Movimento Nacional da Populacdo em
Situagdo de Rua e como o Movimento pode ajudar a motivar os atendidos em suas buscas
de autonomia e profissionalizagdo, ficando sugerida a necessidade de aperfeicoar as
estratégias de inclusdo dos atendidos nos processos de luta e militancia politica em favor
de seus direitos e fomento a atividades de economia criativa e empreendedorismo.

Por fim, foram apresentados dois videos* com experiéncias exitosas e de luta
de pessoas que estiveram em situacdo de rua e atualmente sdo militantes da causa e

exitosos seus projetos de vida.
2° DIA DA MISSAO

2.3. Reuniao com a Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos do

Estado de Alagoas.

A reunido se iniciou por volta das 09h, com a participacdo de quatro
representantes do Movimento Nacional da Populacdo em Situagcdo de Rua; Sra. Maria
José da Silva, Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos do Estado de
Alagoas (SEMUDH); Sra. Dilma Pinheiro, Secretiria Executiva da SEMUDH;
representante da Supervisao de Atencao Psicossocial (SUAP); Jodao Paulo de Carvalho
Vasconcelos, pesquisador da Universidade Federal de Alagoas/UFAL e membro
consultivo da Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos da OAB/AL; e, quatro

representantes do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Registro da reunifio com a Secretaria de Estado da Mulher e
dos Direitos Humanos do Estado de Alagoas (SEMUDH).

4

https://www.youtube.com/results?search query=%22casa+dos+amigos%22+popula%C3%A7%C3%A30+
de+rua e https://www.youtube.com/results?search query=Rafael+e+sua+for%C3%A7a+de+viver
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Inicialmente foi pontuado que as acdes da SEMUDH, voltadas para as
pessoas em situacdo de rua, sdo pautadas na segurancga, mitigacdo do preconceito e da
aporofobia, tem realizado levantamento de interessados em fazer curso técnico para
turismo ou designagdo de outro trabalho, e que, também, tem se dedicado as violagdes
dos direitos humanos das comunidades indigenas do Alagoas.

Por outro lado, foram destacados desafios intersetoriais para a garantia de
direitos das pessoas em situagdo de rua, que perpassam a necessidade de alinhamento de
politicas, levantamento e descrigdo dos perfis de pessoas em abrigos e das que ainda
vivem nas ruas, necessidade de capacitagdo de agentes de seguranca e da remocgao
controlada das pessoas em situagdo de rua, considerando direitos e necessidades
particulares para a garantia de autonomia.

A secretaria informou que o TRE, apds o atentado a familia em frente a Praca
Sinimbu, realizou interven¢des com oOrgdos de seguranga sem envolver a SEMUDH;
contudo, ressaltou estar a par dos assassinatos que tem ocorrido, destacou a participagdo
da Secretaria na reunido ampliada com o presidente do CNDH e que participa do Gabinete
de Crise, junto a Secretaria de Seguranca Publica e demais Secretarias envolvidas com
politicas que atendam a populagdo em situagdo de rua, instaurado por recomendagdo do
CNDH, para apurar, esclarecer e responder as situagdes de violagdes de direitos humanos.

Em relagdo as demais recomendacdes do CNDH, solicitou, através de oficio,
a ado¢do de providéncias no ambito da Secretaria de Seguranca Publica, visando efetivar
a seguranca da populacdo em situacdo de rua em Alagoas; instituiu uma Comissao para
tratar da politica de moradia digna para a populagdo em situagdo de rua, deste modo,
atualmente, estdo sendo realizados estudos e prospeccdo de experiéncias exitosas para
implementa¢do no estado; e, no que se refere ao item 11, da A¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 976/2023, sobre medidas que garantam a seguranca da
pop rua, a Superintendéncia de Politicas para os Direitos Humanos informou que, em
atencao ao item II.1, impulsionou a realizagdo de a¢des de seguranga voltadas a esta
populacdo, por outro lado, no que concerne ao item II.2, estd garantindo a castracdo,
vacinagdo, vermifugacdo e monitoramento dos animais da pop rua, entretanto, ndo houve
avancos em relacdo a garantia de abrigos, devido ao apego emocional das pessoas pelos
seus animais de estimacgdo; tem sido realizadas inspegdes periodicas dos centros de
acolhimento para garantir a salubridade e seguranca, assim como, tem sido informadas,
previamente, as acdes de zeladoria urbana, permitindo que a pessoa em situacao de rua

recolha seus pertences, em cumprimento dos itens IL.5.1 e IL.5.7; e, por fim, foi
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desenvolvido o fluxo de atendimento na rede publica de saude para a pop rua, em atengao
ao item II.8. As demais medidas da ADPF n° 976/2023 ainda nao foram adequadamente
implementadas, devido ao contingenciamento de gastos do Governo do Estado de

Alagoas.

2.4. Visita ao Centro Pop I de Maceid/AL.

A comitiva da missdo chegou ao Centro Pop I por volta das 12h, momento
em que, praticamente, havia sido encerrada a entrega de marmitas, restando poucas

pessoas no local.

Imagem da fachada do Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situagdo de Rua, Centro Pop I, de Maceid/AL.

Contudo, fomos informados de que houve uma reducdo no numero de
marmitas distribuidas, de 100 para 60, o que foi justificado, pelo Sr. Fernando Davino,
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social, Primeira Infincia e Seguranga
Alimentar (SEMDES), na reunido com o prefeito, como uma possivel medida de controle
de finalidade, visto que alguns usuarios do servigo pegavam para vender ou pessoas, que
nao se encontram em situagdo de rua, procuravam o servico para se beneficiar.

No momento da visita ao Centro Pop I pudemos, também, presenciar uma
discussdo entre usuarios do servico e Agentes do Grupamento de Atencdo a Populagdo
em Situagdo de Rua (GPOP), da Guarda Municipal de Maceid. Segundo relatos de
pessoas no local, o GPOP, h4 alguns anos, era considerado um projeto de referéncia na
abordagem da pessoa em situacdo de rua, entretanto, atualmente, ha uma diminui¢do

consideravel no efetivo; tem agido de modo coercitivo, por comando superior e, a partir
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de relato de agentes no local, hé caréncia de treinamento para lidar com a populagdao em
situagdo de rua.

A poucos metros do Centro Pop I encontramos o Onibus de atendimento
itinerante da Defensoria Publica do Estado de Alagoas, onde tivemos a oportunidade de
conversar com o Defensor Publico, Sr. Isaac Vinicius Costa Souto, que nos apresentou as

instalagdes deste servigo, que oferece consultas sobre andamento de processos civeis e

criminais, triagem para ingresso em acdes e auxilio na expedicdo e regularizagdo

N\
&4y N\

documental.

Imagem do Onibus de atendimento itinerante da Defensoria
Publica do Estado de Alagoas.

2.5. Reunido com o Deputado Estadual de Alagoas Ronaldo Medeiros.

A reunido com o Deputado Estadual de Alagoas, Sr. Ronaldo Medeiros, se
iniciou por volta das 14h, com a participagdo de quatro representantes do Movimento
Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua; representante da Ordem dos Advogados do

Brasil; e, quatro representantes do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Registro da reunido com o Deputado Estadual de
Alagoas, Sr. Ronaldo Medeiros.
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O Deputado demonstrou apoiar as reivindicagdes das pessoas em situagao de
rua e enfatizou a importancia de se investir na profissionalizagdo; educagdo popular;
educacdo dos agentes de seguranga, para a garantia de protecao e respeito; indica, ainda,
que a visibilidade em relagdo a pop rua tem aumentado, o que ¢ importante para
sensibilizar a populag@o em geral; demonstrou compreender que a populagdo em situacao
de rua ndo reivindica a propriedade mas o direito a moradia, mas a efetividade destas
politicas estd condicionada ao processo de educacdo, acompanhamento e garantia toda

assisténcia necessaria, para conquistar a autonomia.

2.6. Reunido com a Equipe de Supervisao de Atenciao Psicossocial do Estado de
Alagoas (SUAP).

A reunido com a equipe de Supervisdo de Atengdo Psicossocial do Estado de
Alagoas (SUAP/AL), se iniciou por volta das 15h, com a participagdo de seis integrantes
da equipe de SUAP, quatro representantes do Movimento Nacional da Populagdo em
Situagdo de Rua; representante da Ordem dos Advogados do Brasil; e, quatro

representantes do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Registro da reunido com a equipe de Supervisdo de Atengdo Psicossocial do
Estado de Alagoas (SUAP/AL).

A reunido com a equipe de supervisao evidenciou a necessidade de reformular
a oferta de servicos de atencao psicossocial, especialmente, no municipio de Maceio.

Atualmente, o municipio conta com apenas um Centro de Atengdo
Psicossocial Alcool e Outras Drogas (CAPS AD III), que esta, aproximadamente, a quatro

anos com o funcionamento reduzido e com os leitos 24 horas inoperantes, sendo que,
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atualmente, a sede estd em reforma estrutural, o que restringe, ainda mais, o atendimento

eletivo.

Imagens do interior das instalagdes do Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Outras Drogas (CAPS AD
I1T) de Maceio/AL.

A rede de assisténcia conta com o Centro de Estudo de Alcool e Drogas
(CEAD) que, vinculado a Universidade, tem ofertado atendimento as pessoas usudrias de
alcool e drogas. Ademais, por ser um servigo que tem funcionado adequadamente, ha um
projeto para que seja reconhecido e financiado como CAPS AD de referéncia III.

Além das questdes de ordem estrutural e de oferta de servicos, existem
desafios financeiros, seja de ordem discriciondria, em ambito municipal, ou em
decorréncia do eminente cumprimento das orientagdes da Resolugdo CNJ n° 487, de 15
de fevereiro de 2023, que institui a politica antimanicomial do Poder Judiciario, que,
dentre as quais, estabelece a realizagdo de credenciamento de clinicas de internacio
voluntaria, o que podera trazer prejuizos e reducao de investimento na Rede de Atengado
Psicossocial (RAPS). Neste contexto, conforme disposto na Nota Técnica n® 05/2023 que
trata sobre atualizagdes referentes a Agao Civil Publica n.° 0705484-67.2013.8.02.0001,
a SUAP propde cofinanciar a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) através do PRO
RAPS (Proposta para Cofinanciamento Estadual a Rede de Atengdo Psicossocial de
Alago) e ndo mais custear 50% da Ag¢ado Civil Publica (ACP), além de outros pontos, o
que viabilizaria a restruturagdo dos servigos e possibilitaria a ampliagdo da cobertura
assistencial.

Outra questao pontuada foi a habilitagdo de clinicas particulares que atuam
como SRTs (Servico Residencial Terapéutico), onde ocorrem internacdes psiquiatricas

involuntérias, especialmente de pessoas em sofrimento mental decorrentes do uso de
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alcool e outras drogas, cujo tratamento dispensado promove diversas violagdes de direitos
humanos, tais como, submissao aos Centros de Reflexao Terapéutica, que também podem
ser denominados quartos de reclusdo ou de tortura, submetendo-os a situacdes
degradantes e desumanas; auséncia de atividades terap€uticas, que contribuem para
ociosidade, ansiedade, medo, inseguranca e amplia¢ao do sofrimento psiquico; condi¢des
inadequadas de assisténcia sanitaria e de saude.

Neste ponto, cabe destacar que o acolhimento da populagdo em situagdo de
rua em servigos de atengao psicossocial ¢ fundamental para o processo de reinser¢ao
social, garantia de resolutividade e autonomia. Deste modo, priorizar a reestruturagao
assistencial e de financiamento da Rede de Atencdo Psicossocial municipal torna-se
mister para a eficiéncia no acolhimento de pessoas, especialmente em situagdo de rua,
com transtornos mentais, usuarias de alcool e/ou drogas.

Enquanto esta reestruturagdo nao for implementada, serd necessaria a
capacitagdo de profissionais estratégicos para a realizagdo deste acolhimento, como os da
assisténcia social e de abrigos pop, especialmente, para a abordagem das pessoas em
situacdo de rua, com transtornos mentais decorrentes do uso de 4lcool e drogas, diante do

financiamento deficitario e da caréncia da oferta de servigos em CAPS AD.

3° DIA DA MISSAO

2.7. Audiéncia com o Prefeito e Secretarios Municipais de Maceié/AL.

A audiéncia se iniciou por volta das 10h, na sede da Prefeitura Municipal de
Maceio, estado de Alagoas, com a participagdo do Sr. Jodo Henrique Holanda Caldas,
Prefeito Municipal de Maceid; Sr. Fernando Davino, Secretdrio Municipal de
Desenvolvimento Social, Primeira Infancia e Seguranga Alimentar (SEMDES); Sr. Carlos
Mendonga, Secretario Municipal de Habitacado (SMH); Sr. Eduardo Marinho, Secretaria
Municipal de Seguranca Cidada (SEMSC); Sr. Luiz Romero, Secretario Municipal de
Saude (SMS); Sra. Roberta Borges, Secretaria Adjunta de Satde; Sra. Hegladja Souza,
Subsecretaria de Assisténcia Social; Sra. Daniela Lucena, Presidente do Comité Pop Rua
e integrante da Comissao de Defesa dos Direitos Humanos da OAB/AL,; Sr. Isaac Vinicius
Costa Souto, Defensor Publico do Estado de Alagoas; dezessete representantes da
sociedade civil e de outros oOrgdos publicos; quatro representantes do Movimento
Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua; e, quatro representantes do Conselho

Nacional de Direitos Humanos.
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Registro da audiéncia com o Prefeito e Secretarios do Municipio de
Macei6/AL.

O Prefeito inicia a audiéncia agradecendo a presenca das entidades
representativas, demais 6rgaos publicos e secretarias municipais. Na sequéncia, menciona
as acdes realizadas nas regides das grotas, locais onde as pessoas vivem em situacdo de
pobreza e sem condigdes minimas de infraestrutura, dentre as quais destacam-se
ampliagdo do acesso aos servicos de saude; desenvolvimento de projetos de melhoria da
infraestrutura; implementacdo de Centros Pop; criacdo de restaurantes populares, que
oferece as principais refei¢des e o dejejum; entre outros diversos programas de apoio e
inclusao.

Os Conselheiros do CNDH pontuaram dificuldades e desafios observados,
durante a missdo, para a garantia de direitos da populagdo em situagdo de rua, dentre os
quais a questao da violéncia e intolerancia, especialmente a institucional; a inseguranga e
o medo da populacdo que fica nas pragas, vivendo de modo desprotegido; a auséncia de
conclusdo e devida apuragdo dos inquéritos instaurados, relacionados ao expressivo
nimero de homicidios que ocorreram neste ano; garantir a seguranc¢a da populagdo em
situacdo de rua, dia e noite, com rondas de policiais treinados para o atendimento de
grupos vulnerabilizados; necessidade de capacitar a guarda municipal, responséavel pela
abordagem de pessoas em situacdo de rua; necessidade de reestruturar a guarda tematica,
ou seja, o Grupamento de Atencdo a Populagdo em Situacdo de Rua (GPOP) que, ha
alguns anos, era considerado um projeto de referéncia; necessidade de revisar a redugao
de marmitas distribuidas no Centro Pop, o ideal seria ampliar a quantidade de modo a
beneficiar o maios nimero de pessoas que necessitem da refei¢do; necessidade de

reestruturacdo e fortalecimento da rede de atencdo psicossocial; passar a referenciar e

Pagina 19 de 32



integrar a pop rua nos servicos publicos vigentes, sem qualquer tipo de distingao,
especialmente, para a rede de servicos de saude e de educagdo; ampliar a quantidade de
abrigo, garantindo a cobertura de todas as regides do municipio; adotar critérios e planejar
acoes de monitoramento das atividades realizadas pelas entidades filantropicas que
utilizam recursos publicos; descentralizar recursos destinados a entidades filantropicas,
para ampliacdo da oferta e mitigar a ocorréncia de aglomeragdes e ineficiéncia no
processo de acolhimento, assim como, monitorar a propor¢ao de pessoas em situacao de
rua e equipes de atendimento, especialmente em abrigos e casas de passagem; realizar
estatisticas fidedignas em relacao a populagdo em situagao de rua, nimero de abrigados,
nimero de pessoas que acessam 0s servigos, entre outros; implementar a Politica de
Moradia Primeiro, como porta de entrada para outras politicas publicas de reinser¢ao
social; cumprir com o disposto na decisdo proferida na ADPF n°® 976/2023 do Supremo
Tribunal Federal, especialmente das determinagdes contidas no item II da decisao.

Na sequéncia, a lideranca local do Movimento Nacional da Populagdo em
Situagdo de Rua realiza a leitura de uma carta aberta aos Orgdos publicos, com
reivindicagdes em defesa dos Direitos Humanos e das Politicas Publicas para a populagao
em situagdo de rua de Alagoas, e exige o cumprimento do Plano Intersetorial de
Monitoramento da Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de Rua em Maceio,
do triénio de 2021-2023, que ndo tem avangado, o que tem comprometido a expansao
dos servicos publicos voltados para esta populagao.

O Prefeito se comprometeu a se reunir com as liderancas do Movimento Pop
Rua, analisar as reivindicacoes € planejar agdes para execugao do Plano Intersetorial, que
¢ fruto de uma Acao Civil Publica de 2012, com a participagdo de todas as secretarias.

Em relagdo a Politica de Moradia Primeiro, o Prefeito solicita o apoio do
Conselho na indicagao e sugestdo dos o6rgdos e instancias que deverao ser acionados para
a composi¢ao de parcerias € apoio operacional, assim como, a sinalizagdo dos caminhos
possiveis para a captacao e garantia de recursos para esta finalidade.

A Secretaria Adjunta de Saude informa sobre a amplia¢do da cobertura de
CAPS AD III e elaboracdo do fluxo de acolhimento para pop rua, ressaltando a
importancia de uma gestao participativa, que envolva os usuarios.

O Secretario Municipal de Seguranca Cidada informa que, atualmente, o
municipio conta com trés Centros Pop em funcionamento e destaca que guarda municipal
¢ um dos servigos que garantem a protecao da populagdo, com eficiéncia e ¢ considerado

uma referéncia municipal. Informa que, em alguns casos, uma agdo mais incisiva pode
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salvar vidas e proteger o cidaddo, e cita o exemplo de uma apreensdao de arma branca,
onde o efetivo agiu a tempo de impedir um acidente letal. O secretario informa, ainda,
que em trés meses foram realizadas capacitacdes do efetivo municipal, enfatizou que ha
muito o que avangar ¢ que os excessos deverdo ser notificados para atuacao da
corregedoria.

O Secretario Municipal de Desenvolvimento Social, Primeira Infancia e
Seguranca Alimentar informa que a reducdo na quantidade de marmitas distribuidas no
Centro Pop pode ser devido alguns usuarios do servico que pegavam para vender ou
outras pessoas, que nao estavam em situagdo de rua e procuravam O SE€rvigo para se
beneficiar.

O Secretario Municipal de Habitagdo pontua como ¢ conduzido o fluxo de
documentacdo para habilitagdo e menciona a necessidade de atualizar a listagem de
pessoas ja cadastradas e aptas.

Sra. Rosangela, participante da audiéncia, informa que ¢ muito comum
ocorrer a evasdo de casas contempladas, devido, possivelmente, pela invasdo por
traficantes, o que gera inseguranca e constante ameacadas, localizacdo, dificuldade de
acesso ¢ atendimento precario de saude, falta ou burocracia na emissao de documentos,
dificuldade para expedir o Numero de Identificagdo Social (NIS), portanto, deve-se
garantir moradia, com o devido suporte € acompanhamento, garantindo a facilidade
acesso a servigcos basicos.

Membros de equipe técnica, representantes do Governo Estadual de Alagoas,
presentes na audiéncia, informam sobre programas lancados atualmente, relacionados a
atencao psicossocial, e a entrada de recursos para a reconstrucdo do CAPS; e, sobre
convénio com a policia federal para localiza¢do de pessoas desaparecidas.

Por fim, o Defensor Ptblico do Estado de Alagoas reitera, entre outros pontos,
a importancia de se evitar a remog¢ao forcada e ndo retirar os pertences pessoais das

pessoas em situacao de rua, sem o devido consentimento.

Imagem de pichagdo denotando intolerdncia e
aporofobia, em bairro nobre de Macei6, fazendo
mengao ao Prefeito JHC (Jodo Henrique Caldas).
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Até o momento da conclusdo deste relatéorio, o Conselho Nacional dos
Direitos Humanos ndo havia recebido resposta formal da Prefeitura Municipal de
Macei6/Al, sobre as providéncias adotadas para implementacdo da Recomendagdo

CNDH n° 21, de 03 de outubro de 2023.

2.8. Reuniao com Promotores de Justica do Ministério Pablico do Estado de

Alagoas.

A reunido se iniciou por volta das 14h, com a participacdo da Sra. Karla
Padilha Rebelo Marques e Sra. Marluce Falcdo de Oliveira, Promotoras de Justica do
Ministério Publico do Estado de Alagoas; e, quatro representantes do Conselho Nacional

de Direitos Humanos.

Registro da reunido com as Promotoras de Justi¢a do Ministério Publico
do Estado de Alagoas.

As Promotoras, incialmente, informam que Macei6 costuma ser dividida, de
modo informal, em parte baixa, composta por bairros nobres, e em parte alta, onde estdo
localizados os bairros mais humildes e a “cracolandia”. Na parte alta, relatam que ha um
descaso total como a populacdo, neste ponto, citam, como exemplo, o caso de uma
moradora da localidade, que foi queimada com 4cido muriatico na vagina, por um
policial.

Na sequéncia, indicam alguns pontos, que merecem aten¢ao, como a questao
da violéncia institucional; o sucateamento da entidade Frei Jos€ que, apds o dbito do Frei,

reduziu a capacidade de acolhimento, em virtude da diminui¢do de doagdes; a¢des que
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favorecem arquitetura hostil; necessidade de sistematizar dados mais precisos a respeito
da populacdo de rua; a existéncia do “fundo da pobreza”, descontado de impostos do
contribuinte, para erradicacdo da pobreza, que, a principio, tinha sido destinado a
constru¢do de moradias; informam, ainda, que ha uma delegacia voltada ao atendimento
de vulneraveis, contudo, tem atuado apenas na assisténcia ao idoso, devido a deficiente
estrutura para apurar ampla demanda de casos; e, as dificuldades investigativas,
relacionadas a falta de informag¢des da identidade e localizacdo das pessoas em situagdo
de rua, o que contribui para a defici€ncia na provisao da assisténcia necessaria e diferenca
na contabilizacdo das mortes ocorridas neste ano, informada pelo Movimento Pop Rua
(33 mortes) e pelos 6rgaos oficiais (17 mortes).

O Ministério Publico do Estado de Alagoas conta com as promotorias de
controle externo das atividades policiais, que monitora a apuracao de crimes de atentado
contra a vida, e de direitos humanos, que cuida do monitoramento da execugdo da politica
de seguranga. Conta, ainda, com o Grupo de Apoio a Vitimas de Crime (GRAVCrime),
para o acompanhamento de casos pelo Nucleo da Mulher, Nucleo de Combate a
Criminalidade e Nucleo de Direitos Humanos.

Cumpre destacar que no Planejamento Estratégico do Ministério Publico do
Estado de Alagoas, de 2023 a 2029, foram incluidas ac¢des direcionadas a populacdo em
situacao de rua.

Atualmente, o MPAL tem acompanhado a apuragdo dos casos de violéncia
policial e crimes de homicidio; solicitado providéncias, a prefeitura de Maceio, a respeito
da auséncia de realizacdo de Censo Populacional das Pessoas em Situacdo de Rua;
realizado diligéncias e acompanhamento da execu¢do do Plano Intersetorial de
Monitoramento e Acompanhamento da Politica Municipal de Aten¢do a Populagdo em
Situacdo de Rua em Maceid; acompanhamento da execugdo de politicas publicas para
abordagem de pessoas em situagdo de rua, voltadas a garantir a assisténcia social, voltadas
a garantia da educagdo, esporte, lazer e cultura, voltadas a promoc¢ao da habitagao,
trabalho e renda, voltadas a promog¢do da seguranga publica, cidadania e direitos
humanos; acompanhamento dos Programas “Ronda no Bairro” e “Consultério na Rua”.

Ao final, propuseram o desenvolvimento de um marcador de
acompanhamento de tramitagcdo dos inquéritos na investigagdo policial, que auxiliaria no

monitoramento das apuragdes pelo promotor criminal.
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2.9. Reunido com Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de

Alagoas.

A reunido se iniciou por volta das 15h, com a participacao da Sr. Tutmés Airan
de Albuquerque Melo, Desembargador do Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas; Sr.
Pedro Montenegro, Secretario da Coordenadoria de Direitos Humanos do Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas; Sra. Daniela Lucena, Presidente do Comité Pop Rua; Sra.
Dilma Pinheiro, Secretaria Executiva da Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos
Humanos do Estado de Alagoas; quatro representantes do Movimento Nacional da
Populagdo em Situacdo de Rua; seis ouvintes; e, quatro representantes do Conselho

Nacional de Direitos Humanos.

Registro da reunido com o Desembargador do Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas.

A populagdo em situagdo de rua ¢ pauta em um dos cinco eixos prioritarios
do Plano de Trabalho, bianual, do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas (TJAL).

O Desembargador informou que tem atuado junto as liderancas do
Movimento Pop Rua e que esta implementando o Comité do Sistema de Justi¢a, com a
participagdo de o6rgdos do Judicidrio, ou seja, Tribunal de Justi¢a, Ministério Publico e
Defensoria Publica do Estado de Alagoas, conforme orientacdo da Resolugao CNJ n°® 425,
de 08 de outubro de 2021, para tratar das Politicas de Atencao a Pessoas em Situacao de
Rua e suas interseccionalidades.

Dentre os pontos destacados, que demandam estratégias de melhoria,
destacou a necessidade de capacitagdo para atuacdo em inquéritos € a aproximacado da

delegacia de vulneraveis com a populagcdo em situacao de rua.
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Até o periodo final da elaboracao deste relatorio, foi publicada a Portaria
Conjunta n° 01, de 12 de dezembro de 2023, que instituiu o Comité Multinivel,
Multissetorial e Interinstitucional para a Promog¢ao de Politicas Publicas de Atengao as
pessoas em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades no Sistema de Justiga, Comité

Pop Rua/Jus, com institui¢cdes do sistema de justica de Alagoas (TJ, DPE e MPE).

2.10. Audiéncia com o Vice-Governador do Estado de Alagoas.

A audiéncia se iniciou por volta das 16h, com a participacdo do Sr. Ronaldo
Lessa, Vice-Governador(a) do Estado de Alagoas; Sra. Julia Casado Beltrao, Gabinete
Civil do Governo de Alagoas; Sr. Flavio Saraiva, Secretario de Seguranga Publica de
Alagoas; Sr. Gustavo Xavier, Policia Civil do Estado de Alagoas; Sra. Tacyane Virgilio
Mendes Ribeiro, da Policia Civil do Estado de Alagoas; Sr. Isaac Vinicius Costa Souto,
Defensor Publico do Estado de Alagoas; Sra. Dilma Pinheiro, Secretaria Executiva da
Secretaria de Estado da Mulher e dos Direitos Humanos do Estado de Alagoas; Sra. Tereza
Cristina Moura Tenorio, representante da Supervisdo de Atengdo Psicossocial do Estado
de Alagoas; Sra. Wanessa dos Santos Costa, representante da Supervisdo de Atenc¢do
Psicossocial do Estado de Alagoas; Sra. Daniela Lucena, Presidente do Comité Pop Rua;
quatro representantes do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua; dez

ouvintes; e, quatro representantes do Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Registro da audiéncia com o Vice-Governador do Estado de Alagoas.

A representante da SUAP reitera a importancia em viabilizar a proposta de

cofinanciamento da rede de atencdo psicossocial.
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O representante da Policia Civil informa as agdes sdo pautadas no
acolhimento e atendimento de grupos vulnerabilizados, entretanto, ndo € livre de erros ou
de violéncia institucional, que infelizmente ¢ cometida por quem deveria cuidar, assim,
nao tem medido esfor¢os em capacitar todos os seus profissionais, com a missao de mudar
e eliminar esse tipo de conduta. Esclarece, também, a acdo truculenta realizada junto a
instituicao que recolheu animais de estimacao, neste caso, informa que essa acao policial,
ainda que injustificada, ocorreu para impedir um embate maior, entre a instituicdo de
protecao dos animais e a populagdo em situacao de rua.

Prossegue informando que a Secretaria de Seguranga Publica e a Policia Civil
tem a responsabilidade de investigar e identificar a autoria de todos os crimes que
ocorreram neste ano, sendo assim, estdo empenhados nestas apuragoes.

Reitera que, junto ao Ministério da Justica, a Policia Civil estd procurando
inserir o maximo de informagdes, quando possivel identifica-las, para o aperfeigoamento
das estatisticas criminais.

Tal como havia sido apresentado pela Secretaria de Estado da Mulher e dos
Direitos Humanos do Estado de Alagoas, na reunido do dia 21 de novembro de 2023, o
Gabinete de Crise Interinstitucional foi instituido, conforme recomendacao do CNDH;
também foi instituida uma Comissdo para tratar da politica de moradia digna para a
populagdo em situacdo de rua, que atualmente estd realizando estudos e prospecgdo de
experiéncias exitosas para implementacdo no estado; e, no que se refere ao item II, da
Ac¢3o de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 976/2023, foi
parcialmente cumprido, sendo que, as demais determinacdes estdo em fase de
implementagao.

Por fim, o Vice-Governador se comprometeu a encaminhar, formalmente,
resposta a0 CNDH informando o que ja foi realizado e atualizando o status das agdes em

andamento.
3. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A Constitui¢ao Federal de 1988 instituiu no pais um Estado Democrético de
Direito que tem por fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art. 1°). E preciso ter em mente, ademais, que a
Reptblica brasileira tem como objetivos fundamentais: construir uma sociedade livre,

justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
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marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, € promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (Art. 3°).

A mesma Constituicdo Federal de 1988 prevé como direitos sociais a
educagdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados (Art. 6°).

O Estado brasileiro ¢, ainda, signatario da Agenda 2030, que define os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e traz uma mudanca de paradigma sobre o
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, prescrevendo, em seu Objetivo 8,
diretrizes com vistas a promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

As politicas de inclusdo da populagdo em situagao de rua tém potencial para
atender diversos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nacgdes
Unidas, particularmente no que se refere a redugdo da pobreza (ODS 1), redugdo da
desigualdade (ODS 10), produgdo de trabalho decente (ODS 8) e empoderamento das
mulheres (ODS n° 5).

O Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), produzido a
partir das deliberacdes da 11* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo
Decreto n°® 7.037, de 21 de dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n°® 7.177, de 12
de maio de 2010, busca assegurar, em sua Diretriz 4, Objetivo estratégico I, efetivagao de
modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusdo social e econOmica,
ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente
diverso, participativo € nao discriminatorio e, dentre suas acdes programaticas, esta: k)
Integrar politicas sociais e de geracdo de emprego e renda para o combate a pobreza
urbana, em especial de catadores de materiais recicldveis e populagdo em situacao de rua.

O PNDH-3, em sua Diretriz 7, estabelece ainda a: Garantia dos Direitos
Humanos de forma universal, indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania
plena, o Objetivo estratégico III: Garantia do acesso a terra e a moradia para a populagao
de baixa renda e grupos sociais vulnerabilizados, e, em especial, as A¢des Programaticas:
g hyiej.

O Decreto n°® 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populacao
em Situagdo de Rua e o seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
(CIAMP-RUA), alterado pelo Decreto n® 9.894, de 27 de junho de 2019, contém

dispositivos que garantem direitos fundamentais para a populagdo em situacao de rua.
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Nao se pode olvidar também do disposto na Resolugao CNJ n° 425, de 08 de
outubro de 2021, que institui, no &mbito do Poder Judiciario, a Politica Nacional Judicial
de Atengdo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades.

O art. 23 da Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, por seu turno, estabelece a obrigatoriedade de criagdo de programas
de proteg¢do as criancas e adolescentes e as pessoas em situacdo de rua no ambito da
organizagdo dos servigos de assisténcia social.

A decisdao liminar, proferida na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 976, pelo Ministro do STF, Alexandre de Moraes, determinou que
os estados, o Distrito Federal e os municipios passem a observar, imediatamente e
independentemente de adesdo formal, as diretrizes do Decreto Federal n® 7.053, de 23 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua.

A referida liminar concedeu prazo de 120 dias para que o governo federal
elabore um plano de agdo e monitoramento para a efetiva implementagao da politica
nacional para a populacdo de rua, com medidas que respeitem as especificidades dos
diferentes grupos familiares e evitem sua separagao.

No bojo da decisdo liminar, foi determinado que os estados e municipios
efetivem medidas que garantam a seguranga pessoal e dos bens das pessoas em situagao
de rua dentro dos abrigos institucionais existentes, inclusive com apoio para seus animais,
proibindo o recolhimento forcado de bens e pertences, a remog¢do e o transporte
compulsorio de pessoas em situagdo de rua e o emprego de técnicas de arquitetura hostil
contra essa populagao.

A Resolugao CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2019, dispde, ainda, sobre
os equipamentos e servigos que devem ser fornecidos a populacdo em situagdo de Rua.

Nos termos do art. 4°, incisos I, I, IIT e IV, da Lei n° 12.986, de 02 de junho
de 2014, compete Conselho Nacional dos Direitos Humanos promover medidas
necessarias a prevencao, repressao, sangao e reparagao de condutas e situacdes contrarias
aos direitos humanos, inclusive os previstos em tratados e atos internacionais ratificados
no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades; fiscalizar a politica nacional de
direitos humanos, podendo sugerir e recomendar diretrizes para a sua efetivacdo; receber
representacdes ou dentncias de condutas ou situacdes contrarias aos direitos humanos e
apurar as respectivas responsabilidades; e expedir recomendagdes a entidades publicas e
privadas envolvidas com a protegdo dos direitos humanos, fixando prazo razoavel para o

seu atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo.
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A Resolugao n® 40, de 13 de outubro de 2020, deste Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (CNDH), dispde sobre as diretrizes para promogao, protecao e defesa
dos direitos humanos das pessoas em situagdo de rua, de acordo com a Politica Nacional
para Populagdo em Situagdo de Rua, primeiro documento nacional que reconhece a essa
populagdo (em sua composicao heterogénea, formada por Criangas, Adolescentes,
Adultos e Idosos) e que a inseriu na formulagao de politicas publicas em nivel nacional.

Durante a missdo, a comitiva ratificou as percepgdes preliminares do
Presidente do CNDH, nos debates ocorridos na reunido ampliada, realizada ha
aproximadamente dois meses, deste modo, ainda ha um receio profundo de vitimas e
familiares em prestar depoimentos. Ha forte preocupagdo com possibilidades de
retaliagdo. O CNDH julga, portanto, essencial para o andamento das investigagdes
independentes que sejam fortalecidas as medidas de prote¢dao de vitimas e testemunhas,
assim como aquelas destinadas a protecdo de defensores/as de direitos humanos,
representadas/os, no caso, pelas liderancas comunitarias.

Considerando a situagdo emergencial de inseguranca, ainda ¢ necessaria a
imediata ampliacdo do Patrulhamento e a manutencdo do gabinete de crise, assim como
outras medidas mais estruturais, relacionadas a seguranca da populagdo em situagdo de
rua, devem ser debatidas.

Tal como constatado anteriormente, desde 2017, a Prefeitura ndo cumpre o
plano municipal de promogdo dos direitos da populacdo em situacdo de rua. Isso tem
provocado a falta de expansdo dos servigos publicos e a auséncia de informagdes sobre
quantas pessoas em situacao de rua em Maceio.

Nesse sentido, deve ser ampliado o financiamento dos Centros Pop e dos
servicos de atendimento da rede de atendimento psicossocial. Os abrigos devem ser
descentralizados e ndo devem ficar restritos a uma mesma regiao.

A Prefeitura deve, ainda, promover a capacitacdo de Guardas Municipais para
o atendimento da populagdo em situagdo de rua, responsabilizando aqueles agentes que
atuam com abuso de autoridade.

Outras questdes que devem ser observadas: capacitagdo da guarda municipal,
responsavel pela abordagem de pessoas em situagdo de rua; reestruturagdo do
Grupamento de Atencao a Populagdo em Situagcdo de Rua (GPOP); revisao da redugdo de
marmitas distribuidas no Centro Pop, o ideal seria ampliar a quantidade de modo a
beneficiar o maios niimero de pessoas que necessitem da refeicdo; reestruturagdo e

fortalecimento da rede de atencdo psicossocial; referenciar e integrar a pop rua nos
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servicos publicos vigentes, sem qualquer tipo de distin¢ao, especialmente, para a rede de
servigos de satude e de educacdo; ampliar a quantidade de abrigo, garantindo a cobertura
de todas as regides do municipio; adotar critérios e planejar agdes de monitoramento das
atividades realizadas pelas entidades filantropicas que utilizam recursos publicos;
descentralizar recursos destinados a entidades filantropicas, para ampliacao da oferta e
mitigar a ocorréncia de aglomeragdes e ineficiéncia no processo de acolhimento, assim
como, monitorar a propor¢ao de pessoas em situacdo de rua e equipes de atendimento,
especialmente em abrigos e casas de passagem; realizar estatisticas fidedignas em relagao
a populagdo em situagdo de rua, nimero de abrigados, nimero de pessoas que acessam
0s servigos, entre outros; implementar a Politica de Moradia Primeiro, como porta de
entrada para outras politicas publicas de reinsercdo social; cumprir com o disposto na
decisdo proferida na ADPF n° 976/2023 do Supremo Tribunal Federal, especialmente das
determinagdes contidas no item II da decisao.

Ademais, cabe destacar, que ¢ fundamental a Prefeitura Municipal de Macei6
garantir o pleno exercicio das atividades do Comité Pop Rua, com indicagdes dos
representantes, titular e suplente, de todas as pastas oriundas no Decreto n°. 7.199/2010,
bem como integrar o Comité no Sistema Unificado de Processo Eletronico (SUPE) do
municipio, para maior transparéncia e viabilidade do acompanhamento da tramitacdo de
processos relacionados a esta populagao.

No mesmo sentido, seria fundamental otimizar o processo de monitoramento
das apuragdes de inquéritos pela promotoria criminal, com o desenvolvimento de um
marcador de acompanhamento de tramita¢do dos inquéritos na investigacao policial.

Diante de todo o exposto, o CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS (CNDH), no exercicio das prerrogativas descritas no art. 4° da Lei n°
12.986/14,

RECOMENDA,

Ao Ministério dos Direitos Humanos:

1. Adote medidas para a protecao de liderancas comunitarias e defensoras/es de
direitos humanos que tém colaborado para denunciar as ocorréncias de violagdes
de direitos humanos contra a populagdo em situagdo de rua, particularmente de
coordenadores do Movimento da Populagdo em Situacdo de Rua que estdo

ameagados;
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2. Examine, em conjunto com o CIAMP-Rua, a possibilidade de realizagao de
missdo em Alagoas para monitoramento da implementagdo das medidas de

protecdo a populagdo em situacao de rua.

Ao Governo do Estado de Alagoas:

1. A manutencao e o fortalecimento das agdes Gabinete de Crise Interinstitucional,
com representantes de todas as Secretarias direta ou indiretamente envolvidas com
politicas que atendam a populagdo em situa¢do de rua e com representantes do
Movimento, até que haja modificagdo na situacdo de insegurancga da populagdo
em situacao de rua em Maceio;

2. Instituir, urgentemente, em prazo ndo superior a 5 dias, Gabinete de Crise
Interinstitucional com representantes, no minimo, de todas as Secretarias direta
ou indiretamente envolvidas com politicas que atendam a populagdo em situacao
de rua, com representantes do Movimento da Populacdo em Situacdo de Rua, com
representante deste CNDH e com representantes das instituicdes que estiveram
presentes na reunido realizada no dia 29/09/23 na sede do governo do estado;

3. Garantir a seguranga da populagdo em situagcdo de rua, com rondas de policiais
treinados para o atendimento de grupos vulnerabilizados, durante o dia e a noite;

4. Apresentar, no prazo maximo de 20 dias, relatério da situagdo processual das 17
investigacoes de mortes de pessoas em situagdo de rua reconhecidas pela
Secretaria de Seguranga Publica;

5. Apresentar, no prazo maximo de 20 dias, medidas adotadas para o
aperfeicoamento das estatisticas criminais de modo a compatibiliza-las com o
conceito definido no art. 1°, paragrafo tnico, do Decreto n® 7.053/09 e no art. 1°
da Resolucao n°® 40/2020 do CNDH, garantindo que haja campo adequado para
identificacdo da populagdo em situacdo de rua em boletins de ocorréncia e em
outros registros policiais, quando esse grupo for vitima da violagdo de direitos;

6. Apresentar, no prazo maximo de 20 dias, plano de agdo para a implementacao de
politicas de moradia digna para populacao em situagao de rua;

7. Apresentar, no prazo maximo de 20 dias, plano de cumprimento do disposto na
decisdo proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°® 976 do Supremo Tribunal Federal, especialmente das determinagdes

contidas no item II da decisao.
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A Prefeitura Municipal de Maceio:

1.

Garantir a continuidade da representacao das Secretarias municipais, envolvidas
direta ou indiretamente com politicas que atendam a populagdo em situacao de
rua, no Gabinete de Crise Interinstitucional, instituido pelo governo do estado de
Alagoas, para a manutengao e o fortalecimento das ag¢des de protecao e defesa, até
que haja modificagdo na situagdo de inseguranca da populagdo em situagdo de rua
em Maceid;

Apresentar, no prazo maximo de 20 dias, medidas adotadas para dar cumprimento
ao disposto na decisdo proferida na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 976 pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente das
determinagoes contidas nos itens II e III da decisao;

Garantir o pleno exercicio das atividades do Comité Intersetorial de
Acompanhamento ¢ Monitoramento da Politica Municipal para a Populagao em
Situagdo de Rua em Maceio, com indicagdes dos representantes, titular e suplente,
de todas as pastas oriundas no Decreto n°. 7.199/2010, bem como integrar o
Comité no Sistema Unificado de Processo Eletronico (SUPE) do Municipio de
Macei6 — AL, para o bom funcionamento do Comité;

Assegurar que o acolhimento em casas de passagem seja reordenado conforme o
disposto na Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB SUAS), especialmente em relagdo ao quantitativo de pessoas em
atendimento, considerando o espaco disponivel e o nimero de profissionais

dedicados ao acolhimento.

Ao Tribunal de Contas do Estado de Alagoas:

1.

Analisar as contas das entidades filantropicas que recebem verbas publicas,

visando garantir a transparéncia e a correta utilizacao dos recursos publicos.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
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