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Introducéo

A missdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) ao Rio de Janeiro
realizou-se entre os dias 27 de fevereiro e 2 de marco de 2024, e foi conduzida pela
conselheira Marina Dermmam, Presidenta do CNDH e pela Dra. Veronica Korber
Gongalves, professora do Instituto de Relagfes Internacionais da Universidade de Brasilia
(UnB), com a participagéo dos/as conselheiros/as Ana Paula Gurjor, Carlos Nicodemos e
Virginia Berriel, do assessor do CNDH, Marcelo Mayernyik, e do advogado popular
Guilherme Pimentel, com apoio logistico e participagdo da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, em especial da Ouvidoria da DPE-RJ, e envolvimento de diversas
organizacoes, coletivos e pessoas que trabalham com o tema.

O objetivo da misséo foi conhecer in loco os efeitos das fortes chuvas que
assolaram a regido metropolitana do Rio de Janeiro, e decorrentes enchentes e
deslizamentos que desabrigaram centenas de familiast. Fomos escutar relatos de pessoas
e comunidades atingidas, com enfoque nas possiveis viola¢cdes de direitos humanos
decorrentes destes eventos climéticos extremos, bem como sobre o racismo climatico que
permeia o processo de distribuicdo dos efeitos das chuvas nas populagfes negras.

Foram realizadas visitas in loco as seguintes comunidades: Complexo do
Salgueiro em Sao Gongalo, Acari no Rio de Janeiro, Jardim América/Vigario Geral no Rio
de Janeiro, Petropolis e Japeri. Além disso, fizemos uma reunido com a Subsecretaria de
Concessdes do Governo do Estado, participamos de uma audiéncia da Frente Parlamentar
por Justica Climatica da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, bem como uma roda de
conversa com académicos e representantes de entidades para conhecer o processo de
implementacéo da Politica Estadual de Mudancas Climéaticas.

Sintetizamos, no relatério, as principais informacdes e observacfes fornecidas
pelos interlocutores e anexamos os relatérios e demais documentos pertinentes entregues

pelos/as interlocutores.

1 https://fase.orqg.br/pt/artigos/tragedia-climatica-na-regiao-metropolitana-fluminense/
https://www.brasildefato.com.br/2024/01/27/chuvas-no-rj-ja-causaram-danos-a-mais-de-100-mil-
pessoas-em-2024
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/01/17/enchente-em-acari-invadiu-casas-de-20-mil-
pessoas-sequndo-associacao-de-moradores.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/01/21/chuva-forte-provoca-alagamentos-em-varias-
regioes-do-rio-na-madrugada-deste-domingo.ghtml



https://fase.org.br/pt/artigos/tragedia-climatica-na-regiao-metropolitana-fluminense/
https://www.brasildefato.com.br/2024/01/27/chuvas-no-rj-ja-causaram-danos-a-mais-de-100-mil-pessoas-em-2024
https://www.brasildefato.com.br/2024/01/27/chuvas-no-rj-ja-causaram-danos-a-mais-de-100-mil-pessoas-em-2024
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/01/17/enchente-em-acari-invadiu-casas-de-20-mil-pessoas-segundo-associacao-de-moradores.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/01/17/enchente-em-acari-invadiu-casas-de-20-mil-pessoas-segundo-associacao-de-moradores.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/01/21/chuva-forte-provoca-alagamentos-em-varias-regioes-do-rio-na-madrugada-deste-domingo.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/01/21/chuva-forte-provoca-alagamentos-em-varias-regioes-do-rio-na-madrugada-deste-domingo.ghtml

Contexto da missao

Eventos climaticos extremos, como as chuvas intensas que ocorrem
historicamente no verdo no Rio de Janeiro, em especial regido metropolitana, Baixada
Fluminense e Serra, sdo cada vez mais devastadores devido as mudancas climaticas,
tornando-se mais frequentes, intensos e prolongados. Essa realidade agrava
consideravelmente as condi¢des ja desafiadoras enfrentadas pelas comunidades atingidas,
uma vez que as enchentes e deslizamentos de terra ndo apenas expdem o0s habitantes a
riscos iminentes, mas também contaminam a &gua da chuva com esgoto, agravando
problemas de salde publica. A falta de acesso a agua potavel se intensifica, criando uma
situacdo precaria e emergencial que exige a implementacdo urgente de politicas de
adaptacdo para proteger os direitos fundamentais dessas popula¢des vulneraveis. Estudos
sobre mudancas climaticas indicam que seus efeitos intensificarao conflitos e agravarédo a
desigualdade social no acesso de servigcos essenciais, como a agua?.

Diante da mudancga no ciclo da dgua causada pela alteracdo das quantidades
esperadas de chuva, ndo é mais suficiente um modelo de planejamento linear classico, e no
caso do saneamento basico, € preciso levar em conta a complexidade e a incerteza. Assim,
nao se pode mais pensar em planejamento dos sistemas de saneamento (em especial
abastecimento de &agua, drenagem e tratamento de esgoto) com base em modelos de
variagdo fixa, uma vez que tais modelos ndo consideram o0s cenarios e projecdes das
mudancas climéaticas®. Nesse sentido, a “possivel aquisicdo de ndo-estacionariedade pelas
séries hidrolégicas” (p. 8)* tende a impactar o planejamento e a operacgdo da infraestrutura
de saneamento. O aumento da temperatura, mudancgas nos padrdes de chuva, periodos de
estiagem e elevacdo do nivel do mar alteram significativamente o regime hidrolégico,
impactando a capacidade de fornecer servigos de saneamento e expandir infraestruturas.
Essas transformacdes climaticas intensificam o estresse hidrico e a poluicdo da agua,

criando um cenario critico que demanda medidas efetivas. O desafio emerge nédo apenas

2

https://arquivos.ana.gov.br/imprensa/noticias/20151106083606 0s%20Efeitos%20das%20Mudan%C
3%A7as%20Clim%C3%Alticas%20sobre%200s%20Recursos%20H%C3%ADdricos%20-
%20desafios%20para%20a%20gest%C3%A30_Link%20dentro%20d0%20texto%20da%20apresenta
%C3%A7%C3%A30.pdf

8 https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6139/tde-19012021-
142533/publico/FerreiraFilhnoRA_MTR_R.pdf

4

https://arquivos.ana.gov.br/imprensa/noticias/20151106083606_0s%20Efeitos%20das%20Mudan%C
3%A7as%20Clim%C3%Alticas%20sobre%200s%20Recursos%20H%C3%ADdricos%20-
%20desafios%20para%20a%20gest%C3%A30_Link%20dentro%20d0%20texto%20da%20apresenta
%C3%A7%C3%A30.pdf



em se adaptar a essas mudancgas, mas também em expandir o acesso ao saneamento em
meio a um ambiente hidrolégico dinamico®.

Tanto as mudancgas climaticas quanto a caréncia de saneamento (em sua
integralidade - agua potavel, tratamento do esgoto, drenagem das &guas pluviais,
destinacdo adequada de residuos sélidos e limpeza urbana) contribuem para o aumento de
vetores de doencas. Esse cenario ressalta a interconexao entre as questdes climaticas e de
saude publica, enfatizando a urgéncia de abordagens integradas para lidar com esses
desafios globais. O enfrentamento dessas questes demanda esfor¢cos coordenados,
politicas robustas e investimentos significativos para garantir a sustentabilidade dos
recursos hidricos e a promogé&o da saude publica.

De acordo com o Atlas de Abastecimento Urbano de Agua da Agéncia Nacional
de Aguas — ANA de 2010, de 2005 a 2025, as demandas médias para abastecimento de
agua urbano no Brasil projetam um acréscimo de 28%, ainda sem considerar os efeitos das
mudangas climaticas™. Assim, a adaptacéo as mudancas climaticas passa por melhorar a
oferta e da gestdo da demanda de agua, “potencializando os recursos nao-convencionais

(reuso, aguas de precipitacdo, etc.), o aproveitamento sustentavel, a melhoria da eficiéncia

De acordo com o Atlas da ANA de 2020, o Rio de Janeiro “esta totalmente
inserido na Regido Hidrografica do Atlantico Sudeste”, e é abastecido “exclusivamente por
mananciais superficiais” em “85% dos municipios (78 sedes). Dos mananciais utilizados,
destaca-se 0 Rio Paraiba do Sul, com nascente no estado de Sao Paulo, mas que
acompanha longitudinalmente o Estado do Rio de Janeiro de ponta a ponta, abastecendo
17 sedes municipais ao longo do seu percurso, além de 9 municipios da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro através da transposi¢cao Paraiba do Sul/Guandu”. O Rio de
Janeiro, em especial a regido metropolitana “é particularmente vulneravel a elevagdo do
nivel do mar e a ocorréncia de eventos extremos, como ventos intensos, ondas de
tempestade, chuvas torrenciais e periodos de seca mais prolongados, além de problemas

de saude na populagéo™. Nesse sentido, o Plano Estadual de Adaptagdo as Mudangas

5 https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/6/6139/tde-19012021-
142533/publico/FerreiraFilhoRA_MTR_R.pdf

6 https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/154/1/Atlas%20Brasil%20-
%20Volume%201%20-%20Panorama%?20Nacional.pdf

" https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/154/2/Atlas%20Brasil%20-
%20Volume%202%20-%20Resultados%20por%20Estado.pdf

8 https://www.data.rio/documents/PCRJ::cole%C3%A7%C3%A30-estudos-cariocas-vulnerabilidade-
%C3%A0-eleva%C3%A7%C3%A30-do-n%C3%ADvel-m%C3%A9dio-do-mar-na-reqi%C3%A30-
metropolitana-do-rio-de-janeiro-julho-2012/explore
https://www.data.rio/documents/PCRJ::estrat%C3%A9gia-de-adapta%C3%A7%C3%A30-%C3%A0s-
mudan%C3%A7as-clim%C3%Alticas-da-cidade-do-rio-de-janeiro-dezembro-2016/explore



https://www.data.rio/documents/PCRJ::estrat%C3%A9gia-de-adapta%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0s-mudan%C3%A7as-clim%C3%A1ticas-da-cidade-do-rio-de-janeiro-dezembro-2016/explore
https://www.data.rio/documents/PCRJ::estrat%C3%A9gia-de-adapta%C3%A7%C3%A3o-%C3%A0s-mudan%C3%A7as-clim%C3%A1ticas-da-cidade-do-rio-de-janeiro-dezembro-2016/explore

Climaticas do Rio de Janeiro® trata do problema da escassez hidrica, que se encontra “num
estagio de adaptacdo insuficiente frente a variabilidade hidrologica existente (devido a
variabilidade climéatica em multiplas escalas temporais e a decorrente das alteragées no uso

e ocupagéo nas bacias)”° (p. 75-77).

Visita e escuta as comunidades

Foram realizadas visitas ao Complexo do Salgueiro em S&o Gongcalo, a Acari no
Rio de Janeiro, ao Jardim América no Rio de Janeiro, bem como aos municipios de
Petrépolis e Japeri.

De forma a preservar a seguranca da comunidade, os nomes dos interlocutores

nao serdo mencionados, a menos que explicitamente autorizado.

3.1 Complexo do Salgueiro

A equipe da missdo foi ao Complexo do Salgueiro, em S&o Gongalo. Trata-se de
uma das maiores favelas planas da América Latina, sendo sua populacdo majoritariamente
negra. Fica em Sao Gongalo o antigo Lix&o de Itaoca, hoje desativado, porém perto do qual
familias que trabalhavam no lixdo ainda habitam em condi¢cfes precarias, sem saneamento
béasico e seguranca alimentar!!. De acordo com uma moradora “O lixdo faz uma falta
danada. Era trabalho”. Além da Fazenda dos Mineiros, a equipe foi ao bairro Itauna, no
Conjunto da Marinha, para uma reunido com liderancas comunitarias e moradores da

Marinha e Palmeiras na Escola Municipal Marinheiro Marcilio Dias.

9 https://www.iis-rio.org/wp-content/uploads/2021/11/PAERJ-Relato%CC%81rio-Final-
compactado.pdf

10 https://www.iis-rio.org/wp-content/uploads/2021/11/PAERJ-Relato%CC%81rio-Final-
compactado.pdf

11 https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos_2/radar-saude-favela-23.pdf
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Figura 1 - Convite para a conversa com o0 CNDH na porta da Escola Municipal Marinheiro Marcilio Dias (foto:
Veronica Gongalves)

A referéncia no territério foi o Espaco Gaia'?, organizacdo que atua com mulheres
gue vivem em vulnerabilidade social e econémica e que residem dentro do Complexo do
Salgueiro. O foco da visita ao Complexo do Salgueiro envolveu a escuta sobre o
abastecimento de agua e sobre as enchentes, bem como sobre a auséncia de amparo
publico diante das calamidades.

Sobre a falta de abastecimento de 4qua

Especificamente na Fazenda dos Mineiros, onde fica o antigo lixdo de Itaoca, cerca
de 60 familias utilizam como principal fonte de abastecimento uma “bica” (uma mangueira
que faz ligagdo com a agua que vem de Paquetd) com vazdo intermitente e sem
potabilidade garantida. A agua s6 chega de sexta a domingo. Com as enchentes, a agua da
bica vem contaminada de esgoto em razéo dos furos no cano. Ainda assim, € a fonte de
abastecimento disputada. De acordo com relatos de moradores/as: “tem briga por causa de
agua”, “tem muita fila por causa da agua”, “ja teve vez de nao ter uma gota para fazer a
mamadeira da minha filha”. Os/As moradores/as relataram doencas de veiculagao hidrica
frequentes, em especial coceiras e diarreia. As habitacfes sdo bastante precérias e nédo
possuem banheiro.

“Eu ja chorei por causa de falta de agua”.

12 https://www.instagram.com/Gaia.espaco/



Figura 2 mangueira da bica que abastece a comunidade da Fazenda dos Mineiros (foto: Veronica Gongalves)

Alguns moradores com mais recursos conseguem instalar bombas para garantir o
abastecimento de agua. Porém, aqui entra a relacdo entre 0 acesso a agua e acesso a
energia: sem energia ndo se pode bombear a 4gua até os pontos de consumo, ocasionando
falta de agua. No bairro Marinha, diversas casas tem cisternas (ainda que algumas sejam
precarias e sem tratamento para evitar a proliferacdo de vetores de doencas). A escola
Marcilio Dias é abastecida com caminh&o pipa.

Sobre as enchentes severas

De acordo com o Relatério produzido pelo Coletivo Ressuscita Sdo Gongalo (Anexo
1), o Atlas Digital de Desastres no Brasil indica que Sao Gongalo se destaca no contingente
de habitagBes afetadas, com 47.386 pessoas desalojadas - 40mil casos a mais que o
segundo municipio da lista. “A significativa discrepancia do numero de desalojados em Sao
Gongalo indica a deficiéncia da infraestrutura presente no municipio, onde predominam os
baixos padrbes de construgdo das habitagdes, servicos de pavimentacdo, escoamento das
aguas e saneamento basico escassos” (p. 2 do Relatério).

Na visita, pessoas da comunidade relataram que os bairros Palmeiras e Marinha séo
0s mais atingidos pelas enchentes, porque, segundo eles, sdo area de mangue e séo
cortados pelo Rio Salgueiro — que esta assoreado e nao foi limpo. Com isso, quando chove
e enche, as aguas sobem mais de 1 metro. Nao ha rede de coleta pluvial. Assim, “todos os

anos esses problemas se repetem”, “estou ha 30 anos aqui, e todo ano a mesma coisa,



enchente”. Além da agua poluida com esgoto que avanga nas casas, alguns animais, em
especial o jacaré do papo amarelo e cobras passam a circular perto das pessoas em razao
das enchentes. “Falam que o jacaré estd em extingdo. Nado aqui no Salgueiro, aqui tem

muito jacaré”.

Sobre o papel do Municipio

De acordo com o Relatério produzido pelo Coletivo Ressuscita Sdo Goncgalo (Anexo
1), as enchentes estdo relacionadas a falta de investimento publico em drenagem urbana,
bem como na realizacdo de grandes obras urbanas que promovem a alteracéo do leito do
rio e a impermeabilizacdo de areas de vazao: “O maior exemplo, talvez, seja a Rodovia BR-
101, que corta todo o litoral da cidade, gerando uma espécie de dique, de barreira fisica nos
rios que tém foz na Baia de Guanabara”, bem como as obras realizadas com os valores
decorrentes da concessdo do servico de distribuicio de aguas da CEDAE (Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro), que modificam e impermeabilizam o solo
sem preocupacao com manutencgao/plantio de vegetacdo e de drenagem e escoamento (p.
3 do Anexo 1). Destacam ainda que o Plano Diretor de S&o Goncgalo esta defasado. De
acordo com uma moradora, O Plano Diretor tem registrados os pontos de alagamento, mas
0s pontos de apoio as vitimas dos eventos climaticos extremos s6 atendem as regides
centrais.

Em relacdo a atuacédo da Defesa Civil, os/as moradores/as relatam uma defasagem
entre os pontos de apoio oficiais da Defesa Civil e as areas que sofrem com enchentes.
Existem placas dos pontos de apoio da Defesa Civil. Mas ndo existe nenhum Plano de Acéo
em caso de enchente. O ponto de apoio fecha quando a agua baixa, mas nao ha
assisténcia a populacdo para recuperar suas casas. O principal ponto de apoio € uma
guadra da escola de samba Unidos do Salgueiro. Poderia ser na escola Haroldo Gomes,
mas teria que pagar passagem. Outro ponto importante era a Escola Municipal Marcilio
Dias, mas em razdo do volume de agua ndo se conseguia trazer ajuda para dentro da
escola, que ficava ilhada. Ainda assim a escola j& abrigou mais de 200 familias em
enchentes anteriores, sem apoio do Municipio. “A escola sofre quando a comunidade sofre.
A escola é o Unico refugio para essas criangas. Nao s6 da enchente, mas da violéncia
também!”.

O Municipio de S&o Goncalo ndo decretou estado de calamidade/emergéncia, de
acordo com os/as moradores/as. “Apesar de ser a cidade do Rio com o maior niumero de
desabrigados, nao aparece nos jornais”. Nao tinha corpo técnico da defesa civil para atestar
que teve enchente. “A Defesa Civil ndo deu papel pra gente, ndo deu a interdicao”. “Tem um
monte de casa rachada, tem casa afundando”. “A gente esta ilhado”. De acordo com

moradores/as, os Ultimos laudos foram de 2010, e quando solicitam que a Defesa Civil



LT

venha, eles se recusam, “porque segundo a Defesa Civil, a Marinha é caso perdido”. “Nem
a Defesa Civil nem a Assisténcia chegou até nés”. A DPE buscou a Defesa Civil para que
fossem a Marinha, mas ndo foram. Os/as moradores/as relatam que n&o receberam
nenhuma informagé&o sobre o Cartdo Recomegcar, do Governo do Estado.

De acordo com oficio enviado ao CNDH pelo Vereador Romario Reges, da Camara
de Vereadores de S&do Goncalo (Anexo 2), a comparacdo do orcamento de 2023 e 2024
indica que houve uma forte reducdo nos investimentos para a Defesa Civil de Sdo Goncalo,
bem como para prevencao, preparacao, resposta e construcdo em caso de enchentes e
alagamentos. Além disso, houve reducéo do orgamento de obras de saneamento bésico.

Foi apresentado um Projeto de Lei “Plano de resiliéncia as mudancas climaticas” na

Céamara de Vereadores de S&o Gongalo, mas ainda néo foi votado.

3.2 Acari

O segundo ponto da visita foi ao bairro Acari, ha Zona Norte da cidade do Rio de
Janeiro. A visita foi conduzida em parceria com o Coletivo Fala Akari'®, e visitamos os
seguintes pontos: Parque Acari, Parmalat, Beira-rio e parte do Fim do Mundo.

Trata-se de regido com um dos menores indice de Desenvolvimento Humano do
Estado. O bairro é cortado pelo Rio Acari, e estd no mesmo nivel topogréafico que a Baixada
Fluminense, e os rios Acari, Pavuna e Cachorros desembocam naquele trecho. A auséncia
de politicas de saneamento, aliado ao processo de alteracdo do solo das margens do rio,
em especial o desmatamento e as obras do BRT que levaram a impermeabilizacdo do solo,
acarretam enchentes severas com consequéncias gravissimas para a populacéo. Ressalta-
se ainda que o Rio Acari passa por importantes vias da cidade: Avenida Brasil e Rodovia

Presidente Dutra, que sao afetadas pelas enchentes e alagamentos.

Sobre as enchentes e suas conseqguéncias

De acordo com relatorio produzido pela comunidade de Acari e entregue a equipe da
Missdo (Anexo 3), ha registro de enchentes mais severas na regido desde 1959, tendo
essas piorado nos ultimos 10 anos. Um morador do bairro desde 1970 relatou que se
lembra da enchente de 1974, lembra-se da enchente de 2019, 2020... “a gente percebe que
numa linha do tempo ficaram mais frequentes e mais fortes, e que tem a ver com as obras
ali da Avenida Brasil e o desmatamento das areas que instalaram galpdes”. De acordo com
outro morador, “depois do terceiro imprevisto, ndo é mais imprevisto. Daria pra reduzir
danos se tivesse preparo pra isso”. Em janeiro de 2024, (mais) duas graves enchentes

ocorreram na regido: entre 13 e 14 de janeiro, e depois entre 19 e 20 de janeiro. As pessoas

13 https://www.instagram.com/coletivofalaakari/



perderam o que haviam conseguido comprar e limpar da semana anterior. Relataram que
faltou agua, luz, que havia muito lixo nas ruas e que os alimentos estragados pelas

enchentes foram descartados e acabaram consumidos por parte da populagéo.

Figura 3 area em Acari inundada na ultima enchente (foto: Veronica Gongalves)

Ha no bairro coleta de residuos trés vezes na semana, ha abastecimento de agua
mas ndo ha coleta e tratamento de esgoto. E com as chuvas fortes o abastecimento de
agua e luz foram interrompidos. Segundo um morador “tanto o CRAS quanto a Defesa Civil
estavam la, mas nao sabiam o que fazer. A Defesa civil esteve pontualmente, mas néo criou
uma estrutura, um posto de atendimento”.

Diante da situagédo, um grupo de moradores organizou a doacéo de refeicdo para os
moradores atingidos, a partir da contribuicdo de voluntérios, sendo que nenhum 6rgdo da
prefeitura colaborou.

Relataram que as obras de loteamento da antiga Radio Tupi e o desmatamento,
bem como a obra para construir os grandes galpdes, pioraram a situagdo, porque depois
disso as enchentes ficaram piores.

Relataram que outra obra que piorou a situacéo foi a construgdo do muro na area da
PRF, bem como a constru¢do do BRT — ambas as obras impactaram no processo de
absorcdo das aguas e canalizaram toda a vazado do rio para o bairro!*. A solucédo passa,
segundo os/as moradores/as, por pensar em obras estruturais para toda a bacia da Baia de

Guanabara, ndo apenas dragar o rio Acari.

14 No mesmo sentido: https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2024/01/6776647-moradores-de-bairro-as-
margens-do-rio-acari-denunciam-obras-que-podem-ter-agravado-impactos-do-temporal.html
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Relataram que muitas casas tém rachaduras graves, inclusive o “prédio da
parmalat”’, no qual moram muitas familias mas esta com a estrutura danificada, ha muita

infiltracao.

Figura 4 Interior do prédio da Parmalat (foto: Veronica Gongalves)

Sobre o papel dos 6rgaos publicos

A equipe visitou o CRAS, que atendeu as familias atingidas pela enchente, e
também foi atingido — foram perdidos computadores, mobiliario, e ficaram sem acesso a
internet. As servidoras do CRAS relataram que além das perdas materiais que a populacao
sofreu, muitas pessoas ficaram doentes em decorréncia do contato com a &agua
contaminada — patdgenos bacterianos, virais e parasitarios.

Uma assistente social informou que, em razdo da ultima enchente, inicialmente
distribuiram cartdes alimentag&o no valor de R$200 para todos/as os/as atingidos/as, mas a
empresa que produzia os cartdes nao entregou em numero suficiente para todos. Assim,
passou-se a distribuir cestas bésicas. De acordo com os moradores, a cesta € muito
pequena e insuficiente. O CRAS, segundo as assistentes sociais, atende em média 3500 a
4000 pessoas por més, e nas enchentes atendeu mais de 6000 em 10 dias, ndo tendo
conseguido atender a todos/as. Em relacdo ao Cartdo Recomecar, programa do governo do
Estado que destina o valor de R$ 3000 para pessoas atingidas pelas enchentes para a
compra de eletrodomésticos e moéveis e materiais de construcdo, as assistentes sociais

informaram que a informacédo ndo chegou até o CRAS, e que ninguém ali recebeu o cartao.
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No que se refere a Defesa Civil, foi destacado que esta da o alerta de enchentes
para as liderangas, mas que nao ha um sistema de sirene. Os/As moradores/as informaram
gue ndo ha um plano de prevencdo e plano de agdo para enchentes. E que os pontos de
apoio foram pensados no contexto de 2010. Hoje os pontos de apoio sdo areas também
atingidas, ndo tem seguranga, podem encher. De acordo com uma moradora “o que salvou
Acari foi a organizacdo dos moradores”.

Relataram que embora ja tenham passado 40 dias das fortes chuvas, a situacdo de
emergéncia permanece. Em relacdo ao auxilio do aluguel social, informaram que quem faz
o cadastro é a Secretaria da Habitacdo, que n&o veio com equipe, e sO estiveram uma vez
no territério. Avaliaram que falta coordenacdo entre as secretarias de assisténcia social,
defesa civil, habitacdo, pois cada uma esta fazendo um pouco, mas ndo de forma
coordenada. Por exemplo: a Defesa Civil ia ao local, interditava, mas néo informava a
Secretaria de Habitagao.

Assim como na regido visitada em Sdo Goncalo, os relatos indicam que as
enchentes impactam fortemente as escolas. Em Acari, duas escolas (Escola Municipal
Alexandre de Gusméo e Escola Municipal Erico Verissimo) as margens do Rio Acari sofrem
com as enchentes, impactando toda a comunidade escolar (Anexo 3).

Um morador questionou “por que esperar um desastre de grandes propor¢des para

agir?” e outro afirmou que “Nao existe justica climatica sem reparagao”.

3.3 Jardim América, Parque Columbia e Vigério Geral

Os bairros Jardim América, Vigario Geral e Parque Columbia e adjacéncias
(com areas de moradia as margens do rio Acari) foram fortemente atingidos pelas chuvas
de janeiro de 2024, provocando enchentes, desabamento de edificagbes e abalo de
estruturas. A referéncia na visita ao territério foi a Associagdo de Moradores, foi feita uma
visita ao Parque Columbia e foi realizada uma Assembleia no patio da Igreja Santa Rosa de
Lima. Além dos impactos e prejuizos das enchentes, a regido sofre, de acordo com os/as
moradores/as, com questdes relacionadas ao abastecimento de agua em razao da “falta da
regulagéo da tarifa social e do minimo vital de agua”, além da ma qualidade do servico

prestado pela empresa “Aguas do Rio".

Sobre as enchentes

Os moradores relataram que a enchente de janeiro foi muito maior do que no
passado, atingiu uma area muito maior (70% do bairro). “Além das residéncias e do
comércio local, essa enchente gerou estragos nas escolas, no CRAS, no posto de saude e

no posto policial” (p. 2 do Anexo 4).
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Figura 5 Marca da altura da agua no muro de uma casa no Parque Columbia (foto: Veronica Gongalves)

Entre as causas para o agravamento das enchentes, destacam que além das
mudancas climaticas, as obras feitas suprimiram areas verdes além de promoverem muitas
obras de impermeabilizacdo do solo, o que dificultou a absorcdo de volumes de agua que
antes escoavam para essas localidades. Uma dessas areas é a do “Parque de Logistica”.
Além disso, os/as moradores/as destacaram as falhas do sistema de drenagem e a

auséncia de obras estruturais na regido, que tornam as enchentes “quase esperadas”.
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Figura 7 - Parque Columbia maio 2023 (foto: Comisséo de Moradores)

Moradores destacaram preocupa¢do com uma area de casas perto da Rodovia
Dutra, em que as estruturas de varias casas ficaram abalada, muros desmoronaram e
houve afundamento de solo. Foi relatado o sentimento de “ansiedade climatica”. “todo
mundo fica olhando pro valao com qualquer chuva”. Além do trauma psicolégico, relataram
gue as enchentes acarretam problemas de salde para a populacédo, em especial doencas

de pele e intestinais.

Sobre 0 saneamento
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Moradores/as destacaram o problema de que parte da populagédo joga lixo no
leito do rio, sendo que tem coleta de residuos no bairro. Outros/as moradores/as
ponderaram que o0 problema € estrutural, que falta poder publico na regido, falta
saneamento e obra de drenagem, e que n&o se deve colocar a responsabilidade da
enchente em quem jogou o lixo no leito do rio.

Também foi relatado por diversos/as moradores/as que ficaram trés dias sem
agua depois da enchente. Em especial, moradores/as identificaram a Concessionaria Aguas
do Rio como prestadora de péssimos servicos, que nao atende nem responde as demandas
e davidas. Afirmaram que as obras previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico da
cidade do Rio de Janeiro (2014) para a bacia dos rios Acari Meriti-Pavuna nédo sairam do
papel, e que é preciso transparéncia quanto aos recursos do Municipio destinados as
contencdes de enchentes.

De acordo com o relatério da Comissdo de Moradores: “Trata-se de um racismo
ambiental. Sabemos muito bem que sempre ha recursos e investimentos para as areas
consideradas nobres da cidade. Esse racismo ambiental se reflete ndo sé em relagéo a
guestao das enchentes, mas fundamentalmente o descaso histérico no que se refere ao
Saneamento Basico dessa regido. Sabemos que, conforme defendem a privatizacdo dos
servigos publicos, fundamentalmente para a classe trabalhadora e populacdo periférica a
recente privatizacao do direito 4gua e ao esgotamento sanitario, ndo melhorou a oferta

desses direitos fundamentais que passaram a ser mercadoria” (Anexo 4).

Sobre o papel do Poder Publico

De acordo com os/as moradores/as, falta fiscalizacdo de obras irregulares (ndo
apenas de casas para moradia, mas especialmente de obras grandes no entorno que
impactam sobremaneira a capacidade de absor¢cdo da 4gua do rio em caso de enchente).
Destacaram o descumprimento do Plano Diretor de Manejo do rio Acari, que previa
intervengdes como a constru¢do de oito reservatérios ao longo da Bacia do rio Acari. Uma
lideranca comunitaria afirmou que a Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio de Janeiro
tem sido leniente e morosa em suas agfes na regido. Em relacdo as enchentes,
destacaram que houve morte de moradores tentando salvar outras pessoas — e que
morreram eletrocutados, e que faltou presenca forte e apoio da Defesa Civil.

Os/As moradores/as relataram que muitos ndo conseguiram o cartdo
alimentacéo, e que a cesta basica doada pela prefeitura era pequena e nao vinha produtos
de limpeza. Também nao receberam o Cartdo Recomecar. Alguns receberam o beneficio
do “Aluguel Social” da Prefeitura do RJ. Entretanto, ha relatos que em alguns casos o

pagamento desse beneficio foi descontinuado.
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Os/As moradores/as destacaram que recentemente foi anunciado pelo Governo
Federal recursos das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento 3 para a regiéo, e

gue é preciso cobrar mais informacdes e fiscalizar os recursos.

Reivindicactes

Na Assembleia, foram apresentados trés eixos de reivindicacdo do bairro:

1) Nao a remocdo. O histérico de remocgdes no bairro é bastante arbitrario;

2) Reassentamento no mesmo territorio — no maximo 5 quildbmetros de
distancia;

3) Levantamento das perdas materiais e ressarcimento em razdo das
enchentes;

4) Realizacdo das obras na bacia previstas no Plano de Saneamento

5) Fiscalizagéo do cronograma das obras.

Em documento entregue a equipe da Misséo, de acordo com a Comissao de

Moradores/As Atingidos/As pelas Enchentes no Bairro de Jardim América e adjacéncias, é

necessario:
1- Realizar obras nos rios e saneamento;
2- Garantir o direito sagrado e constitucional de moradia para aqueles que

estdo recebendo o Laudo de Interdicdo de suas casas, com assentamento  no
préprio bairro;

3- Ressarcir todos os moradores que perderam seus utensilios de casa;

4- Apesentar também o abandono do bairro e das pessoas que estdo sofrendo:
materialmente, fisicamente e psicologicamente;

5- Criar meio para que a populacdo acompanhe e fiscalize todo o andamento

das obras através de comissoes.

3.4 Petrépolis

A equipe da missdo foi ao Municipio de Petropolis, localizado na regido
metropolitana do Rio de Janeiro, mas, conforme sintetizado por um dos parceiros na visita,
“vive os desafios de regido serrana, porque € uma area com muitas nascentes, morros com
muitas pedras, e com a retirada da vegetacdo, em periodo de chuvas ocorrem 0s
deslizamentos”. Conforme explicou outro parceiro na visita “Petrépolis traduz claramente a
ideia de racismo climatico: quando as chuvas fortes ocorrem, e ocorrem enchentes e
deslizamentos, as areas inundadas e impactadas no centro sao rapidamente recuperadas,

reconstruidas, mas as areas de favela, composta por uma maioria de pessoas pretas, néao,
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vocé tem ainda os escombros dos deslizamentos anteriores 1&, vocé ndo tem retirada de
entulho, reconstrucao das ruas...”

A visita iniciou-se no Centro de Cultura Raul de Leoni, numa roda de conversa
com as liderancas comunitarias, organizacbes ndo governamentais e representantes da

Defensoria Publica do Estado e de mandatos parlamentares.

Sobre as moradias em areas de risco e a (auséncia de) politica habitacional

A questdo habitacional foi destacada por uma representante do Centro de
Defesa dos Direitos Humanos — CDDH. Segundo ela, conforme indicado no levantamento
realizado para a campanha Despejo Zero, relatérios comprovam que “ha um déficit
habitacional significativo em Petrépolis, e as pessoas sdo empurradas para areas de risco,
enguanto muitos imoéveis nas areas centrais da cidade estdo desocupados. A atual gestao
nao faz regularizacao fundiaria”.

De acordo com uma lideranga do movimento de moradia e comisséo de vitimas,
os deslizamentos sao frequentes na regido. “Nao foi sé em 2022, teve a de 2011, e antes
ainda, 1981, 1988... Temos problemas desde antes, eles se acumulam. Até hoje o INEIA
deve para as familias. Tem terrenos que foram interditados e desocupados no Vale do
Cuiaba, mas que depois foram ocupados. Aconteceu com terrenos inundados em 1981 na
BR-040 e que depois foram reocupados, parte da comunidade esta na faixa de dominio,
mas a proépria prefeitura colocou eles 13”. “No caso do Vale do Cuiaba, |a era um brejo e o
proprio poder publico construiu as habitacbes 1a”. “Na Vicenzo Rivetti, tem muitas areas com
vicios construtivos”.

Um problema destacado na reunido foi a questao do tipo de habitacdo entregue
as pessoas que foram desabrigadas e desalojadas, porque mandaram elas para
apartamentos ao invés de casas: “Fizeram 3 condominios, mas as pessoas nao sao
habituadas com isso, ndo pode animal, tem muita restricdo. Entédo elas voltam pras suas
casas nas areas de risco”. No mesmo sentido, outra lideranga comunitaria afirmou “o poder
publico deixa as pessoas construirem, ndo tira de 14. O Estado deu posse para pessoas que
estavam num morro que estava caindo, fez cinco muros, mas devia era ter derrubado as
casas. A maioria que estava la recebia aluguel social, mas mora num lugar condenado”.
“‘No6s os deixamos fazerem isso com a gente, tem casa no morro de 2 andares. Fico
preocupada porque sei que vai cair tudo, tem que ficar pedindo pra nao jogar entulho no
nosso quintal”. “E preciso fiscalizar as construcdes e demolir antes da tragédia”.

Outra lideranga de bairro (24 de maio) afirmou “capinaram e da pra ver o tanto
de casa que ainda tem pra demolir, ficam ali os destrogcos. O mato camufla a tragédia”.
Relatou que a “servidao para a quadra” esta inteira condenada. Outros relataram que o

Municipio ndo consegue a documentacao sobre a obra porque o Estado nao libera. No caso
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da Rua Nova, um mutirdo fez a limpeza da area, mas alguns voltaram. A ENEEL ndo ligou a
luz, mas fizeram gato e voltaram.

Outra lideranca de bairro (Alto da Serra) afirmou que esta recebendo aluguel
social porque perdeu tudo. Mas disse que “tem pessoas que nao perderam as casas €
estdo sendo indenizadas mesmo assim, e que tem gente que precisa, mas ndo recebeu
indenizacdo, s6 o aluguel social. Por que ndo olham primeiro pra quem perdeu tudo?
Pessoas estdo comprando casas que tinham sido interditadas. Se vocé quiser voltar pra sua
casa que esta interditada, vocé assina um papel e pode voltar’. “No caso das areas do
principe, quem ocupou ndo pode receber nada de indenizagdo, entdo receberam
compensacao”. As indenizacgbes, segundo liderangas presentes na reunido, variam de 90 a
230 mil, mas as familias da Frei Ledo nao foram contempladas. “Na Barreira do Ledo da pra
ver as minas d’agua”.

Relataram que muitos receberam aluguel social e indenizagdo, mas nao todos.
Relataram também que o aluguel social (no valor de R$ 800,00) levou a uma forte
especulacdo imobiliaria, e que o valor base do aluguel subiu muito. Além disso, para
receber o aluguel social pelo municipio, foi preciso comprovar a moradia, entdo tiveram que
aceitar declaracdo de presidente de associacédo de moradores, de posto de saude, contrato
de compra e venda. Mas o Estado ndo aceitou essas comprovacfes para receber a
complementacao de valores oferecida pelo Estado.

Algumas liderangas afirmaram que a auséncia de uma Secretaria de Habitagc&o
(hoje é um departamento dentro da Assisténcia Social) prejudica muito a concretizacéo de
uma politica habitacional séria. De acordo com uma lideranga “muito da regularizagéo
fundiaria ndo anda porque a Secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo de Petropolis ndo
manda a documentacgao”.

Uma lideranca afirmou ser contra compensagoes: “Tinha que ser compra
assistida, com a Defesa Civil fazendo vistoria, garantindo seguranca. Sendo acontece de as
pessoas gastarem tudo mas ficarem no lugar, porque querem manter a casa”. Informaram
gue na enchente de 2022 teve gente que recebeu o Cartdo Recomecar, mas nado todo
mundo que precisava.

Relataram que apos os temporais, sempre falta 4gua e luz, e que demoram para

voltar. “Falta um plano de contingéncia para as concessionarias”.

Sobre a Defesa Civil

Os/As participantes da roda de conversa destacaram que o Secretario da
Defesa Civil € bastante comprometido, mas que falta articulacdo com as outras secretarias,
e também falta pessoal (“Na hora que o bicho pega 51 agentes ndo dao conta”). Em relagéo

aos avisos em caso de forte chuva, Petrépolis tem sistema de sinalizacdo (sirenes em
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partes dos morros e informes por whatsapp). Alguns moradores relataram néo ser possivel
ouvir as sirenes de suas casas. A Defesa Civil tem politica educativa, de nucleos de Defesa
Civil com liderangcas Comunitarias (NUDEC). As liderancas receberam capacitacdo e kit
com capa, bota e radio. No entanto, alguns ressaltaram que a Defesa Civil joga muita
responsabilidade na populacéo, falta prevencéo.

Sobre o racismo ambiental e climatico

Em relacdo ao tema do racismo ambiental e climatico, a representante do
Instituto Todos Juntos Ninguém Sozinho informou que foi aprovada na Cémara de
Vereadores uma lei (Lei Municipal n° 8.675, de 15 de dezembro de 2023) que estabelece o
“Dia Municipal de Enfrentamento ao Racismo Ambiental”, e a data de 20 de margo remete a
“maior tragédia socioambiental ja registrada na cidade”. Salienta a importancia de criagéo,
agora, de uma politica de enfrentamento ao racismo ambiental, considerando que Petrépolis
€ uma cidade que segrega sua populagéo negra para as areas de risco.

Apés a roda de conversa com as liderangas, passamos com 0 grupo por pontos
anteriormente visitados pela Ouvidoria da Defensoria Publica do Rio de Janeiro. As
liderancas comunitarias relataram ndo ter visto nenhum avanco significativo de obras e
acOes do poder publico em relagédo ao periodo de deslizamentos de 2022, o que foi também
corroborado pelos relatérios de visita a época compartilhados pela Ouvidoria (ndo anexados
por conterem informacdes de identificacdo pessoal). Muitos escombros ndo foram
removidos dos locais de deslizamento segundo os relatérios da ouvidoria de 2022, “tendo o
mato crescido nas areas e ocultado as marcas dos deslizamentos, terra fofa com bolsdes
de ar, minas d’agua e outros elementos que levantam temor com relagéo a instabilidade do

terreno para préximas chuvas”. A situagdo permanece inalterada em 2024, conforme

comparativo de fotos:

Figura 8 Morro da Oficina (fotos: Guilherme Pimentel)
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As imagens refletem o que foi relatado pelos moradores: muito dos escombros e

da terra nao foi retirado.

Figura 9 - Localizagao: -22.504897,-43.158232 (fotos: Guilherme Pimentel)

Em Caxambu, em conversa com moradora, esta afirmou que, embora tenha
sido feita a obra de reparo da via que tinha cedido, a obra manteve o esgoto a céu aberto
passando muito préximo da sua casa (que ainda estd danificada). Foi colocado um
encanamento (cano branco na imagem) apenas para agua da chuva. Ela espera poder
arrumar e retornar para la (a casa esta na imagem a direita do cano). “O medo é quando

chove”.

Figura 10 - Calgamento realizado pela prefeitura e esgoto a céu aberto (foto: Veronica Gongalves)
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Durante as visitas, moradores/as afirmaram que “ninguém teve atendimento
psicoldgico, médico”. E uma dor deixar um sonho, a casa era um brinco, tinha area de lazer
e tudo”.

De acordo com relatério da Ouvidoria da Defensoria Publica ao qual a missédo
teve acesso, e no qual constam as fotos de 2022, “no dia 15/2, a encosta caiu. No dia 20/3,
houve mais deslizamento. A casa foi soterrada em marco. N&o teve vitimas fatais. Ainda
nao foi resolvido, mas a encosta esta fofa e instavel, com escombros por debaixo. Ha
inUmeras casas acima e ao lado do barranco. Uma das casas acima do barranco esta
visivelmente abalada. Os barrancos ficam numa via publica, o que gera risco também para
transeuntes. A Defesa Civil chegou a interditar o local, limpou apenas a pista e

desinterditou.” Essas sdo imagens comparativas da época da visita da Ouvidoria em 2022 e

da Misséo, em 2024, que demonstram que a situagdo permanece inalterada:

e

Figura 11 - Bairro Caxambu (fotos: Guilherme Pimentel)

Em relacdo a Rua Nova, houve um forte deslizamento, casas foram soterradas.
Apb6s 2022, o Governo do Estado realizou uma obra colocando uma cerca de contengao

para evitar o deslizamento de novas pedras, conforme figura abaixo:
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Figura 12 imagem da cerca de contencao construida pelo Governo do Estado (foto: Veronica Gongalves)

Porém, segundo eles, o Municipio ainda nao liberou a area para as pessoas
retornarem para suas casas, nem demoliu as casas condenadas. Parte dos moradores
(apenas 4 casas ainda estdo habitadas, segundo um morador que permanece no local)
deseja a liberagdo das casas, e buscou a Defensoria para agir para a liberagdo “Muitas
casas estao sendo invadidas, roubadas”. Parte, porém, teme novos deslizamentos apesar
da cerca. “A parte de baixo do muro vai ser desinterditada, mas nao ha confianga nos

”

laudos técnicos”. “Estou vendo muito perigo” “As pessoas que estdo embaixo ndo estdo

seguras, ndo tem nada que segura o morro”. “Mesmo que desinterdite, eu ndo volto para a

minha casa, porque ja sobrevivi a dois deslizamentos 14”.

“A gente vive assim. Sera que a pedra vai cair de novo?”
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3.5 Japeri

Simultaneamente a visita & Petropolis, parte da equipe da Misséo foi a Japeri,
na baixada fluminense. A visita foi motivada porque ali fica 0 manancial de abastecimento
para a regido metropolitana, embora possua um dos piores indices de saneamento do
Brasil, além de ter sido profundamente afetada por enchentes no periodo recente.

Japeri é considerada uma cidade “mista”, 50% rural e 50% urbana, composta
por 32 bairros, onde ha dificuldade de comunicacdo e ndao ha um plano de mobilidade.
Possui localidades de baixo relevo, portanto, € necessario aterrar terrenos para ficar no
nivel da rua. Durante muitos anos, terra e areia de Japeri eram coletadas para abastecer
grandes construcdes da capital do estado, o que resultou em terrenos acidentados e
“esburacados”.

O ponto de encontro da visita foi na Associacdo de Produtores Rurais do
Marajoara e Adjacéncias.

Em 2023, a populagédo de Japeri sofreu o impacto da seca, o que também
contribui para o afundamento do solo, fundamentalmente, devido ao ressecamento. O rio
dos Pocgos, também denominado de rio Sarandi, desdgua no rio Guandu. O rio Sarandi esta
assoreado, visto que ha muito tempo ndo tem sido realizada a dragagem de toda a sua
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extensdo. Um dos motivos que contribuem para o assoreamento do rio Sarandi € o
desemboque de valas (drenos que funcionam como esgoto), comuns na cidade, por ndo
haver a oferta de servicos adequados para captacdo e tratamento do esgoto. Essas valas,
utilizadas por grande parte da populacdo, também contribuem para a contaminacdo de
lencois freaticos.

Um morador informou que “Em Japeri ndo ha distingao entre rio e esgoto”. O

esgoto é lancado, em sua maioria, no rio Guandu.

Figura 14 - Bairro Marajoara - Vala de esgoto alagada (foto: Marcelo Mayernyik)

As empresas comecaram a se instalar na regido, assim comecou a aterrar as
ruas sem providenciar o saneamento basico, com redes adequadas de esgoto e captacao
de agua de chuvas. A Multinacional do Grupo Knauf, proximo de Queimados, dragou o rio
na parte local, entretanto, o trecho de Japeri ainda esta assoreado.

Em determinadas localidades os moradores se juntam e constroem pogos
artesianos, que proporcionam o abastecimento de algumas familias.

70% das pessoas de Japeri sdo abastecidas pelo rio D’Ouro, agua sem nenhum
tipo de tratamento, captada diretamente do rio para 0 consumo.

A cidade ndo tem corpo de bombeiros. A Defesa Civil do municipio ndo tem
sede fixa, sem local para trabalhar, ha apenas 1 funcionario concursado e os demais séo
comissionados.

Mais de 40% da populacao precisa da tarifa social de luz e agua, entretanto, o

acesso a essas tarifas esta muito longe do ideal.

Impacto dos Eventos Climaticos

Quando o rio Sarandi ou, também denominado rio Pocgos, transborda, a “lagoa”
(préxima a empresa Rica) também transborda e inunda a regido, levando residuos do rio
para o quintal de moradores, que ficam alagados por semanas ou meses, com agua parada,
0 que favorece a proliferacéo de larvas de mosquito transmissores de doencas, mata peixes
por falta de oxigénio e apodrece as raizes das plantas, hortalicas e arvores frutiferas.
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Figura 15 - Peixes mortos encontrados no quintal alagado (foto: Marcelo Mayernyik)

Esse alagamento destréi as plantacdes, compromete a subsisténcia de familias
e impactam na economia local.

Os/As moradores/as relataram que a empresa Aguas do Rio suspendeu o
fornecimento de &4gua em varios pontos da cidade, devido as chuvas recentes, neste ponto,
a DPERUJ ficou de verificar se ha plano de contingéncia para suprir esse fornecimento.

Servicos de Apoio

Com as enchentes o governo municipal providenciou pontos de apoio a
populacdo desabrigada e/ou impactada, onde ha distribuicdo, fundamentalmente, de cestas
basicas e roupas, entretanto, ndo ha fogdo ou local para que essas pessoas possam
cozinhar ou armazenar os alimentos.

Recentemente foi publicado o “Projeto Aluguel Social” no municipio, que paga
diretamente o aluguel ao locador, contudo, como no municipio parte das residéncias néo
tem RGI, esse projeto pode n&o avancar.

Houve promessa de fornecimento do “Cartdo Recomecar”, para as familias
impactadas pela chuva, mas néo foi cumprido. A Defensoria Publica informa que o fluxo
para a garantia do Cartdo Recomecar, se inicia com o cadastro do municipio, na sequéncia
o Governo Estadual analisa o pleito, por conseguinte, € designado um beneficio por familia.
Devido aos desafios enfrentados pelo programa SuperaRJ, os gestores criaram filtros para
liberar o Cartdo Recomecar, uma das mudancas é que o cartdo agora vem nominal, 0 que

impossibilita a transferéncia para terceiros.

Visita a Vila Carmelita (pequeno trecho no Bairro Engenheiro Pedreira)
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A Vila Carmelita, pequeno trecho no Bairro Engenheiro Pedreira, possui areas
de deslizamento que, nas chuvas do final de janeiro de 2024, destruiu casas, ocasionou

Obitos e impossibilitou a permanéncia de inUmeras familias.

Figura 16 - Encosta que deslizou na Ultima chuva, destruindo uma casa e ocasionando o 6bito de uma crianca,
na area Carmelita, do Bairro Engenheiro Pedreiro (foto: Marcelo Mayernyik)

Além dos “barrancos” que margeiam a localidade, por toda a extenséo da Vila
Carmelita passa um corrego raso e sem estrutura, que transborda frequentemente com as
chuvas.

Apesar do deslizamento e de algumas residéncias terem sido notificadas como
areas de risco eminente, ndo ha um plano claro para abrigar essas familias, assim como, ha
muita desinformacé&o sobre os servigos de apoio, deste modo, muitas familias continuam em

residéncias “condenadas” pela Defesa Civil, sem saber a qual servigo podera recorrer.

Visita ao Jardim Amaralina (area localizada na reqgido de Japeri Estacdo)

No Jardim Amaralina, &rea localizada na regido de Japeri Estagdo, também é
frequente a ocorréncia de alagamentos e deslizamentos de terra (um dos casos

fotografados ocasionou o fechamento de uma rua).
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Figura 17 - Fechamento de uma rua, ap6s deslizamento de barranco, no Jardim Amarelina, em Japeri Estacéo
(foto: Marcelo Mayernyik)

A grande maioria das pessoas desta localidade utilizam agua de poco e valas de
esgoto. Deste modo, ndo ha fornecimento de agua por concessionaria, entretanto, a
empresa Aguas do Rio instalou hidrdmetros em diversas residéncias e, mesmo sem o
fornecimento de agua, ha cobranca indevida da taxa minima de fornecimento, no valor

aproximado de R$ 40,00 (cobranca vinculada ao CPF ou endereco do morador).

Reunido com a Subsecretaria de Concessodes

Considerando as informagcfes e reclamacgfes relacionadas aos servigos de
saneamento nas regides visitadas, a equipe reuniu-se com a Subsecretaria de Concessodes
do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Em relacdo ao contrato de concessao do servico de saneamento, afirmou que
“Em 2022 leiloaram 4 blocos com sucesso para a concessao do servigo de distribuicdo de
agua. O contrato inclui a meta de universalizar acesso e tratamento de esgoto até 2033”. De
acordo com o subsecretario, o Estado do Rio “foi pioneiro na pauta do saneamento basico”
e ganhou prémio em razdo da “melhor estruturacdo do projeto”. Segundo ele, com a
concessao, a CEDAE “deixou de prestar o servico de atendimento ao usuario final, ela
vende agua no atacado para as 4 empresas”.

Afirmou que mais da metade dos 92 municipios do Rio esta abarcada na

‘modelagem de concessbées”. Perguntado sobre a situagdo em Japeri — em que ndo ha
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saneamento em todo o municipio, afirmou que “é uma realidade do Brasi, e que 400 mil
pessoas tiveram agua pela primeira vez” — ainda que ndo em Japeri.

Perguntado se a concessao viabilizar4 a garantia de agua para todo mundo,
afirmou que “A universalizagdo vira em 2033. Temos um site: Pacto RJ, ali diz quanto e
onde ja foi investido. Sera investido durante o periodo contratual 26 bilhdes.” Entretanto, o
contrato ndo obriga investir em infraestrutura em areas de favela. Ainda em relacdo ao
escopo do contrato de concessao, afirmou que ele abarca apenas areas urbanas, ndo para
areas rurais, que sao de responsabilidade dos municipios. Nesse sentido, a universalizacdo
€ para os 46 municipios, para a area urbana. Além disso, afirmou que “Nao tem como levar
0 saneamento se 0 municipio ndo garante as obras basicas, tipo fluviais”. Sobre a
governanga sobre o valor de outorga (R$ 24 bilhdes,) afirmou que R$ 15 bilhdes cabem ao
governo do estado, o restante vai para 0s municipios.

O representante da FASE que participou da reunido perguntou, em relagdo aos
contratos, como trabalhar a universalizagdo se o0s contratos ndo obrigam investir
infraestrutura de saneamento em areas irregulares, favelas? Essas pessoas estdo sendo
hidrometradas mas sem perspectiva da melhora do servigo. Nesse sentido, questionou se a
concessao foi exitosa para quem, para os investidores ou para populacdo. E salientou que
nao houve participagdo social na definicdo da modelagem. A situagéo levou ao limite de a
populacao sentir falta da CEDAE. Em resposta, o subsecretario afirmou que “é um processo
que esta no inicio. Ha4 um “gap” de cadastramento, tarifa social. Mas se ela recebe uma
conta indevida, ela tem os canais de comunicacao para reclamar, pode procurar a agéncia
reguladora. H4 uma série de ajustes necessarios para que a populacdo comece a sentir
melhora. A populagao tem os meios de se proteger.” Foi, entdo, relatada a situagao ouvida
nas visitas de pessoas inscritas no SERASA porque ndo conseguiram 0 contato com o
canal de reclamagéo. Em resposta, o subsecretario afirmou que “hoje tem muito na internet,
no whatsapp”. O subsecretario afirmou que “a realidade é dura como é, é cruel. Ha essas
familias carentes, completamente afastadas. E uma questio que o estado ndo pode estar
em todos os lugares. Teria que perguntar pro municipio, tem a competéncia estadual e a
competéncia municipal”. “As metas s&o progressivas, e ndo tem nem 1 ano de contrato.”

A representante do Comité de Monitoramento da Concessdo dos Servigos de
Agua e Saneamento afirmou que o debate sobre a modelagem foi extremamente pro-forma,
gue ndo havia direito de fala e contraditério, que as mesas da audiéncia publica sé tinham
os interessados da empresa. Além disso, afirmou que ndo é dada nenhuma estrutura para o
comité de monitoramento. Da mesma forma, o Presidente do Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos Humanos demandou maior participacdo no comité de monitoramento.

Em relacdo ao tema das mudancas climaticas e como ele impacta o

planejamento do saneamento basico, o Subsecretario ndo respondeu.



28

Frente Parlamentar por Justica Climéatica

A equipe da misséo participou de um encontro com a Frente Parlamentar por
Justica Climética realizado no Auditério da Escola da ALERJ, com a participacdo, entre
outros, de representantes da Casa Fluminense, da FASE, do Forum Mudancas Climaticas e
Justica Socioambiental - FMCJS, do Mandato Flavio Serafini, do Mandato Marina do MST,
do Mandato Dani Monteiro e do Mandato Chico Alencar.

Inicialmente, o Deputado Estadual Flavio Serafini apresentou uma anélise das
politicas estaduais para clima. Estéo elaborando o Monitor de Politicas para o Clima (Anexo
5), um levantamento legislacao federal/estadual e de politicas publicas relacionadas ao
clima. Além disso, o Monitor sera um instrumento de pressao para realizagdo do inventario
de emissdo de gases (ja esta na hora de fazer outro e ndo fizeram nem o primeiro) e para
pressionar e fiscalizar a execucdo orcamentaria/implementacdo de politicas publicas
relacionadas ao tema.

A Lei Estadual n. 5690/2010, que cria a Politica Estadual do Clima, prevé 10
instrumentos em diferentes graus de implementacao:

1) O Plano Estadual sobre mudanga do Clima: ndo existe, existe s6 um “plano” de
adaptacdo que € um relatorio, ndo tem obrigacBes especificas nem orcamento. H&
uma campanha para pressionar a elaboragdo de um Plano chamada “Rio de Janeiro
nao é a Disney"®® de organizacdes da sociedade civil;

2) Forum Rio de Mudancas Climaticas: ndo existe na pratica, ndo tem transparéncia.
N&o h& decreto com a composi¢éo do férum.

3) Cadastro Estadual de Emissdes: primeiro ano de dados foi 2022 (gee.inea.rj.gov.br);

4) Cadastro Estadual de Sumidouros: hd mencdo de que existe, mas nao foi
encontrado;

5) Estimativas Anuais de Emissdes de GEE e Inventario Estadual de Emissdes de
GEE: deveriam ser feitos a cada 5 anos, o ultimo é de 2015. {H& uma proposta de
conseguir vincular a exigéncia de planos de descarbonizacdo a obtencdo de
subsidios. Governo e Firjan aceitaram a proposta.};

6) Sistema Estadual de Informacfes sobre mudanca do clima: ndo ha evidéncias da
existéncia;

7) Zoneamento Econdmico Ecolégico do RJ: precisa de revisao;

8) Inventario Florestal Estadual: existe

9) Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano: o governo

ndo gasta a integralidade dos recursos;

15 https://www.rjnaocedisney.meurio.org.br/
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10) Licenciamento Ambiental: o sistema de licenciamento prevé a exigéncia de
inventarios, mas ndo tem sido cobrado. Ex. balsas termelétricas flutuantes.

Além disso, o deputado destacou que ndo existe um programa de justica
climética no orgamento, tem que olhar para outros programas (ver Anexo 5).

Em seguida, uma representante da Casa Fluminense apresentou dados
relacionados a sete planos em 22 municipios da regido metropolitana do Rio. Os dados
estdo no site Painel Climéatico'®: Plano de saneamento; Plano de habitacdo de interesse
social; Plano de contingéncia de protecao e defesa civil; Plano de mitigacdo e adaptacdo as
mudangas climéticas; Plano diretor; Plano de gestdo de residuos sélidos e Plano de
mobilidade. Os resultados apresentados foram:

- Plano de Mitigacdo e Adaptacao: dos 22, s6 a capital possui plano;

- Plano de contingéncia de protecéo e defesa civil: 13 ndo tem;

- Plano Diretor: 11 nao tem;

- Plano de Saneamento: 4 ndo tem: Japeri, Paracambi, Queimados (cidade
preta, com quilombos, indigenas, das mais violentas do brasil), Seropédica;

- Plano de Residuos: 12 ndo tem;

- Plano de Mobilidade: em 14 n&o ha plano;

- Plano de Habitagdo: 2 ndo tem, mas 239 mil pessoas estdo em moradia
precaria e 70% das mulheres sédo negras?®’.

A representante da Casa Fluminense salientou que precisamos de uma
Secretaria Estadual de Emergéncia Climatica, e que embora ja se tenha uma Secretaria do
Meio Ambiente, é importante o Rio dar esse passo, em especial por causa do numero de
mortos por enchentes, de forma a garantir transparéncia, comunicacdo dos dados,
elaboragéo dos planos de forma participativa, monitoramento da efetivacdo dos planos.

Apés as apresentacdes, no debate foi destacado que no caso do inventario de
emissdo de gases, € como se ndo existisse a balsa termelétrica que afeta toda a baia.
Trata-se de tragédia-desastre que de natural ndo tem nada - crime.

Uma representante do Forum Mudancgas Climaticas e Justica Socioambiental -
FMCJS destacou que a intensidade e frequéncia dos desastres tem aumentado
assustadoramente, e que ndo esta dando mais tempo de se recompor. A populacdo ndo
esta sendo ouvida, e h4 o agravante de que no pds-desastre h4 um forte processo de
militarizacdo. Nesse sentido, é fundamental a construcdo de planos populares de

emergéncia climatica a partir de escuta e propostas locais.

16 https://casafluminense.org.br/painelclimatico/
17 https://casafluminense.org.br/mapa-da-desigualdade/
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Uma representante do Coletivo Criagdo destacou o absurdo de que em 2024 se
tenha casos de subnutricdo na cidade do Rio de Janeiro, referindo-se a uma situacdo do
bairro Parque Columbia, e que falta dados sobre a regido. Sobre os efeitos das enchentes,
afirmou que “falaram em colocar aviso de sirene, mas a galera esta colocando méveis de
concreto, portas de metal” como forma de se adaptar as mudancas climaticas.

A defensora publica que atua no Parque Columbia informou que a DPE pediu a
realocacdo dos moradores para perto, mas o Poder Publico desistiu de realocar e o
Judiciario confirmou. Afirmou que os planos de contingéncia estdo desatualizados (ex.
Acari, onde os pontos de apoio alagam). Nao existe Politica Estadual de Moraria e
Habitagdo. Em Caxias, em Acari, por exemplo, os galpdes recém-construidos colaboram
para o alagamento, geram desequilibrio ambiental. O poder publico criminaliza os
moradores, mas nao fala das obras e estruturas que impermeabilizar o solo.

O representante da FASE destacou que em razdo das mudancgas climaticas, o
sistema de saneamento fica impactado tanto na seca quanto na chuva. Além disso, reforgou
a importancia de olhar para o rural. No caso das areas rurais, programas como O
recomecar ndo sado adequados porque ndo abarcam, por exemplo, o financiamento para
recomegar a plantar.

Uma participante destacou o “gatilho” que sente quando se fala de enchente.
“Me faz entrar numa tristeza profunda. Sou oriunda da baixada fluminense, Nova Iguagu.
Em janeiro tem enchente, tem que se organizar. Acho que vou fazer um guarda-roupa de
concreto também. No dia 15 de janeiro teve a enchente o povo perdeu tudo, Poder Publico
foi. Mas em fevereiro teve mais. E falta agua até para limpar a lama. Por enquanto a zona
sul ndo enche, mas logo vai encher. Nao € s6 a casa do pobre que estad enchendo, a da
classe média também, é um problema que ja passou do crénico.”

Outra moradora do mesmo bairro em Nova Iguagu afirmou que as enchentes
tém aumentado de uma forma brusca, e que a “prefeitura foi, abriu buracos no asfalto pra
arrumar a rede mas nunca voltou. Encheu tudo. A prefeitura abandonou o bairro, estdo com
doenca, micose, por causa da lama. A 4gua esté derrubando casas. Interditam e ndo dizem
pra onde ir. Vivéncia de gatilhos, nos que moramos nos andares mais altos acolhemos
vizinhos. Desmataram e ninguém fiscalizou, dai choveu, desceu toda a lama e afetou todo
mundo”

O Presidente do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, morador
de Jacarepagua, falou sobre a militarizacao da defesa civil e a milicializacdo da sociedade
fluminense, sobre a importancia de participar dos espacgos coletivos de decisdo e
construcao de politicas publicas.

Uma representante do Movimento dos Atingidos por Barragens destacou que é

preciso caracterizar tragédias como crime ndo acidente; € preciso a caracterizacdo dos
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atingidos (ex. que existe no meio rural e urbano, as perdas do ambiente rural ndo estéo
englobadas nas politicas, que focam no urbano).

Foi destacado que o Rio de Janeiro tem muitos planos, mas ndo tem nenhuma
integracdo, coordenacgdo, entre as Secretarias Municipais e Estaduais, e que consorcios
talvez sejam um caminho importante para estruturar esse dialogo entre secretarias. Foi
destacado também a importancia da parceria com a universidade e o investimento em

tecnologias mais eficientes.

Roda de conversa sobre a Politica Estadual Clima

A equipe da Missao realizou uma roda de conversa sobre a Politica Estadual do
Clima'® com académicos e representantes de entidades envolvidas com o tema.

Um dos pontos abordados foi o de que para além das politicas emergenciais
pés-desastre, é preciso avangar nas politicas de adaptacao. Nesse sentido, a revisdo do
Plano Nacional de Adaptacdo ao Clima, por exemplo, estd sendo feito de maneira muito
fechada, sendo fundamental abrir para participacdo social.

Themis Aragado (Observatério das Metropolis e LEAU/UFRJ) falou sobre as
areas de sacrificio na regido metropolitana, e sobre a necessidade de se pensar as
mudangas climaticas no ambiente urbano, destacando a importancia da terra em éarea
urbana. “Terrenos importantissimos que poderiam ser transformados em polder. Qual a
funcdo desses terrenos publicos? Poderiam exercer uma importante fungdo ecolégica”.
Nahyda Franca (Forum Mudangas Climéticas e Justica Socioambiental), no mesmo sentido,
afirmou que os desafios, em especial do Rio e de Sédo Paulo, é de pensar politicas
climaticas nesses contextos urbanos muito complexos.

Os presentes destacaram a importancia dos mecanismos de participagédo
popular de maneira deliberativa e parceria com a universidade para desenvolver as
tecnologias sociais ja em uso no territorio, ja que as solugcbes precisam ser construidas com
guem estda na ponta. Paola Lima, da Casa Fluminense falou sobre a importancia das
tecnologias criadas pela propria populacdo para lidar com os efeitos das mudancas
climatica diante da auséncia do poder publico. Destacou que € preciso apoio financeiro,

investimento para financiar essas tecnologias populares para lidar com os efeitos do clima.

18 Conversa com: Aercio Barbosa de Oliveira (FASE-RJ), Nahyda Franca (Forum Mudancas
Climaticas e Justica Socioambiental), Guilherme Pimentel (advogado popular), Antonio Carlos da
Silva Oscar Junior (UERJ/IGEOG), Virginia Berriel (Conselheira do CNDH), Laura Rougemont
(Forum Mudangas Climaticas e Justica Socioambiental), Paola Lima (Casa Fluminense), Eduardo
Chow (DPE-RJ), Fabiana Silva (Ouvidoria DPE-RJ), Themis Amorim Aragao (LEAU/UFRJ e
Observatério das Metrépolis).
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Segundo ela, o Fundo do Banco do Brasil e outros fundos federais poderiam ser
direcionados pra financiar essas tecnologias populares.

O grupo tratou ainda da importancia de articulagdo das politicas setoriais.
Segundo Themis Aragdo, “na cabeca do setor publico, as solugbes sdo sempre pensadas
setorialmente. Mas as agfes para lidar com mudancas climéaticas sdo multifuncionais, como
por exemplo o transporte, a drenagem, a habitacdo, a despoluicdo de agua. No caso da
eletrificacdo, enterrar fio, por ex., sem politica de arborizacdo, ndo faz sentido. O n6é no
urbano é a articulacdo dessas questdes”. Outro exemplo € a drenagem: em area ja
consolidada, usar cimento e manilha faz sentido, mas numa area ainda em suas condi¢des
naturais nao, porque nao leva em conta as possibilidades do territério.

Outro ponto levantado foi 0 processo de licenciamento ambiental no contexto
urbano: a questéo climatica ndo é sé contabilizar carbono, é preciso pensar o licenciamento
a partir da politica climatica como um todo.

O Defensor Publico Eduardo Chow tratou do direito humano a agua e ao minimo
vital a agua. Salientou que durante pandemia, conseguiram desenvolver tecnologia para
mapear onde estava faltando 4gua, e garantir 0 acesso mesmo pra quem nado podia pagar,
como por exemplo para moradores de rua, por meio de caminhdes pipa e reservatorios de
agua. No Brasil a 4gua é tratada como mercadoria, e a DPE ingressou com uma Acao Civil
Publica para que seja declarado que agua é um direito humano, e que tenha garantido o
minimo vital de agua’® (diferente da tarifa social, porque o miseravel ndo pode pagar a tarifa
social). Historicamente, o direito que os pobres tém é o da remocdo e nenhum mais. O
grupo tratou da necessidade de criacdo de uma Lei que trate da isen¢do social para garantir
0 minimo vital.

Além disso, ao debater o processo de concessdo da CDAE, trataram da
participagcdo do BNDES em empresas que ganharam a concessdo; e que “o lucro da
privatizagdo nao pode significar a morte de pessoas”. Trataram da importancia de um
regramento federal do minimo do percentual garantido de tarifa social.

Laura Rougemont (Forum Mudancas Climéaticas e Justica Socioambiental)
pontuou a questdo da poluicdo do ar. Os poluentes que vem da Ternium Brasil (responséavel
pelo episodio da “chuva de prata”) s&do responsaveis por mais de 50% das emissdes de
gases do efeito estufa do RJ?. As emissdes de gases de efeito estufa provenientes do
Distrito Industrial de Santa Cruz, onde fica localizada a Ternium Brasil e uma série de outras

industrias - como a Gerdau, Messer, Furnas - ndo séo contabilizadas pelo municipio. Isto se

19 http://bit.ly/risemagua2020; http://bit.ly/OuvidoriaEscutaFavelas2020

20 https://diplomatique.org.br/a-realidade-por-tras-da-ternium-brasil/

21 https://diplomatique.org.br/renovacao-da-licenca-da-ternium-exclui-a-populacao-e-ignora-violacoes-
ambientais/#_ftnl
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deu em funcdo da Lei Municipal n. 5.248 de 27 de janeiro de 2011, quando o prefeito, a
época, Eduardo Paes, sancionou a Politica Municipal sobre Mudanca do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel. No art. 6° desta lei, determinou-se reducdo das emissfes de
Gases de Efeito Estufa — GEE para os anos 2012, 2016 e 2020. Mas no 3° paragrafo deste
mesmo artigo ficam excluidas as emiss6es de GEE por parte das empresas integrantes do
Complexo Siderudrgico da Zona Oeste, as quais seriam contabilizadas separadamente para
o0 alcance das metas. Isso, além de uma invisibilizar as emisses do Distrito, exclui do mapa
0s moradores de Santa Cruz, como se ndo fossem os diretamente atingidos pela poluicédo
aérea da Ternium Brasil. O Instituto Pacs, com o auxilio de parceiros, realiza o
acompanhamento de ag¢fes judiciais que visam a responsabilizagdo da Ternium Brasil
(apenas, nao de outras industrias).

Ainda hoje Santa Cruz sofre com a poeira preta, e ha inUmeros casos
registrados de doencas cronicas de respiracdo. Como pensar nos diretamente atingidos
pela poluicdo de ar? O Coletivo Martha Trindade (CMT), ja fez uma rodada de
monitoramento e esta, em 2024, realizando uma segunda rodada de monitoramento. E
necessario fortalecer as tecnologias sociais de monitoramento e enfrentamento.

Aércio Oliveira (FASE-Rio, Forum de Mudancas Climéticas e Justica_ Ambiental -
FMCJS, Observatério Nacional de Direito a agua e saneamento, Conselho Nacional das
Cidades) destacou a importancia de discutirmos e incidirmos na questdo orcamentéaria e
econdmica da Unido, Estado e Municipio, que devem priorizar investimentos em politicas de
mitigacdo e sobretudo de adaptacdo (moradia, estrutura de drenagem, contencdo de
encosta, criacdo de cinturdes verdes, etc.). E preciso fiscalizacdo dos recursos, tendo em
vista que muitas vezes ndo se sabe nem quanto foi repassado de um ente ao outro com
essa finalidade. Além disso, ressaltou a importéncia do estabelecimento de politicas de
reparacdo para além do Cartdo Recomecar. Tratou ainda da necessidade de transparéncia
do uso dos recursos e da tomada de decisdo, que deveria contar com a participacdo da
sociedade civil. O grupo tratou da questédo da flexibilizacdo da forma de gastos diante da
emergéncia, e que a auséncia/dificuldade de controle produz recursos para alguns
beneficiarios.

Antonio Oscar Junior (UERJ/IIGEOG), ao tratar da politica climética do RJ,
afirmou que h& planos, mas faltam instrumentos, e ndo h4 um espraiamento da politica
climética para o interior do estado. Os Planos de monitoramento de mitigacdo de emissdes
sdo antigos e tem excecdes insustentaveis como a de Santa Cruz. No caso da Refinaria
Duque de Caxias, por exemplo, trata-se de uma area de sacrificio, e a empresa se nega a
conversar sobre a poluicdo. Dizem que o que sai da chaminé é vapor de agua. La tem
violacdo de monitoramento, os dados que sao repassados para o INEIA sdo maquiados. O

exemplo mostra que a estrutura de monitoramento precisa ser revista.
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ConsideracOes sobre a missao

Trata-se da terceira missdo do CNDH (depois de Manaus-AM e Nova Santa Rite
e Eldorado do Sul-RS) para conhecer e escutar sobre os efeitos das mudancas climaticas
nos territorios, e de que forma colaboram para violar direitos humanos. A visita as diferentes
comunidades e a conversa com moradores/as, liderancas, servidores/as publicos/as, atores
do legislativo, de organizacbes e movimentos sociais, nos deixam licdes sobre a
complexidade do desafio posto: é preciso, com urgéncia — o que significa planejamento e
acOes de curto, médio e longo prazo — que os diferentes atores sociais, em especial
gestores publicos, apropriem-se da pauta climatica, na medida em que ela agrava as
dificuldades em se lidar com desafios estruturais e antigos nos territérios. Ou seja, se a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico no Brasil, e no caso no Rio de Janeiro, se
configura como um sonho distante em regibes de Sdo Goncalo e Japeri, € fundamental
articular esforcos para mudar essa realidade, porque, com as mudancas climéticas, os
efeitos que decorrem da auséncia de saneamento se agravam e colocam em risco a vida de

um numero cada vez maior de pessoas.

Assim, as mudancas climéticas configuram um fator de agravamento das
desigualdades socioambientais, e precisam ser levadas em conta em todas as areas de
planejamento de politicas publicas, sob risco de que o planejamento diga respeito a um
mundo que nao existe mais. Nesse sentido, conforme Relatério da ANA de 2010 “Os efeitos
das mudangas climaticas sobre os recursos hidricos: desafios para a gestéo”:

“além do impacto provocado por uma possivel modificacdo do clima, os recursos
hidricos se veem afetados por outros fatores de pressdo, tais como o aumento da
demanda urbana, agricola e hidrelétrica, a intensificacdo de certos processos de
deterioracdo da qualidade da agua e o incremento da intervencdo humana. No
caso das inundacdes, sejam urbanas ou ribeirinhas, o impacto da modificacdo do
uso do solo e a ocupacédo de areas de inundacao natural dos rios ndo tém tido sua
parcela de responsabilidade considerada em relagdo a outros fatores. Desastres
como deslizamentos e erosdes, também estao fortemente ligados a degradacédo de
areas frageis pela acédo antrépica. Soma-se a essas questbes, o fato de que a
populacdo global aumentou exponencialmente e concentrou-se em centros
urbanos, o que torna a sociedade mais vulneravel. Ou seja, fenbmenos de mesma

intensidade, hoje fazem mais vitimas do que no passado.” (ANA, 2010, p. 13)

A partir das escutas e do estudo dos documentos compartilhados, reafirmamos
a certeza de que o0 enfrentamento para desafios de tamanha magnitude passa

necessariamente pela participacdo ativa das pessoas. Conversamos e aprendemos com
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liderancas que estdo cientes dessa relagdo perversa entre as mudancas climaticas e a
violagdo dos direitos humanos, que sabem que somente dos territorios e a partir das licbes
dos que enfrentam com seus corpos a intensidade dos eventos climaticos extremos, €
possivel pensar em politicas climaticas. Nesse sentido, retomamos aqui as reivindicagdes
expostas na Carta-Manifesto as comunidades e a Prefeitura da cidade do Rio De Janeiro: 3
de marco 2023 — Greve Global pelo Clima no Jacarezinho e Manguinhos intitulada “Os
Desastres Climaticos no Rio de Janeiro tém CEP e tém cor” 22, e que coincidem com o que

ouvimos ao longo dos dias da missdo. Na carta, reivindicam:

1. Dar efetividade a “Politica Municipal sobre Mudan¢ca do Clima e
Desenvolvimento Sustentavel, que dispbe sobre o estabelecimento de metas de
redugdo de emissbes antropicas de gases de efeito estufa para o Municipio do RJ”
(2011) e a “Estratégia de Adaptacado as Mudancas Climaéticas da Cidade do Rio de
Janeiro” (PCRJ, 2016);

2. Implementar, imediatamente, o Férum Carioca e o Fundo Municipal sobre
Mudanca do Clima e Desenvolvimento Sustentavel, incluindo as medidas de
adaptacédo no RJ;

3. Respostas sobre o que foi feito a partir dos estudos e levantamentos contidos no
Relatério da CPI das Enchentes, sob presidéncia do vereador Tarcisio Motta, na
época governo Crivella, em 2019, que fez um raio-X das improvidéncias dos
governos e dos impactos sobre a populacdo, com mais de 100 recomendacdes;

4. As emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) provenientes da Ternium e
demais empresas integrantes do Complexo Siderurgico da Zona Oeste devem ser
contabilizadas em conjunto com as demais emissdes de GEE do Municipio. E
vexatorio que isso ainda nao ocorral!

5. Apoiar e dar respostas as comunidades na elaboragcdo de um Plano de
Vigilancia Popular e de Contingéncia das Favelas diante de eventos climéticos
extremos;

6. AcOes concretas de saneamento ambiental, de dragagem dos rios e canais, de
protecdo de encostas, em defesa da urbanizacdo, moradia digna e segura, pelo
reflorestamento e arborizagdo urbana, transporte e mobilidade urbana e melhoria

das condicdes de vida de nosso povo.

A auséncia de politicas efetivas de adaptacdo as mudancas climaticas no Rio de
Janeiro € um grave problema que resulta na violacdo sistematica dos direitos humanos das

populacgdes locais. Entendemos, a partir do processo de escuta, que a Lei que estabeleceu

22 https://informe.ensp.fiocruz.br/assets/anexos/a972b5760c5da3b887fa070e8efcOe4c.PDF
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a Politica Estadual sobre Mudanc¢a Global do Clima como um excelente ponto de partida,
mas € crucial instrumentalizé-lo de maneira eficaz. Isso implica garantir orcamento
adequado, organizando consultas publicas para envolver a comunidade no processo
decisorio.

Além disso, os 6rgaos de controle e fiscalizagéo teriam um papel fundamental a
desempenhar, em especial quando da adoc¢ao de medidas, pelo poder publico, justificadas
com “urgéncia” e “emergéncia’. Como fartamente reiterado ao longo dos relatérios, as
tragédias vividas durante o ultimo periodo de chuvas no Rio de Janeiro ndo sao
inesperadas. Medidas de adaptacgéo, inclusive politicas pOs-desastres, precisam garantir
participacdo social e transparéncia publica.

Um planejamento estrutural abrangente deve abordar as mudancas climaticas
por meio de uma governangca multissetorial. Nesse sentido, destaca-se a importancia da
implementacdo do FoOrum Rio de Mudancas Climaticas, com a designacdo de
representacdes dos movimentos e organizacdes sociais, fortalecendo a participagdo da
sociedade civil no desenvolvimento e monitoramento de politicas climéaticas mais inclusivas
e eficazes.

Em relacdo ao saneamento basico, causou-nos preocupacgdo perceber a
auséncia de integracdo entre o debate sobre o planejamento do saneamento, a partir do
contrato de concessdao, e o tema das mudancas climaticas. Nao ouvimos dos gestores com
guem conversamos uma estratégia para incluir nos planejamentos de operacdo e
investimento a questao das mudancas climaticas e dos eventos climaticos extremos. Ao que
parece, a modelagem da concessao deixou de fora as mudancas climaticas das estratégias
de negébcio.

As organizagdes sociais envolvidas com o debate destacaram que a concessao
dos servigos de saneamento, da forma como realizada, tende a promover a restricdo de
acesso as populacdes mais pobres®. A visdo de que a Agua seja uma mercadoria, uma
‘commodity” comercializavel (e, portanto, sujeita a légica de precificagdo e consumo), é
ainda mais grave num contexto de mudancas climéaticas e ondas de calor extremo cada vez
mais frequentes. Nesse sentido, ressaltamos a importancia do debate no Congresso
Nacional da ampliacdo dos parametros de acesso a tarifa social da a4gua. Além disso,
destacamos a enorme relevancia do debate capitaneado pela DPE-RJ, em parceria com
organizacdes sociais, pela garantia do volume minimo vital de agua, que objetiva garantir o
acesso gratuito a um volume minimo mensal de 4gua para familias que ndo possuem

condicGes de pagar pelos servicos de abastecimento de agua?.

23 https://lwww.canva.com/design/DAEwd9QCpkc/ZXBqS20nZUxGK2legWHIvA/view
24 https://fase.org.br/wp-content/uploads/2024/01/CARTILHA-AGUA-FASE-RJ.pdf
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Recomendacdes

Como resultado da Missao, recomenda-se:

8.1 Ao Governo Federal:

8.1.1 Que os investimentos em obras do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC Ill) destinados as areas afetadas pelos eventos
climéticos extremos no Rio de Janeiro, garantida a ampla participagcéo
dos/as atingidos/as, desde a fase de definicdo dos investimentos até
a fiscalizacdo da aplicagcdo dos recursos;

8.1.2 Que a revisdo do Plano Nacional de Adaptagédo ao Clima, garanta a
ampla participacdo social, com etapas de consultas publicas
direcionadas aos territorios mais vulneraveis as mudancgas climaticas;

8.1.3 Que a Politica de Adaptacdo as Mudangas Climéticas reflita as
diferentes realidades do territoério brasileiro, com vistas a enfrentar o
racismo climatico e as desigualdades socioecondmicas;

8.1.4 Que seja implementada politica publica que garanta o efetivo acesso
a um minimo vital de &gua para toda populacdo brasileira,
implementando instrumentos como tarifa social e isengéo social da

tarifa de 4gua a populacao vulneravel.

8.2 Ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

8.2.1 Que a participagdo do BNDES em concessionarias de saneamento
esteja vinculada a garantia da tarifa social e ao planejamento do
saneamento que leve em conta os efeitos das mudancas climaticas;

8.2.2 Que sejam construidas linhas de crédito especiais para o
financiamento de tecnologias sociais de adaptacdo as mudancas

climéticas desenvolvidas nos territérios atingidos.

8.3 Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro
8.3.1 Que seja feita a revisdo das obrigacfes das concessionarias de
saneamento, de forma a ampliar os parametros de acesso a tarifa social

da agua e incorporando também a isen¢éo social da tarifa, considerando

https://comcat.org/wp-content/uploads/2023/04/2022-RELATORIO-FINAL-Justica-Hidrica-e-
Energetica-nas-Favelas.pdf
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a agua como um direito humano fundamental e ndo como uma
mercadoria;

8.3.2 Que sejam integradas as estratégias de planejamento do saneamento
basico com o tema das mudancas climaticas, assegurando que as
concessdes considerem essas variaveis nos planejamentos de operagao
e investimento;

8.3.3 Que seja implementado a Politica Estadual sobre Mudanca Global do
Clima (Lei Estadual n. 5690/2010), com a efetivacdo de seus
instrumentos, em especial:

8.3.3.1 Que seja atualizado o Inventario de Emissfes de GEE;

8.3.3.2 Que seja criado o Plano Estadual sobre Mudanga do Clima;

8.3.3.3Que seja efetivamente implementado o Fo6rum Rio de
Mudanca do Clima, incluindo representacdes dos movimentos
e organizagbes sociais para fortalecer a participacdo da
sociedade civil no desenvolvimento e monitoramento de
politicas climaticas;

8.3.3.4 Que seja garantindo orcamento adequado e organizacdo de
consultas publicas para envolver a comunidade no processo
decisério envolvendo a atualizacdo do Plano Estadual sobre
Mudanca do Clima;

8.3.3.5Que sejam incorporadas politicas de financiamento de
tecnologias sociais de enfrentamento as mudancas climaticas;

8.3.3.6 Que o Plano Estadual a ser elaborado reflita as diferentes
realidades do territorio fluminense, com vistas a enfrentar o
racismo climatico;

8.4 Que o governo estadual, para além de exigir dos empreendimentos emissores de
GEE a producéo de inventérios e de planos de mitigacao, torne tais documentos
publicos e facilmente acessiveis para fins de controle social de tais informacdes;

8.5Que seja estabelecido um regime de obrigagbes climaticas aos
empreendimentos potencialmente poluidores que ele esteja necessariamente
articulado com as metas de emissdes para o Estado;

8.6 Que o0 governo estadual atue para que a Ternium Brasil seja responsabilizada
pelos impactos ocasionados pela chuva de prata e pelas emissdes de materiais
particulados em Santa Cruz;

8.7Que o0 governo estadual atue para que os moradores diretamente e

constantemente atingidos pelos episddios de chuva de prata e pelas emissfes
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de GEE por parte da Ternium Brasil sejam reconhecidos e reparados pelos
impactos na sua saude e nas perdas de seus plantios e hortas caseiras;

8.8 Que o governo estadual atue para que os moradores diretamente atingidos pelas
enchentes provocadas em decorréncia das obras realizadas pela Ternium Brasil
no canal do Sdo Fernando, em Santa Cruz, sejam reconhecidos e reparados

pelos impactos provocados em suas residéncias e pela perda de seus bens.

8.9 Aos governos municipais:
8.9.1 De Japeri, de Petropolis, do Rio de Janeiro e de S&o Gongalo:
8.9.1.1 Que sejam fiscalizados, com participagdo das comunidades
atingidas, os recursos dos programas de assisténcia em caso
de emergéncia;
8.9.1.2 Que as politicas de enfrentamento as mudancas climaticas

sejam realizadas em articulagdo com as politicas setoriais;

8.9.2 De Japeri:
8.9.2.1 Que seja realizado o investimento em obras para a garantia do
saneamento basico do Municipio;
8.9.2.2 Que seja estruturada a Defesa Civil do municipio com a

destinacéo de orgamento adequado.

8.9.3 De Petropolis:
8.9.3.1 Que seja criada a Secretaria Municipal de Habitacdo com
politicas publicas focadas no planejamento territorial e
garantia do direito a moradia segura;
8.9.3.2 Que o governo municipal tome conhecimento dos relatorios
produzidos pela Ouvidoria da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro, em especial o “Relatério da visita da
Ouvidoria-Geral da Defensoria Publica do RJ a Petrépolis em
23/06/2022 e adote as providéncias necessarias”;
8.9.4 Do Rio de Janeiro:
8.9.4.1 Que seja efetivada a "Politica Municipal sobre Mudanca do
Clima e Desenvolvimento Sustentavel" (2011) e a "Estratégia
de Adaptacdo as Mudancas Climéticas da Cidade do Rio de
Janeiro" (2016);
8.9.4.2 Que o art. 6° da Lei Municipal n° 5.248 de 27/01/2011, seja

revogado, e que, por consequéncia, sejam contabilizados os
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dados das emissbes de GEE do Distrito Industrial de Santa
Cruz como parte integrante das emiss6es do municipio do Rio
de Janeiro;

8.9.4.3 Que sejam fortalecidos processos de monitoramento popular
das emissdes de GEE no entorno do Distrito Industrial de
Santa Cruz, como forma de gerar dados e informacfes sobre
0s poluentes;

8.9.4.4 Que o governo municipal tome conhecimento do documento
“Rio Acari uma histéria de agonia para milhares de pessoas”
— relatério produzido pela comunidade de ACARI e entregue a
missdo do CNDH em 29/02/204” (Anexo 3), e adote as
providéncias necessarias;

8.9.4.5 Que o governo municipal tome conhecimento do documento
“RELATORIO DA COMISSAO DE MORADORES/AS
ATINGIDOS/AS PELAS ENCHENTES NO BAIRRO DE
JARDIM AMERICA E ADJACENCIAS” (Anexo 4), e adote as
providéncias necessarias;

De Séo Gongalo:

8.9.5.1 Que seja realizado o investimento em obras para a garantia do
saneamento basico do Municipio;

8.9.5.2 Que seja revisado o Plano Diretor do municipio, levando em
conta em especial a alteracdo das areas de enchente;

8.9.5.3 Que seja revisado o Plano de Prevencédo contra as enchentes;

8.9.5.4 Que seja recomposto o0 orcamento anual destinado a Defesa
Civil;

8.9.5.5 Que o0 governo municipal tome conhecimento do documento
“Relatério “Panorama geral de enchentes em Sao Gongalo”,
produzido por Ressuscita Sdo Gongalo” (Anexo 1), e adote as

providéncias necessarias.
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Relatério “Panorama geral de enchentes em Sao Gongalo”, produzido por Ressuscita Sdo

Goncalo

2B/02/2024

SA0 GONGALO|

PrOOUZIOD POT:
RELachrio panorama GeraL De eNCHENCES em 80 soNCaLo

Introducio

Everitos climdiicos afou meteoraldgicos exiremos tm aumentsdo sua recorrénci
intensidade com o passar dog anos, Tempesisdes fomencials, ondss de calor ou secas

prolongadas m sido agravadas pels emergéncia climatica a qual estamos submetidos,

hg drdatices variagbes de temperstura que desregulam & dindmica clirmdtics afetam
principalrente populagbes vulnerabilizades, em dreas urbanas e nrats, pela falta de politicas
plblices eficientes, oferia em esiruiura & servigos bdsicos, Ribeirinhos, povos origindrios,
comunidades tradicionats & moradores de favelas s8o algurmas das populagdes mats atingldas,
& recoméncts & intensidade do evenio, pelas rudancas climdticas *

Portanto, quando se avalia os efeilos da crise climitica & necessdrio que sefam
considerados falores soclals como glnero, race & classe?. Em oulras palsvras, o= impacios
amblentais nas cidades slo socialments produzidos, com a distribuicio de suas consequéneias
se dando de forma desigual, o que gera «m parie, 3 expressio da injustica socioambilental & do
raciarmo amblental nas chdsdes,

S0 Gongalo ndo & um caso & parte mesmo sendo o segundo makor municipo do
Estado do Rio de Janeiro em populacio. A cidade integra a regido meropaolitana & & classificads
como periferia?, 4 que desfruta de menor poder econdmico & politico, o que ateniua & reproduz
o espaco desigual na dindmica cenro-periferia

Resulisdo do processo histdrico de formagio do espago urbano & em continus
expansdo, of loleamentos & parcelamenios responsdvels por receber grande parte da popules&o
pobre em S0 Gongalo 8e localizam em dreas proximas a leilos de fos & encostas, desprovidas

de Infrasstriturs & sanearmanto sdequade, amplificands a conjuniura de risco & de impactos aos
desasines amblentals ubanost.

qu mhﬁamhmdemnumrdnuﬁmw mmummu{

i 5 DT 6 e -uﬁ-mdupmdpuh Emhuﬁuﬂu
Mﬂmﬂn:mmlﬂ:lﬂdﬁﬂnﬁmﬁumm:ﬂuﬂu movimenios de masss
EnxUurTad s, & &

Mo s de feversiro de 2023, novarmente chuvas iIMbensas oSOMeram no municiplo, com
acimulos de mais de 190 mem em algumas horae atingindo de maneira mais inbensa cerios
pontos do municipio, Destacs-s2 o baimo do Engenho Peguens como o que mals sofreu danos,
com diversos pontos de deslizamento & quatro dbitos registrados no pericdofhouve tambdm
outre dbibe no Mome da Coruja)” BEm 2024 as chuvas mals inlensas ocomeram &m janein,
caugando alagamentos & enchentes am pelo menos 23 dos 92 bairos do municipio. Hi relatos
de que foram pelo menos 300 famillas em bairos como Santa Luzias, Apodo & Laranjal, ou
mesmao, de que obres inacabadas do estads provocaram a plor de enchentes no baime do Luiz
Cagador, que tambdm sofreu severaments em 2024 % O Complaxo do Salgueiro novamente ol

atingite
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Maior nimers de desalojados da Estada

0 Atlas Dightal de Desastres no Brasil (2020)* aponia duss varidvels que ilustram a
problemdtica habitacional & seus principals danos hs populsches: o ndmens de dessbojados,
quando & necessdrio sair da propriedsde pordm tem-2e para onde ir; o de desabrigados, quando
ndo hd para onde ir & busca-se abrigo, & em danos financeiros. A Tabels 1 apresenta os cinco
mimicipios mais afetados em nienero de desalojados no estedo do Ao de Japeiro. Os
mimicipios de Teresdpolis, Peirdpolis & Mova Friburgo periencern a Regifio Serana do Rio de
Janeiro, onde predominam os vales escarpados & 08 Mals mancantes eventos de maovimenios
de massa do Estade. Engquants no municiphs de Campos dos Goytacazes, inserido na Regilo
Morte Fluminense, predorminam & enxumadas, inundagbes & vendavals,

Denire taks municipies dnmﬁJnMMmuﬂhW
i & ge desiacs no contn & contabilirands o

mmmhmdaﬂ.m@nﬂngmlm-mh que o sagunds municiplio da
ligta, Teresdpols, Tabela 1. & significativa discreplincia do nimero de desalojados em SBo
Gongalo indica a deficiéneia da infrassiruiura presente no municipio, onde predaminam og
baixos padrbes de consiruclo das habitaches, servigos de pavimentagdo, escosmento das
#Aguas & sanearmenio bisico escassos ™

Tabeds 1. Principais municipios Tuminenses afetados am refagio & desabrigados, desalojados &
danos materials, ocasionados por desssires ambvantsds de 1995 8 20749

Munioiplo Desalofados Desabrigados: [ancs Materials

Totals (RE)

580 Gongalo 47,386 17102 62 1ETAZ
Teresdpolis 7086 12673 16538, 1853%
Campos dos Goytacares L 23451 1.268 538,68
Petrdpolis 5285 165376 6. B0 368,38
Mo Friburgo: 4338 £33 34,256,695 50

Nota. Elshorado atrawés dos dados disponibilizados no Atlas Digital de Desastres no Brasil de
CEPED/UFEL, 20210

Impactos das reformas urbanas (MUVI+Limpa Ria)

Desde as décadas passadas, grandes obrag rbanas prometem irazer cresciments para
S0 Gongalo & na verdade scabarm prejudicande o reio amblente bbeall O malor exemplo, talez,
s&ja a Aodovia BR-10, que corta todo o litoral da cidads, gerando uma espécie de dique, de
barreira fisica nos os que tém foz na Bals de Guanabars. Esse efaito, gue plora em dias de mank
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chela, faz com gue, erm chivas fortes, a dgua dos rios seja represada & proveque inundacies em
grande pare da cidede

com verbas oriundas da concessdo dos sarvigos da CEDAE, o nimero de
obras de nfreestrutura sumeniou significativamente. Um exemplo significative ¢ o BUV]
{Mobilidade Urbana Verde imegrada) que conta com verbas estaduals, consigie em um comedor
vidrio com cichovias, que possul 17 km & cortard grande parte de 580 Gongalo, Durante &5 obras,
muitas drvores egtio sendo cofadas, sern que haja, no projelo de paisagismo, previsso de
reposicho dessa massa arbdrea. Alm disso, outros projetos cofno pracas, rotaldrias & canteirns
esiio sando totalmente wrbanizados, com poucas Srvones plantadas & pouca drea de drenapem
{nenhurna, A vezes), o gua diffculta o escoarmento da dgua em chuvas,

Apesar de existirem projetos que prometern mitiger og efeltos das chuvas intensas no
mimicipho, raramente obras necessdrias sdo executadas de fato. Projetos deservolvidos pelo
Governo do Estado para o8 principals fos sdo debatidos & apressntados, como por exemplo o
projeto de recuperacio do Rio Alciniars, gue inclula digue para retengio de chelas, ntervendes
diferenies nas mangens dependendo do trecho, fomando ainds urm parque linear wrhano ao
longo da margem do rio, fod dessnvobido no PEDW (Plane Estratdgico de Deservoldimento
Urbsamo Inkegrada), em 2008, "

Ji emn pelacio &s inundagbes recomentes, o Govemo do Estado criou o prograrmsa Limpa
Rio", executade pelo nstitute Estadual do Armblente (IMEA), drgdo Bgado & Secretaria do
Ambiente & Sustentabilidade (SEAS) erm parceria com a Secretara Municipal de Meio Amblenie
(SEMMA), Ezse programa fol retomado em 20719 & tem como objelivo promover agcles de
limpera & desassorearmento de rios & canais Em 2021, essa inkciativa chegou em Sio Gongalo &
ji realizou esses servicos nos ros Brandoss, Marmbondo e imboagu, Alcdntara & oulros,
Eritretanto, a;ies conjuntss o necessdrias para que haja resultados expressivos na diminuigso
das enchentes.

Viehio Crithea do Plamns Diretor

Sobre as politicas pdblicas & de plansjamento tesritonal em S8o Gongalo, obeerva-se que
desde a elaboracho do primeire Plano Diretor, em 1979, sdo grandes as deficiéncias nas
aplicabilidades & construgbes de politicas pdblicas que promovam rmelhorBmentos am
infraestrutura & padrdes uibanisticos 4

Mo Plans Diretor de 2009, ndo =io mencionsdos mecanismos para a malenalizacio da
pestio das mecrozonss nele especificadas. Alm dizso, 8 direfriz 8 respeito da criacSo &
implemeniacis de estruturas de controle & fiscalizagho ligadas & Defesa Civil gue objetivam
eyitar & ocupacso de dress de risco & uma das estratégias que nfo apresenboy efetividade no
mimicipho.* Az baicas condighes domicillares & de stesso & cidade seguem presentes, dando

continuidade & ocupacio de lotes, seguindo a gica de expansio da cidade & producio de um
espaco urbano precdnio, de degradacio ambiental & susente melhona na qualidade de vida da

populagso®.

[0 SN

- [ eSO ““ “:l . s 1. Ble--20 [0k~ |
ioteamentos & ocupaches de espagos devolutos se apresents, ao longo da wbanizacio do
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mumicipho, susertes de politicas piblicas e plansjamento. Essas ocupsgies ainda slo de
nidmeno expressive de populacio pobre, desprovidas de infraestruiura & sansamenta adequado,
onde sio intensificados os riscos de desasives arnbleniats.

Figura 1. bapa Inerative gue cruzs &8 dress inunddvels sagunds o Plano Dirstor x Baimos
alagados nas chuvas de fjaneing de 2024 x Pontos de apolo da deless civil

o7
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Cofmo Frosirsdo na Figura 1. exisie uma consagquente defasagern enfre o ponlos de
apody da Defesa Chil @ a8 dress gue soffem oo encherbes/alagameantos (requentes, camo o

cast da porclo nordeste do municipio em detrimento da zona ceniral E sobrefudo exizte um
grande descompasso enire o que & reiralado no Plano Diretor & a realidade stual dos bainmss,
Tudhs so aponts tants uma evidéncis de que a8 decisbes dos g paibilicos & slender 8

ﬂuﬂn,mpduhuﬂ&hﬂmhﬂnm#ﬂﬂhﬂnmﬂqﬁndnmnmhium
necessidade de astuslizacio e inclusSo das novas dress susceliveis a alagamenios que no
eatdo retratadas. £ fundamental 8 aprovacio de Um planejamento que prionzs acie s promotoras
de melhoriss nos padries habifacionals, preservacio ambiental, sapeamerto bisico e
infraegtrutura, am beneficio, principalmente, dos moradones inseridos em candrios de risoo, ou
seja, & ungente um Plano Diretor efethio & um Plano de Adaptacio bs mudangas Climathsss urma
vaz gue of evenios meteoroligicos exiremnos serSo cada ver mals frequentes,

Peaguvsadares. Guido Assis, Jennifer Das, Carfos Bduando Ribaira, Thals Matos & Laticis Mouess
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Anexo 2

Oficio n. 9 2024 — Assunto: Or¢gamento de S&o Gongalo para 2024 sobre enchentes,
saneamento basico e defesa civil

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ GONCALD
GABINETE DO VEREADOR ROMARIO REGIS

Oficio M°. DD272024
Sa0 Gongalo, 29 de feverglrn o2 2024
A
Prasidenta do Consslho Maclonal de Nnelios Humanos
G°. Marina Dermmam

Assunbe: Orgamento de 530 Gongalo para 2024 sobre enchentes, sansaments basico &
dafesa clvil

Com 05 cumpimentos cordlas, vimos, por melo deste, apresentar o orgamenio do
Munizipio g2 580 Gongale para 2024 sobre prevengdo a enchentes, alagamentos 2 Investimentos
em sansamento bdsico. As Informagies agul constantes estdo disposias na Lel Oecamentara
Amual — LO& Infelzmente, constatamos reducdo em Inveslimentos em saneamento baslco e
dragagem de fos, mesmo que no Inlcio de 2023 a cidade tenha enfrentado varis prodlemas com
anchanies & Inundapbes.

s« Em 2023, 3 cidads Invesiu REE00 mil em sansamento basles no amblo da secretana

municipal g2 desenvolvimento urnand. Em 2024, esse valor € de RE251 mil;

s Em 223, a cldade Investu R5T50 mil para dragagem de rloe no ambito da secretara

municipal g2 desenvolvimento uroana. Em 2024, esse valor & de RE452 mil;

= O Investimenis da secretana municlpal g2 conservagdo em sansamento basleo am 2023

fod de R5200 mil. Ja em 2024, o valor & de RS 150 mil;

= Mo ambio da Defesa CiI, o5 Invesimentcs para o Plano o8 Preparagio para
Emargénclas e Desastres, em 3023, fol de 75 39 mi; |3 em 2024, fol RS 32 mil.
= Mo Ambite da Defesa Ol os Investmentos para o Plano de Pravengdo de Desastres,

em 2023, fol de RS 36 mil; |3 em 2024, fod RF 28 mil.

s Mo amolio da Defesa Civil, o5 Investimentos para o Programa de Reconsfrugdo, em

2023, fol de RE 85 mil; |a em 2024, ol RE €5 mil.

# Mo Ambio da Defesa Cwil, os lvestimenios para o Programa de Resposta aos

Camara Muricipal de S50 Goncalo — Palado 22 de Ssfemben | Gabinete 103
F. Francisco Ponsla, 2614 - Ceniro, 530 Gongalo - R, 244354000
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CAMARA MUNICIPAL DE SAQ GOMCALD
GABINETE DO VEREADOR ROMARIO REGIS

Dazastres, em 2023, fol d2 RS 30 mi; |4 em 2024, fol RS 18 mil.

A Lel Orcamentaria Anual - 2024 de S50 Gongalo pode ser consuliada na Imtegra neste
linik: hEps:iwaw. cmsg. . gov. onleisioanna-20247,

Agrageco o empenho em buscar solucles conjuntas para o Municiplo de S30 Gongalo &
aprovelin a oporfunidade para renovar of protestos da minha alfa estima e mals distinta
consideragdo.

Atendasamerte,

BOMARTO BEECIS

Vereador

Crnara Municipal de 530 Gongalo — Paiado 22 de Setemben | Gabinste 103
F. Francisco Ponsla, 2814 - Cenfro, 530 Goncalo - R, 24435000

47



48

Anexo 3

“Rio Acari uma histéria de agonia para milhares de pessoas” — relatério produzido pela
comunidade de ACARI e entregue a missdo do CNDH em 29/02/204

O Rio Acari

O Rio Acari € um dos maiores cursos d'agua do municipio do Rio de Janeiro. Tem
sua nascente na Serra do Gericind e separa 0 municipio do Rio de Janeiro
de Duque de Caxias.

Importantes vias da cidade passam por ele, como: Linha 2 do Metrd Rio, Avenida
Brasil e Rodovia Presidente Dutra. Essas vias tém frequentemente o transito muito
afetado e nao raro paralisado quando acontecem fortes chuvas e a capacidade de
vazao do rio fica prejudicada.

A populacgéo

Desde 1959 as populagbes que vivem as margens do Rio Acari relatam enchentes
cada vez mais graves. Sua bacia hidrografica passa por bairros populosos que vem
ao longo de décadas, perdendo méveis, mantimentos e até vidas.

O Parque Columbia e Acari, ndo sdo diferentes dos outros que margeiam esse
longo curso d’agua. Com o IDH de 0,720, esses dois bairros sdo, segundo o IBGE
0 124° e antependultimo bairro do municipio do Rio de Janeiro.

Taxa

Renda
Esperanca | 9€ Uare BV | oo indice :
Bairro ou P 168 | alfabe- | de per. - Indice
de vida | .7 ~ . | capita de Indice de
Ne grupo de tizacdo | frequéncia = de
- ao nhascer (em R$ | Longe- | Educacao
bairros de escolar ) Renda
(em anos) de vidade
adultos | (%) 2000)
(%)
Acatri,
124 | Parque 63,93 91,68 79,44 174,12 | 0,649 | 0,876 0,634
Colimbia

O que perdemos

Observando esses dados, fica claro que a existéncia de uma area alagadica piora
sobremaneira a qualidade de vida da populagéo.

Na area da saude, verifica-se que patogenos bacterianos, virais, parasitarios sao
comuns devido ao contato direto com a agua poluida, com o meio ambiente
enlameado ou através de alimentos, ja escassos que séo, nao raro, atingidos pelas
enchentes e aproveitados pelos mais carentes.

Além disso, a desvalorizagdo territorial afasta investimentos imobiliarios, diminui o
valor dos imdveis, pois a enchente ndo se restringe as margens do rio. Ela se
alastra por ruas de loteamentos legalizados onde proprietarios entristecidos


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Serra_do_Gericin%C3%B3&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Duque_de_Caxias_(Rio_de_Janeiro)
https://www.wikirio.com.br/Acari
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assistem impotentes seus investimentos de anos, se encherem de lama. Essa
situacdo de abandono afasta ainda empresas e lojistas que trariam uma melhor
empregabilidade para jovens moradores da regiao.

Na area da educacéo, duas escolas que ficam as margens do Rio Acari tem sofrido
com constantes enchentes desde suas construcdes. A Escola Municipal Alexandre
de Gusmao com 229 alunos inundada até o teto, estd recuperando um muro
parcialmente derrubado pela forca das aguas. A Escola Municipal Erico Verissimo
situada em Acari com 683 alunos teve o muro quase totalmente derrubado. S&o
Unidades Escolares atingidas por enchentes que atingem mais de 2 metros que
danificam suas estruturas, além de destruirem materiais pedagogicos, mobiliario,
mantimentos, forcando seus gestores a passar por demorado processo de limpeza,
desinfeccdo e aquisicdo de materiais para que possam voltar as suas atividades
normais com menores riscos e maior conforto para suas criancgas.

Projetos equivocados

Varias acdes de diferentes governos resultaram em fracasso parcial ou total como
podemos ver abaixo.

Em 2006, ap6s mais uma enchente tivemos a visita do Presidente da Rio Aguas. A
pedido do Conselho Comunitario do Parque Columbia, deu-se inicio a uma
dragagem emergencial do Rio Acari que amenizou bastante as enchentes.
Entretanto, faltou a continuidade de trabalhos para que o rio fosse preparado com
canalizacao, realocacdo das saidas de aguas pluviais, alargamento de pontes e
limpezas periddicas do leito, evitando o assoreamento. Assim, apds quatro anos, em
2010, fomos novamente atingidos pelas aguas do Rio Acari.

“A bacia do Rio Acari, que abrange 26 bairros, é considerada a mais problematica
pela Serla. Sdo 27 pontos sujeitos a enchentes. Além do assoreamento, que afeta seis
trechos de rios da bacia... Estamos hd um ano dragando a bacia de decantagédo do
Rio Acari (trecho mais largo onde sedimentos se acumulam), em Fazenda Botafogo.
Com as chuvas que cairam em Acari, enchente poderia ter sido muito pior”

O Globo, 02/02/2006, Rio, p. 16

Outro exemplo de politicas equivocadas foi a transferéncia dos moradores da localidade
Beira Rio para Campo Grande em 2011. O projeto objetivava a retirada dos moradores para
a realizacdo de obras para impedir novos alagamentos, trabalhos de arborizacéo, instalacéo
de espacos recreativos e ciclovias.
Infelizmente, tudo resultou em abandono das areas e casas. Alguns moradores retornaram
e as casas remanescentes, ja bastante danificadas, sofreram novas invasfes de pessoas
sem teto. Vale ressaltar que essas estruturas fragilizadas ameagam desabar a cada nova
enchente, o que podera resultar em novas tragédias.
Em 2014, o prefeitura fez intervensGes que incluiam a implantacdo de infraestrutura,
pavimentacdo e calcada, entre outros servigos. Pretendia proporcionar mais qualidade de
vida e dignidade aos moradores da regido. Entretanto, sem a canalizacdo do rio, a
dignidade esperada ainda ficou prejudicada.

Acari 2024
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Ameacga de tragédias futuras

No6s moradores dos bairros de Parque Columbia e Acari estamos muito assustados
com a possibilidade de futuras grandes enchentes. Sabemos que as mudangas
climaticas trazem chuvas mais intensas, porém, esse temor deve-se exclusivamente
ao recente aterro feito na margem oposta ao Parque Columbia para construcdo de
depdsitos de logistica.

Acreditamos que esse aterro foi levado a termo sem estudos ambientais e
matematicos que levassem em conta a area de inundacdo. Toda a area era uma
varzea que auxiliava na dispersdo das &guas na curva do Rio Acari que
coincidentemente fica ao lado do Parque Columbia. Apds essa construcdo, qualquer
chuva mais intensa resulta na inundacdo no Parque Colimbia. Sabemos que essa
constatacdo ndo € a Unica acdo necessaria. Estamos cientes da necessidade
premente da dragagem frequente do leito do rio e de projetos de educacdo das
populacdes ribeirinhas quanto ao despejo correto do lixo.

Dessa forma, colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos e auxilio
para que essa historia de agonia termine e possamos ser exemplos de protecao
ambiental e comunitaria.

Gratos

Fotos

Enchente 2011
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Enchente 2013



52

Entulho gerado pela demolicdo de uma casa situada na comunidade Beira Rio que hoje
assoreia ainda mais o Rio Acari.
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%

Escola

i 4% h
M. Alexandre de Gusmao com muro parcialmente destruido pela for¢ca das
aguas do Rio
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Anexo 4

RELATORIO DA COMISSAO DE MORADORES/AS ATINGIDOS/AS PELAS
ENCHENTES NO BAIRRO DE JARDIM AMERICA E ADJACENCIAS

A presente Comissdo se formou a partir de janeiro de 2024 para dar voz a
populacdo atingida pela forte enchente de 13 de janeiro do corrente ano, em Jardim América
e adjacéncias, com destaque para a parcela que tem suas moradias construidas as margens do
rio Acari e que foram fortemente atingidas com a forca das aguas, levando ao desabamento
de algumas destas edificacdes e ao abalo das estruturas de outras (e que pode acarretar novos
desmoronamentos). Esse cendrio amplia, principalmente, para a classe trabalhadora
suburbana e para os setores populares mais pauperizados e periféricos dessa regido, o nivel de
inseguranca e de medo, tendo em vista que para os meses de fevereiro e marco, deste ano,
ainda ha previsbes e ja ocorreram novas chuvas torrenciais e 0s rios/canais ameagam
transbordar, despertando uma tensdo constante e rememorando o trauma de ter a casa
invadida pelas aguas e de perder objetos e toda infraestrutura doméstica acumulada a duras
penas. Destacamos também o medo daqueles/as que moram as margens do rio Acari, pois boa
parte do solo das residéncias dessas areas mais vulnerdveis ainda esta instavel, devido ao
acumulo da umidade em funcdo da sua proximidade ao leito do rio. O objetivo da
organizacdo dos/as moradores desses territorios, nessa Comissao, tem em vista a luta pelo seu
DIREITO HUMANO a MORADIA, como também ao seu DIREITO AO BEM VIVER,
historicamente negados aos territérios suburbanos e periféricos cariocas. Conforme a
Constituicdo Federal de 1988, o direito a dignidade da pessoa humana esta resguardado em
seu inciso I, artigo 1°.

As chuvas torrenciais, que eram eventos extremos, tém se tornado cada vez
mais comuns em funcdo das mudancas climaticas. Porém, seu impacto é desigual em
territérios marcados por uma forte desigualdade em termos de infraestrutura social, ambiental
e urbana. A zona norte carioca e a baixada fluminense (onde concentram-se favelas e bairros
periféricos com sua maioria de moradores/as negros/as e mao de obra precarizada e
empobrecida) foram as areas mais afetadas com o volume das chuvas de janeiro (na baixada
fluminense o volume das chuvas chegou a 280 mm em trés dias). Na verdade, o0 impacto das
chuvas nessa regido compde um ciclo que se repete em intervalo cada vez mais curto de
tempo e com estragos cada vez maiores. A amplitude desse impacto se da em funcédo da
auséncia de vontade politica, descaso e negligéncia do poder publico em realizar obras que
estdo nos Planos Diretores de Drenagem previstos para essa regido; em fiscalizar obras feitas
no improviso e sem planejamento; em investir na infraestrutura necessaria e no planejamento
urbano para diminuir o impacto das chuvas nessas areas e para prevenir tragédias ambientais.
Além disso, falta uma politica social efetiva que ampare financeiramente e com servicos de
saude e de assisténcia social a populagcdo mais pobre.

Desde dezembro de 2013, bairros da zona Norte, como o Jardim América e
adjacéncias (assim como a baixada fluminense) sofrem com o drama das enchentes
(conforme mostra o Relatério do CREA-RJ daquele ano, em anexo). Ja naquele ano o
impacto da enchente no bairro foi grande, atingindo um grande namero de ruas e ocasionando
muitas perdas materiais para os/as moradores/as e, inclusive, levando a ébito um trabalhador
(Sr Nica, que morreu eletrocutado, tentando socorrer um outro morador). O transbordamento
do rio dos Cachorros inundou as ruas em seu entorno e o nivel da dgua dentro das casas ficou
em torno de 70 cm. O transbordamento do rio Acari atingiu as ruas Rodolfo Chamberlland e
Nova Uni&o.
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E consenso que a recente enchente do més de janeiro desse ano teve um
alcance bem maior que a anterior, em termos de areas atingidas e de aumento do nivel da
agua dentro das casas, além dos estragos materiais. Essa ultima enchente atingiu 70% das
ruas do bairro (num total de 45 ruas, 36 foram inundadas). A populagédo atingida, situada
nessa extensao inundada, corresponde, num célculo aproximado, a 43.200 pessoas. Na parte
mais alta do bairro a 4gua alcancou 40 cm e na parte mais proxima ao rio Acari, 0 nivel da
agua nas casas alcancou 1 metro e 60 cm, aproximadamente, ou até mais. Foram também
fortemente atingidas, nesse segundo evento, as ruas Rodolfo Chamberlland, Nova Uni&o,
Otavio Mangabeira e Vila Beira-rio. Além das residéncias e do comercio local, essa enchente
gerou estragos nas escolas, no CRAS, no posto de salde e no posto policial. Vale destacar
que essa Ultima enchente impactou ndo somente a saude mental, mas também fisica dos/as
moradores/as. Segundo os registros do CMS-Nagib Jorge Farah, houve grande demanda de
pessoas com problemas intestinais, logo apds a enchente.

Diante desse ciclo de tragédias anunciadas que se repetem ao longo dos anos, é
fundamental chamarmos atencdo para as suas causalidades e para a forma como vem sendo
historicamente enfrentadas, ou seja, com total descaso pelo poder publico.

Muitos estudos apontam para um conjunto de fatores socioambientais como
agravantes da questdo das enchentes nessa regido, de 2013 para ca. Fatores como o
desmatamento, falta de fiscalizacdo de obras irregulares e o engavetamento do Plano Diretor
de Manejo do rio Acari, que previa uma série de intervengdes, dentre elas a construgdo de 8
reservatorios ao longo da Bacia do rio Acari.
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Apresentamos como fundamento teodrico as nossas percepgdes, desse evento de
desastre socioambiental ocorrido, a contribuicdo da Dissertacdo de Mestrado na COPPE, do
Professor Antonio Krishnamurti Belefio de Oliveira (Vide Bibliografia), cujo titulo ¢ “O
SISTEMA DE DRENAGEM COMO EIXO ESTRUTURANTE DO PLANEJAMENTO
URBANO: CASO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ACARI”. Nesse estudo cientifico
o professor elabora um historio da drenagem urbana desse territério, onde ele também
apresenta simulacGes matematicas para a bacia do Rio Acari, que trazem evidencias
quantitativas da causalidade das falhas do sistema de drenagem e sua relagdo com as
inundacdes, além de questBes relacionadas ao transtornos causados a populacéo nos eixos de
habitagdo, saneamento, transporte, equipamentos comunitarios e economia. Além disso o
trabalho do Professor traz em seu capitulo sete, um diagnostico da Bacia do Rio Acari , onde
ele simula o cenério da época (2018) e identifica as maiores falhas do sistema de drenagem,
onde é possivel ver a importancia dos espacos livres. A supressdo desses espacos € um grande
problema pois eles seriam essenciais para receber o volume das cheias do Rio e seus
afluentes. Um desses locais citados, vide “Mapa de uso geral aos espacgos livres
remanescentes da Bacia” (p.123), ¢ a 4rea na margem direita do Rio Acari, citada na
reportagem do Jornal O GLOBO de 16 out 2015, cujo contelido se encontra em anexo no
relatorio.

Vale destacar que existe uma cultura do “asfalto”, das elites e daqueles que
moram em &reas menos desvalorizadas (até mesmo dentro do proprio bairro) em culpabilizar
0s segmentos mais empobrecidos e que vivem as margens dos rios como 0s principais
agentes responsaveis pelas enchentes, devido ao seu “habito de jogar lixo nas encostas e nos
rios”, como se grandes empresas do proprio entorno ndo fossem os grandes agentes
poluidores do meio ambiente. A mera reproducdo desse pensamento preconceituoso e
simplista serve para escamotear as causas multifatoriais e estruturais do fendmeno das
enchentes (como ja relatadas).

O poder publico, diante dessas repetitivas tragédias nessa regido, se comporta
como se leigo fosse, além de total falta de empatia e descaso diante do histérico sofrimento
dessas populacdes. O atual prefeito Eduardo Paes, ao visitar, em janeiro, as ruas e
comunidades mais fortemente atingidas, propds aos/as moradores da rua Rodolfo
Chamberlland uma suposta indenizagdo para “compensar” as desapropriagdes desse trecho
(como solucdo emergencial para a situacdo). Sabe-se que esse valor previsto estd muito
aquéem do real valor de cada habitacdo nessa localidade. O prefeito disse que daria essa
indenizagdo e cada morador que ‘““se virasse” com isso, ou seja, ele simplesmente “lavou as
maos” diante da complexidade do problema. Ele parte do pressuposto que estar numa area de
risco € escolha individual de cada um/uma e que essa misera quantia a ser oferecida aos
moradores seria 0 maximo que ele poderia fazer. Isso funcionaria como um “cala boca” ou
contencao das revoltas. Uma outra saida que vem sendo apontada para esses moradores é o
beneficio temporario do aluguel social. Este ndo representa para 0s moradores uma
alternativa segura e viavel, pois além do valor ser infimo (R$400,00) o pagamento é
descontinuado em um curto prazo sem qualquer justificativa e sem uma avaliagdo da real
situacdo do publico beneficiario.

A tragédia das enchentes e a forma que vem sendo enfrentada pelas
autoridades sO deixam danos e traumas, muitas vezes irreversiveis, a esses moradores/as.
Algumas falas de moradores antigos dessa localidade revelam o quanto se sentem invisiveis
para a sociedade e para o poder publico: “aqui ninguém enxerga a gente, estamos na divisa
com outro municipio e um joga a responsabilidade para o outro”.

Seguem abaixo as areas e comunidades mais fortemente atingidas e sob
ameaca de uma possivel desapropriacgao:
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A vila Beira-rio - localizado municipio do RJ (Pavuna) - existe desde 1977
(SABREN, 2010) e possui, atualmente, aproximadamente 200 casas. Segundo agdo conjunta
entre 0 6° RTD e o NUTH, no ano de 2010, foi concedida declaracdo de posse para 90% das
casas nesse territorio. As casas ndo estdo construidas as margem do rio Acari. Existe uma
faixa de terra (rua) onde circulam carros, caminhdo de coleta do lixo, material de construcéo,
etc. Vale destacar que, desde 2010 foi feito um pedido de regularizacdo fundiaria dessa area
no ITERJ (processo n° E-19/200.446/2010), mas até o momento ndo foi finalizado. Nessa
area (ao final da rua) a agua alcangou 1 metro e meio de altura a agua invadiu
aproximadamente 90% das casas - 0 que gerou muitas perdas materiais. At¢ 0 momento
ninguém recebeu auto de interdicao.

E urgente a atencdo para uma érea situada nas proximidades da Vila Beira-rio.
Especificamente sdo 9 casas construidas na margem do rio Acari, localizadas do outro lado
da via Dutra. O trecho de acesso a estas casas teve um profundo afundamento do solo, ja
avaliado pela Defesa Civil que deu auto de interdicdo para estas 9 casas. A propria Defesa
Civil destacou que o grande problema ndo é a estrutura das casas, mas a consisténcia do solo,
por conta da grande umidade acumulada, em funcdo da proximidade com o leito do rio. A
questdo é que estes/as moradores/as encontram-se, até o momento, ainda em suas casas
nessas condigdes, pois estdo aguardando a visita da SMH para avaliar os imoveis e orienta-
los para onde ir. Vale destacar que esses/as moradores/as ja estiveram no CRAS da Pavuna,
mas precisam aguardar a SMH.
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A Rua Nova Unido - localizada no municipio do RJ (Pavuna) — tem,
aproximadamente 35 anos de existéncia. A maior parte das residéncias esta construida a
margem do rio Acari. Nessa rua todas as casas possuem hidrometros da empresa Aguas do
Rio. Com essa Ultima enchente, somente 4% dessas casas foram inundadas, pois estdo
situadas na parte mais baixa do terreno. E isso gerou a perda dos pertences desses moradores.
A questdo nessa area é que a maior parte das moradias estdo justamente na margem do rio e
isso gera uma grande instabilidade na estrutura das mesmas. Nessa area ja houve
desabamento de casas, abalo das estruturas de algumas casas. Vale destacar que nessa area,
todos/as moradores/as ja receberam auto de interdicdo e visita da SMH. Vale também
mencionar que essa situacdo de interdicdo dessa area pela Defesa Civil é recorrente, pois ja
tiveram varios episodios de desabamento de casas na localidade. Diante dessas situacdes
anteriores, esses/as moradores/as procuraram o NUTH para obterem orientacdo juridica.
Alguns receberam o beneficio do “Aluguel Social” da Prefeitura do RJ. Entretanto, ha relatos
que em alguns casos o pagamento desse beneficio foi descontinuado. Uma marca do descaso
e falta de fiscalizacdo do poder publico frente a essa questdo é que em algumas localidades
onde as casas desabaram, outras casas foram reconstruidas por outros moradores, em um
novo processo de ocupacdo desordenada.

A rua Rodolfo Chamberlland - localizada no bairro de Jardim América,
entre as ruas Professor Costa Ribeiro e Otavio Mangabeira, existe ha mais de 50 anos. Essa é
uma area onde, no inicio da sua ocupacdo, os/as moradores receberam a cobranca do
chamado SPU (Secretaria de Patrimoénio da Unido) e que atualmente denomina-se RIP
(Registro Imobiliario Patrimonial) — que é a identificagdo do imovel no cadastro da Secretaria
de Patriménio da Unido (SPU), especificamente aqueles situados em areas foreiras, ou seja,
que tém como proprietéria outra parte, no caso de terrenos legalmente pertencentes a Marinha
do Brasil. Entretanto, ao longo do tempo, poucos moradores/as deram continuidade ao
pagamento dessa taxa (aproximadamente 15 a 20% dos/as moradoras); alguns se tornaram
isentos pela idade e outros/as faleceram e coube o pagamento desse imposto aos/as
herdeiros/as. Vale mencionar que ao longo da extensdo da rua, existem comércios que estao
legalizados junto a Prefeitura do RJ. Nessa area existe, hoje, aproximadamente 150 terrenos,
com cerca de 2 casas em cada um. Com um célculo aproximado, partindo desta informacéo,
presume-se que existem 300 moradias. Se partirmos da hipdtese da existéncia de 3 pessoas
por familia, pode-se inferir que existam, aproximadamente, 900 moradores ao longo da
extensdo desta rua. Com relacdo a ocupacdo territorial, consta em planta aérea do IPP de
1975, uma margem entre as casas e o leito do rio. Ja na planta de 1997 essa margem ja nao
aparece mais no decorrer de toda a extenséo entre as casas e o rio, podendo indicar que no
decorrer dos anos ndo houve uma devida fiscalizacdo e um trabalho de contensdo da
expansdo do leito do rio. Parece mais provavel, que ao longo do tempo, o préprio rio
absorveu essa margem de terra, tornando-o mais proximo das estruturas das casas e
comprometendo as mesmas em funcdo da constante umidade do solo. O impacto da enchente
nessa rua foi em toda a sua extensdo e o nivel da agua nas casas térreas chegou,
aproximadamente, a 1 metro e 60 cm. Dessa forma, isso gerou muitas perdas materiais para
os/as moradores/as ao longo de toda a rua.

Vale destacar que nas imediacOes da rua Professor Costa Ribeiro (que se inicia
na via Dutra) houve um forte abalo da estrutura de varias casas, acarretando o
desmoronamento de muros e paredes de duas casas e uma oficina de carros. Em outra casa,
nessa localidade, houve um afundamento do ch&o de um dos cémodos.

Em toda essa area sinalizada (Rodolfo e Professor Costa Ribeiro), os/as
moradores receberam 0 auto de interdicdo e a visita e a avaliagdo da SMH, que fez a
metragem dos imoveis da localidade.
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E importante registrar que estd localizado nesta rua um importante
equipamento da Prefeitura, 0 CRAS Nelza Felipe Pereira, fortemente atingido pela ultima
enchente. O impacto da chuva na estrutura de tal equipamento foi tdo grande que o mesmo
ficou impossibilitado de atender seus/suas usuérios/as. Na falta de um espago alternativo
disponibilizado pela Prefeitura, a Paroquia Santa Rosa de Lima cedeu suas instalacdes para
possibilitar o atendimento emergencial da populacdo logo apés a enchente.

Na rua Otavio Mangabeira, em Jardim América, especificamente no trecho
entre a ponte Verde e a rua Ministro Arthur Costa, h4 45 casas. Essas residéncias também
foram construidas a margem do rio Acari. Esse trecho € bastante vulneravel pois esta situado
exatamente entre o entroncamento de dois rios (0 Acari e o Pavuna). Além disso, ainda situa-
se bem proximo ao final do rio dos Cachorros (que atravessa a Rodovia Presidente Dutra,
percorre boa parte do Jardim América e desemboca no rio Pavuna). Os/as moradores/as deste
trecho da rua receberam a visita dos técnicos da SMH para avaliacdo dos imdveis. O imenso
volume de &gua que transbordou do rio dos Cachorros teve um grande impacto nas dimensdes
desta ultima enchente.

OBS: E importante sinalizar que essas areas foram incluidas no Projeto Morar
Carioca — Agrupamento21, desenvolvido pelo Atelié Metropolitano, em 2012. Porém, apenas
as areas do Parque Proletério do Dique e Furquim Mendes foram efetivamente contempladas
no Projeto. Com isso, vale investigar o motivo pelo qual toda a area do agrupamento 21 nao
ter sido contemplada no Projeto e 0s valores orcamentarios previstos para a reurbanizacao de
toda a area e o que realmente foi gasto.

EIXOS DE REIVINDICACAO COLETIVA

Diante de tudo isso, reforcamos que a populacdo dessas areas mais atingidas,
segue apavorada, tendo em vista o historico de remocdes arbitrarias realizadas pelo poder
publico municipal, ao longo dessas Ultimas décadas. Assim como toda populacdo do Jardim
América, toda zona norte e da Baixada Fluminense continuam em abandono no que se refere
as questdes socioambientais, medo e forte sofrimento emocional diante de novas previsdes de
fortes chuvas e novos alagamentos sem nenhuma solucdo concreta. Vale ressaltar que essa
populacdo tem perdas materiais acumuladas e ndo ressarcidas, no nosso caso desde dezembro
de 2013 e no caso da Baixada |Fluminense, anualmente.

Chamamos atencdo que na Ultima década, pesquisadores, técnicos da
prefeitura e do Estado e entidades como o CREA-RJ e Clube de Engenharia, tém se
debrucado sobre o tema das drenagens das bacias que envolvem os Rios Acari, Pavuna,
Meriti, Botas, Iguagu, dentre outros, além do tema das ocupagdes irregulares em areas que
deveriam estar livres de ocupagdes conforme os estudos tém apontado. Entretanto o poder
publico tem engavetado as orientacdes desses laudos cientificos em fungdo do argumento de
ndo haver orcamento suficiente. Isso & uma falécia e um olhar desumano para as areas
periféricas. Trata-se de um racismo ambiental. Sabemos muito bem que sempre ha recursos
e investimentos para as areas consideradas nobres da cidade. Esse racismo ambiental se
reflete ndo s6 em relagdo a questdo das enchentes, mas fundamentalmente o descaso historico
no que se refere ao Saneamento Bésico dessa regido. Sabemos que, conforme defendem a
privatizacdo dos servicos publicos, fundamentalmente para a classe trabalhadora e populacéo
periférica a recente privatizacdo do direito agua e ao esgotamento sanitario, ndo melhorou a
oferta desses direitos fundamentais que passaram a ser mercadoria. A Concessionaria Aguas
do Rio é alvo de constantes denuncias nos 6rgéos de fiscalizacdo do direito do consumidor.

Diante de tudo que foi relatado, os trés eixos de reivindicagbes defendidos
por essas comunidades sao:
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1) A ndo remocdo dos/as moradores das areas mais vulneraveis de seu
territério, em consonancia com todas as normas vigentes (federal, estadual municipal)
de protecdo ao direito a moradia. Diante da necessidade da saida dos/das mesmos de
seus lares (em funcdo do risco eminente a vida e da previsdo de obras em toda a bacia
do rio Acari), defendemos o seu reassentamento em areas préoximas num raio de 5
quildmetros de distédncia das moradias em questdo (obedecendo o que prevé a Lei
Organica Municipal, no artigo 429)

2) Com relacéo as obras de infraestrutura:

a) defendemos a imediata execucdo das obras previstas no Plano
Municipal de Saneamento Bésico da cidade do Rio de Janeiro (2014), que est& para ser
revisto e que contempla intervencgdes ao longo da bacia dos rios Acari Meriti-Pavuna;

b) exigimos a transparéncia quanto aos recursos do Municipio destinados
as contencdes de enchentes para a Cidade do Rio de Janeiro, para 2024.

) queremos conhece e acompanhar o cronograma de intervencoes efetivas
contra as enchentes no bairro de Jardim Ameérica e adjacéncias, além de outras
melhorias.

d) exigimos saber qual o projeto da Concessionaria Eco Rio Minas para
resolver o problema das aguas que sao escoadas para o bairro, pois devido a um erro de
projeto, no trecho da rodovia Presidente Dutra que passa sobre o rio dos Cachorros, a
falta de escoamento das aguas gerou um acumulo de agua na pista. I1sso obrigou a
concessionaria a retirar o muro divisério de concreto, fazendo com que a agua
acumulada se deslocasse com toda para as ruas do bairro.

3) Imediato levantamento e ressarcimento em relacdo as perdas materiais
dos/as moradoras de Jardim América (incluindo todas as ruas e comunidades atingidas)
e adjacéncias.

4) Diante da necessidade de desapropriacdo coletiva nas areas mais
vulneraveis, propomos a construcdo de um conjunto residencial nas imediaces para o
deslocamento desses/as moradores/as. Sabemos que no territério ha varios imoveis
privados vazios que ndo tém sua funcdo social, nem de moradia e nem de emprego
(conforme prevé a CF/88).

OBS: Segue abaixo um detalhamento dessa proposta e exemplos de espacos a
serem aproveitados nesse sentido (com algumas ilustracdes).

Considerando a necessidade urgente de realocacdo das familias afetadas pela
interdicdo de imoOveis em nosso bairro, identificamos diversas areas que poderiam ser
aproveitadas para a construcdo de novas moradias. Abaixo, listamos alguns terrenos
potenciais:

1. Terreno na Antiga Furnas - Rua Domingos de Oliveira, 1, Jardim América:

- Area Total: Aproximadamente 13.300m2,

Este terreno oferece um potencial significativo para a constru¢do de um novo
condominio residencial. Através de um planejamento cuidadoso utilizando de projetos do
programa "Minha Casa Minha Vida" com unidades de 2 quartos, sala, cozinha e banheiro,
com aproximadamente 40m2, podemos projetar até 15 torres de 5 andares, proporcionando
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moradia para cerca de 300 familias. Além disso, priorizamos a preservacdo de areas verdes
para promover o contato com a natureza e o lazer dos moradores.



62

2. Terreno do Patio Externo Rio de Janeiro - VCPRJ, Rodovia Presidente
Dutra, 1000, Jardim América:

- Area Total: Aproximadamente 15.100m2,

Localizado em uma posicdo estratégica, este terreno apresenta uma
oportunidade Unica para a criacdo de um novo conjunto habitacional. Com uma visdo de
sustentabilidade e inclusdo, propomos a utilizacdo de projetos do programa "Minha Casa
Minha Vida" com unidades de 2 quartos, sala, cozinha e banheiro, com aproximadamente
40m2. a construcdo de 18 torres de 5 pavimentos, oferecendo moradia para até 360 familias.
Além das residéncias, planejamos integrar areas de lazer e espacos verdes para promover um
estilo de vida saudavel e comunitario.

3. *Readequacédo da Margem do Rio Acari, Rua Rodolpho Chamberlland:

Diante da necessidade de revitalizacdo urbana, propomos a readequacdo da
margem do Rio Acari. Com uma abordagem centrada na comunidade, vislumbramos a
criagdo de 4 a 5 torres de 5 pavimentos no antigo campo do Vera que atingido pela
readequacdo da margem ira perder sua forma original, essas torres abrigariam de 80 a 100
familias. Este espaco serd complementado com areas de lazer e convivéncia, promovendo um
ambiente seguro e acolhedor para todos.

4. Antiga Clinica na Rua Cristiano Machado, 42, Jardim Americano:

- Area Total do Terreno: Aproximadamente 1.100m?.

- Potencial para retrofit do edificio existente ou demolic&o e reconstrugao.

5. Area atras do Colégio Estadual Deputado Pedro Fernandes:

- Area Total: Aproximadamente 10.400m2,

- Potencial para habitacGes devido a proximidade com escolas e clinica da
familia.

6. Terreno do Antigo Shopping em Jardim América, Rodovia Pres. Dutra, 548:

- Area Total: Aproximadamente 12.100m2.

- Necessidade de avaliacdo para potencial uso residencial.

Além destes, existem outros locais no bairro, principalmente as margens da
Rodovia Presidente Dutra, que poderiam ser avaliados para potencial conversdo em
habitacdes.

A seguir sem as fotos que ilustram o projeto acima:
N =_; - ey e T -~ =y P —
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Fotos que mostram o panorama do resultado das enchentes anterior e atual
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Anexo 5

JONLTOR DE
// OLITICAS

PARA O CLIMA

MARCO 2024

PRINCIPAIS
/OBJETIVOS

8
@)
593

—

Monitorar a execugso
das politicas pablicas

FLAVIO SERAFINT

Monitorar a proposicéo &
a execugdo orgamentaria

%STRUMENTOS DA
/LEI 5690/2010

Plano Estadual sobre Mudanga do Clima

Forum Rio de Mudangas Climaticas
Cadastro Estadual de Emissdes
Cadastro Estadual de Sumidouros

Estimativas Anuais de Emissdes de GEE e
o Inventario Estadual de Emissoes de GEE

NSTRUMENTOS DA
1 5690/2010

Forum Rio de Mudangas Climaticas
Cadastro Estadual de Emissdes

Cadastro Estadual de Sumidouros

Estimativas Anuais de Emissdes de GEE e
o Inventirio Estadual de Emissdes de GEE

Nao existe

2018 - “Plano” Estadual de Adaptacio
E na verdade um relatério técnico
sobre os impactos e medidas gerais
para adaptagdo

Representamos ao MP para elaboragdo
e cumprimento do que ja existe

Status

Em 2022 o INEA aprovou norma para
o relato de emissdes
* Primeiro ano de dados: 2022

Ha um sistema online de relato das
emissdes
hitps://gee.inear)gov.be/

Ha possibilidade de acesso pablico
dos dados de emissao
hitps://geoportal Inea.j gov.br/ portal/apps/sites
8/me-portallpages/panorama
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Compilago de anélises e dados sobre politicas pablicas do
estado do Rio de Janeiro para o enfrentamento aos

da g ima e redugao da emissio
de gases de efeito estufa.

POLITICAS @\
/PUBLICAS &%5

Lei 5690/2010 - Cria a Politica Estadual
sobre Mudanga Global no Clima

£ a lei guarda-chuva que deve orientar agdes e iniciativas para
reduzir riscos, vulnerabilidades, promover sdaptacas & reduzir
emissoes.

Preva instrumentos 10 instrumentos para a execucso da Politica.

NSTRUMENTOS DA
1 5690/2010

Status

Apesar de ter ocorrido uma reunido do
Forum no dia 21/09/2023, ndo ha
documento piblico e ndo achamos
nenhuma relatoria do encontro.

Forum Rio de Mudangas Climéticas

Cadastro Estadual de Emissdes
Cadastro Estadual de Sumidouros

Estimativas Anuais de Emissdes de GEE e
o Inventario Estadual de Emisses de GEE

Procuramos a SEAS para solicitar o
Decreto que regulamenta o
funcionamento do Forum e a data das
proximas reunides, mas também nao
obtivemos resposta.

STRUMENTOS DA
1 5690/2010

Ha apenas a mengao que existe, sem
nenhum dado piiblico no Portal de
Clima do Estado

5
Ime-portal/pages/mitigacao-storymap

Cadastro Estadual de Sumidouros

Estimativas Anuais de Emissdes de GEE e
o Inventirio Estadual de Emissdes de GEE
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/%?Egglc\‘lle\gigs DA N STRUMENTOS DA

Status

Inventério de emissdes tem previsao
5 de ser publicado a cada 5 anos e o
Forum Rio de Mudangas Climaticas Gltimo & de 2015.

0 estado deveria ter publicado outro
‘em 2020. O proximo previsto seria
para 2025.

Governo fez parceria com SEEG para
e 5 s publicacio de inventario anual.
Estimativas Anuais de Emissdes de GEE e

o Inventério Estadual de Emissdes de GEE

STRUMENTOS DA STRUMENTOS DA
/LEI 5690/2010 \— /LEI5690/2010

Status » Status

Sistema Estadual de Informagdes
sobre Mudanca do Clima Nio achamos evidéncias de existéncia

Zoneamento Econdmico Ecolégico Monitoramento Climatico Estadual: Zoneamento Econdmico Ecoldgico Deve ser dada maior transparéncia ao ZEE e

do Estado do Rio de Janeiro oo ca i assocladas 20 do Estado do Rio de Janeiro merece a devida revisao.

* favorecer a formagdo de redes paraa
observagio e o monitoramento de

~ parametros relacionados is mudancas ~

Fundo Estadual de Conservagio climaticas, incluindo, temperaturas, Fundo Estadual de Conservagio

Ambiental e Desenvolvimento Urbano pluviosidade e nivel do mar; Ambiental e Desenvolvimento Urbano

Inventario Florestal Estadual Inventario Florestal Estadual

Licenciamento ambiental Licenciamento ambiental

DA

@STRUMENTOS DA @\ISTRUME TOS
I 5690/2010 W~ /LEI5690/2010

Status = Status

4

Zoneamento Econdmico Ecologico
do Estado do Rio de Janeiro

SEAS firmou parceria com Jardim
Boténico e o Servigo Florestal Brasileiro e
em 2019houve a publicagio do Inventario
Florestal Nacional no Estado do Rio de
Janeiro

Governo ndo tem gasto a integridade
dos recursos.

Inventario Florestal Estadual

Periodicamente o governo tenta
desvincular tais recursos do Fundo.

Fundo Estadual de Conservagao -

Ambiental e Desenvolvimento Urbano

Fundo Estadual de Conservagio
Ambiental e Desenvolvimento Urbano

Licenciamento ambiental Licenciamento ambiental

STRUMENTOS DA N STRUMENTOS DA
5690/2010 N 1 5690/2010

Status

Hoje o licenciamento & regido por um decreto
que criou um Sistema de Licenciamento

* Prevé relato e controle de emissao de GEE

Entretanto, no ano passado o governo S
a

e
balsas termelétricas flutuantes na Baia de
Sepetiba dispensando o empreendimento de
licenciamento

Fundo Estadual de Conservagao
Ambiental e Desenvolvimento Urbano

Ha casos de renovagao de licenca sem
cumprimento de condiconantes (Ternium)

Licenciamento ambiental

@ ORCANMENTO o<
it <o =S

No Relatério Monitor estamos olhando
os seguintes programas do orgamento:

———— 5
6
o
e e
Cadastro Estadual de Sumidouros Fundo Estadual de Conservagio Recuperagao de Areas Atingidas 7 Fortalecimento da Gestao Piblica
Ambiental e Deset Urbano
Ril i Er
L = 1 io Capital da Energia

Forum Rio de Mudancas Climaticas Zoneamento Econdmico Ecolégico
do Estado do Rio de Janeiro

i 1
2

3 2
" 3
5 4




68

AMENTO o€
STADUAL ==

Execugio do Despess Liidodse.no
FECAM fardo

Mprovetamerio
DponRiGAs MAncaRE 003 recurss
dnpenivais
Utbanizms
) FUNDO it RS b 350 665 05 RE402 537 26312 “rH
S 6.505.000.008 R 20000.200000 ESTADUAL DE s RS M5 1S00506 RS 49183 TIER By
2013 REUGZIRI | RSEMTEIEE wam
~ R 15.00.30000
2020 RS1830076124 | RSI0BTE 6S65E 2%
83000 000 00
ap— AMBIENTAL

Orgamento pol
g8 Plbica een

¢d0 (real)

54000000 005

S 123105204 34 REE32092.724.00 EE

RS 2000000 009 —— 2022~ RS U500 G05% RS 10T R 2280 4%
FE 6.000.080 500

E FiS 670,038 426 00 S35 TH9.509.30 EFS

[RE T ——

s Rto
T T T = I
. 1- Gestio Witzel-Castra executa muito pouco do recursa dispanivel

*2022 - entrada de recursos R
da privatizacie da CEDAE 2- 2022 hi entrada de recursos da CEDAE e alguma parte, por obrigagio contratual, fol repassados 3o FECAM
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Em breve langaremos o Relatério de Analise das
Politicas Pablicas para Emergéncia Climética e
Redugéo de Emisséo de GEE
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Fase 1~ Levantamento das Politicas e Decretos

Fase 2 - Analise do Inventario de Emissoes e do Plano
Estadual de Adaptagao
Fase 3 - Andlise da Lei 5690/2010 e da sua atualizagao

&

/ Fase 4 - Analise de outros decretos
Fase 5 - Anlise do orgamento
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