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RECOMENDAGAO N2 11, DE 4 DE MAIO DE 2021

Recomenda a retirada de
pauta do Projeto de Lei
6764/2002, que acrescenta,
na Parte Especial do Decreto-
lei n2 2848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo
Penal, o Titulo Xll, relativo
aos crimes contra o Estado
Democratico de Direito, e
revoga a Lei 7.170, de 14 de
setembro de 1983 — Lei de
Seguranga Nacional.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDHiso de suas atribui¢cdes previstas na
Lei no 12.986, de 02 de junho de 2014, tendo em vista especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IX,
que lhe confere competéncia para opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos de
interesse da politica nacional de direitos humanos e elaborar propostas legislativas e atos normativos
relacionados com matéria de sua competéncia e considerando a competéncia do Presidente do CNDH
de manifestar-se, ad referendum do Plenario, em casos de relevancia e urgéncia, nos assuntos de
competéncia do CNDH, para apreciagdo na primeira reunido subsequente, conforme art. 18, IV de seu
Regimento Interno (Resolugdo n2 01, de 09 de junho de 2015),

1. CONSIDERANDO que o Projeto de Lei em questdo, embora grave, ndo tem por escopo a corre¢ao
dos problemas estruturais de saude, renda, trabalho e alimentagdo, mazelas potencializadas neste
momento atual e que tém afastado, sobremodo, nosso pais do compromisso constitucional inarredavel
de defesa da dignidade humana;

2. CONSIDERANDO que o PL pode afetar diretamente liberdades fundamentais conquistadas, a muito
custo e ao longo de muitos anos, pela luta e sacrificio de muitos e incidir, de afogadilho, na
criminalizacdo de condutas e supressdo de debates necessarios sobre a democracia, assim como
especialmente considerado nas circunstancias atuais, a possibilidade de afetagdo de direitos civis e
politicos, como a liberdade de expressdo, liberdade de associacdo e direito de protesto, com impacto
direto em toda a sociedade;

3. CONSIDERANDO que o regime de urgéncia aprovado por esta Casa no ultimo dia 20 de abril cria um
rito legislativo, que fere a transparéncia de informagdes e viola o direito de participagdo popular, ha
muito prejudicado neste cenario de distanciamento imposto pela pandemia de Covid 19;

4. CONSIDERANDO que o PL 6764/2002, em diversos sentidos, reedita tipos penais previstos na atual
Lei de Seguranga Nacional - LSN, que reproduzem, sobremodo, resquicios do periodo ditatorial imposto
entre 1964 e 1985, quando a LSN era utilizada contra opositores politicos e para reprimir a agdo de
defensoras/es de direitos humanos, bem como ofuscar ou impedir protestos sociais: o crime de
Insurrei¢do (similar aos artigos 17 e 18 da lei atual), de Sabotagem (similar aos artigos 15 e 19 da
LSN), Espionagem (que reedita o artigo 13 da lei vigente), Conspira¢do (que reedita o artigo 16) e os
crimes contra a honra e os chamados crimes de opinido (como os atuais artigos 22 e 26 da LSN;

5. CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988 tem como fundamento do Estado Democratico
de Direito a dignidade da pessoa humana, estabelece que o direito a liberdade deve ser inviolavel e,
portanto, as condutas sé podem ser criminalizadas, isto é, a Lei Penal sé deve ser invocada quando
absolutamente indispensavel a prote¢do de bens juridicos e a manutengdo pacifica da sociedade, ndo
sendo, portanto, a Lei Penal o instrumento adequado para criagdo de normas para prote¢do do Estado
Democratico de Direito;

6. CONSIDERANDO também que o ato de criar novas leis penais deve se dar dentro de um
procedimento amplo e participativamente democratico, que assegure e viabilize a profunda escuta da
sociedade, como depositaria final das normas, assim como se reja e se assenhore da devida cautela
quanto a imprescindibilidade de novas regras incriminadoras;

7. CONSIDERANDO, ainda, que o texto substitutivo em debate fere o principio do direito penal da
taxatividade, ao criar diversos tipos penais abertos, porosos, incrustrados de expressGes vagas e
imprecisas (por exemplo, cita-se os conceitos de Insurrei¢do, Golpe de Estado, Atentado a integridade



nacional violéncia, difusdo de mensagens inveridicas e grave ameaga), afastando-se, assim, da
necessaria objetividade e clareza da norma penal incriminadora, dando margem, assim, a
interpretagdes e alcances indevidos;

8. CONSIDERANDO, por fim, que o PL em discussdo pode gerar riscos a liberdade de associacdo,
reunido e direito de protesto, a difusdo de informagao, a livre manifestagdo de opinido, além de prever
penas altas, com impactos graves para toda a populagdo, motivo pelo qual, como dito, requisita-se
amplo, plural e efetivo didlogo com segmentos diversos de nossa sociedade.

Pelo conjunto do exposto e em reforgo a Nota Publica do Conselho publicada em 31 abr. 2021, o
CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS:

Recomenda.
Ao Presidente da Camara dos Deputados Federais
1. Que retire da pauta de votagdo o Projeto de Lei 6764/2002

Ressalte-se que a presente recomendagdo tem natureza de opinido em matéria normativa, nos termos
do art. 49, IX, da Lei n. 12.986/2014.

YURI COSTA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos.

Documento assinado eletronicamente por Yuri Michael Pereira Costa, Presidente, em
06/05/2021, as 18:44, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.
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