MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego ¢ Competitividade
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia

ATA DE REUNIAO

II REUNIAO DA FRENTE INTENSIVA DE AVALIACAO REGULATORIA E
CONCORRENCIAL - FIARC

1. No 3° dia do més de marco de 2021, reuniram-se para a segunda reunido do programa
Frente Intensiva de Avaliagdo Regulatdria e Concorrencial — FIARC, conforme previsto na Instru¢do
Normativa SEAE n° 97, de 2 de outubro de 2020, o Secretario de Advocacia da Concorréncia, Geanluca
Lorenzon, o Secretario de Advocacia da Concorréncia Adjunto, Alexandre Messa Peixoto da Silva, o
Subsecretario de Advocacia da Concorréncia, Andrey Vilas Boas de Freitas e o Coordenador Geral de
Analise Setorial e Advocacia da Concorréncia, Alexandre Gheventer.

2. A reunido destinou-se a realizacdo do juizo de admissibilidade dos requerimentos
apresentados ao FIARC até aquela data, pelas seguintes organizagdes:

Tabela de Requerimentos da II Reunido FIARC 2021

#Hi# Requerente Norma requerida

Resolugdo ANTT n°
4777, de 2015

2021.1.003 Buser Brasil Tecnologia Ltda. (Buser) - SEI 12032127

Sindicato Nacional das Empresas de Navegacdo de Apoio Portuario Decreto n° 5.269, de

202111001 (Sindiporto) - SET 1407003 1 2004

3. Inicialmente, o Subsecretario de Advocacia da Concorréncia, Andrey Vilas Boas de
Freitas, informou que os requerimentos trazidos para juizo admissibilidade cumpriram os requisitos
necessarios para sua inclusdo na reunido, quais sejam: i) foram encaminhados por meio do Programa de
Melhoria Continua de Competitividade — PMCC, nos termos do artigo 13, inciso I, da Instrugcao
Normativa SEAE n° 97, de 2 de outubro de 2020; ii) foram objeto de oficios encaminhados aos
respectivos 6rgaos da Administracdo Ptblica federal, responsaveis pela edicdo dos respectivos atos
normativos, para informa-los que houve a submissdo dos atos ao FIARC; iii) ndo havia, at¢ a data da
reunido, a inclusdo dos atos normativos tratados nos requerimentos na agenda regulatdria dos respectivos
Orgdos para os seis meses posteriores, nos termos do artigo 15, §4°, Instrucdo Normativa SEAE n° 97,
de 2 de outubro de 2020.

4. Prestadas as informagdes, passou-se ao juizo de admissibilidade, cujos requisitos,
conforme o art. 15, §1°, da IN SEAE n° 97, de 2020, s3o:

I - relevancia e interesse publico do requerimento;
IT - potencial impacto relevante concorrencial aferido com base nas documentagdes enviadas em anexo;

III - conveniéncia e oportunidade;



IV - capacidade administrativa do 6rgao de dar seguimento ao tramite no momento da avaliagdo; e

V - outros critérios relevantes, observado os principios da impessoalidade e simplicidade da
Administragao publica.

Requerimento 2021.1.0003 (identificador PMCC: 338)
Buser Brasil Tecnologia I.tda vs Resolucdo ANTT n® 4777, de 2015

5. A andlise do requerimento apresentado pela Buser Brasil Tecnologia Ltda. realizada na I
Reunido levou a decisdo de ndo-aprovagao do requerimento naquele momento, em fungdo de ndo ter sido
suficientemente demonstrado o potencial impacto concorrencial relevante, pois conforme o requerimento
recebido do PMCC, os elementos trazidos ndo foram suficientes para quantificar o impacto econdmico
concreto produzido sobre a dindmica competitiva ou sobre a eficiéncia do setor afetado, de modo a
permitir aferir a ordem de grandeza ou propor¢do perante o mercado como umtodo. Por esse motivo, foi
solicitado a Buser Brasil Tecnologia Ltda. que complementasse as informa¢des apresentadas,
preferencialmente por meio de demonstragdes quantitativas, a fim de que fosse novamente analisado o
referido requerimento (Ata de Reunido SEI 13629216). A complementagdao foi efetuada por meio do
envio do parecer economico produzido pela LCA Consultores (SEI 14069191) e dos pareceres
produzidos pelos professores Paulo Furquim (SEI 14069286) e Ana Frazao (SEI 14069484).

6. Diz o parecer da LCA Consultores em suas conclusdes:

Apesar das mudangas regulatorias em direcdo da abertura do setor de TRIP- que
incluem liberdade de pregos, de itinerario e de frequéncia -, algumas das alteragdes
nstituidas a partir da Lein® 12.966/14 ainda ndo se fazem sentir no mercado.

A baixa rivalidade colabora para que o niimero de passageiros transportados no TRIP
venha se reduzindo ano a ano. De 2013 a 2018, enquanto o setor aéreo teve um
crescimento de 9% no numero de passageiros transportados, o setor rodoviario teve
uma reducao de 35%.

Assim, o Projeto de Revisdo do Marco Regulatério do TRIP ocorre em um momento
oportuno, em conformidade com as boas praticas de mudancas regulatorias. As
propostas em discussdo tém potencial de provocar o crescimento da competicdo no
setor, com geracao de ganhos econdmicos ndo apenas para os consumidores do setor,
mas também para a economia brasileira. Somente com os 6nibus registrados na ANTT
para operagdo no servigo regular e no fretamento, existe um potencial de transportar
51 milhdes de passageiros adicionais por ano.

A pressdo competitiva causada pela possibilidade de novas empresas de oferecerem
o _servico com liberdade de frequéncia, preco, e itinerdrio, conforme Decreto

n°10.157/19 possibilita ganhos de eficiéncia, repassados ao consumidor via reducdo de
precos, incremento da qualidade e diversidade de servigos. (grifo nosso)

7. De forma similar, o parecer do professor Paulo Furquim:

As entidades que representam as concessiondrias de transporte terrestre de
passageiros em acdes judiciais contra a Buser alegam que esta praticaria concorréncia
predatoria, fruto de “desvio de demanda” de passageiros de rotas regulares, operadas
por suas associadas, o que mviabilizaria a “continuidade e regularidade do servigo
publico”. Este parecer apresentou evidéncias econdmicas, baseadas em dados da
Agéncia Nacional de Transporte Terrestre, que contradizem as alegacdes centrais
nessas acoes judiciais. Nao ha evidéncias, nos dados disponiveis, de que tenha havido
qualquer reducdo de demanda por transporte regular que pudesse ser imputada a
entrada da Buser. As variagdes observadas no volume de passageiros em transporte
regular variam conforme o nivel de atividade economica e outras caracteristicas
associadas a demanda por mobilidade, ndo havendo qualquer indicio de que a Buser
tenha causado o alegado desvio de demanda.

O parecer ainda utiliza resultados da literatura e andlise econémica para concluir que




ndo hd motivos para a imposicdo de regulacdo adicional as empresas de fretamento
eventual, nem tampouco para a atividade de intermediacdo da Buser, cujo efeito direto
¢ apenas o de reduzir os custos de coordenacdo entre passageiros e entre estes ¢
empresas de fretamento. Seu efeito, portanto, ¢é claramente positivo, sendo

predominantemente apropriado de modo difuso pela sociedade em sua demanda por
mobilidade. (grifo nosso)

8. Entendeu-se, dessa forma, que os pareceres apresentados trouxeram indicios suficientes
acerca do impacto econdmico concreto produzido sobre a dindmica competitiva ou sobre a eficiéncia do
setor afetado no requerimento em andlise, item que ficou pendente a partir da ata da primeira reuniao.

9. Entendeu-se que caberd agora, durante o trdmite ordinario da analise, entender se os
indicios apresentados se consubstanciam em potencial figura de abuso regulatdério que distorca o
ambiente concorrencial.

10. Decidiu-se, por esse motivo, pelaaprovacdo do requerimento no juizo de
admissibilidade, e encaminhamento dele para a Coordenacdo-Geral de Desregulamentacdo e
Competitividade - CODEC, para inicio do processo de andlise investigativa, conforme o artigo 15,
paragrafo 3°, da IN SEAE n° 97, de 2020.

Requerimento 2021.11.0001 (identificador PMCC: 338)

Sindicato Nacional das Empresas de Navegacdo de Apoio Portuario vs Decreto n° 5.269, de 2004

11. A anilise do requerimento apresentado pelo Sindicato Nacional das Empresas de
Navegacdao de Apoio Portuario (Sindiporto) concluiu que foram demonstrados a (I) relevancia e o
interesse publico relacionados ao objeto tratado, ao identificar o setor econdomico afetado pela regulagao
inadequada do artigo 2°, XI do Decreto n° 5.269, de 2004 e apresentar indicios de que a extensdo e o
alcance de tais efeitos atingem a concorréncia e a livre iniciativa de todo o setor, € ndo apenas agentes
econdmicos especificos.

12. Também foi suficientemente demonstrado o (II) potencial impacto concorrencial relevante,
pois conforme o requerimento recebido do PMCC, os elementos trazidos foram suficientes para
quantificar o impacto econdmico concreto produzido sobre a dindmica competitiva ou sobre a eficiéncia
do setor afetado, de modo a permitir aferir a ordem de grandeza ou proporgao perante o0 mercado como
um todo (SEI 14070068).[1]

13. De acordo com o requerimento, ndo hé restricdo explicita para o uso do recurso oriundo
de parcela do AFRMM recolhida nas contas vinculadas acessadas pelas empresas de navegagdo de
Cabotagem, Longo Curso e Interior. Isto €, essas empresas utilizam os recursos do AFRMM para a
construcdo de embarcagdes atuantes fora desses segmentos, sendo permitida a construgdo de qualquer
tipo de embarcacdo (como embarcacdes de apoio portudrio) e mesmo por meio de empresas dentro do
mesmo grupo societario que ndo geraram o produto da arrecadacdo do AFRMM. Por sua vez, as
empresas de apoio portudrio, para captar recursos via Fundo da Marinha Mercante (FMM), precisam
constituir operacdes de financiamento para a construgdo de suas embarcagcdes. Ressalta o parecer da
Demarest Advogados, que fundamentou o requerimento:

Em suma, a utilizagio do AFRMM como fonte de recursos para incentivar a
construcdo, reparo ou reforma de qualquer tipo de embarcacdo, por meio do
mecanismo das contas vinculadas, resulta em uma situacdo de concorréncia desigual
com empresas que atuam ou tem pretensdo de atuar no setor, mas ndo tem acesso aos
valores depositados nas contas vinculadas.

14. E conclui;



E indiscutivel, portanto, que a liberagdo indiscriminada dos recursos das contas
vinculadas do AFRMM ¢ extremamente nociva e representa um enorme risco a livre
concorréncia. Afinal, tal situacdo cria dificuldades operacionais e exclusdo do
mercado, bem como elevacdo das barreiras a entrada de novos competidores, no
segmento de apoio portuario, que vem sendo paulatinamente dominado pelas
Empresas de Navegacdo de Cabotagem e Longo Curso que possuem acesso as
contas vinculadas.

15. Diante deste cenario, o Sindiporto solicita a atuacdo da SEAE para a melhoria regulatoria
do setor e para evitar-se o aprofundamento das distor¢des concorrenciais que ja teriam sido verificadas.

16. Decidiu-se, neste caso, pela aprovacao do requerimento no juizo de admissibilidade, e
encaminhamento dele para a Coordenagdo-Geral de Desregulamentacdo e Competitividade - CODEC,
para inicio do processo de analise investigativa, conforme o artigo 15, paragrafo 3°, da IN SEAE n° 97,
de 2020

17. Nada mais a se decidir, encerrou-se a reunido.

18. Esta ata, juntamente com os formularios de avaliacdo preenchidos e assinados pelo
Secretario de Advocacia da Concorréncia, Geanluca Lorenzon, pelo Subsecretario de Advocacia da
Concorréncia, Andrey Vilas Boas de Freitas e pelo Coordenador Geral de Analise Setorial e Advocacia
da Concorréncia, Alexandre Gheventer, conforme determina o §2° do artigo 15 da Instrugcdo Normativa
SEAE n° 97, de 2 de outubro de 2020, serdo anexados aos respectivos processos SEI, para preservagao
e publicidade.

Documento assinado eletronicamente
ALEXANDRE GHEVENTER

Coordenador Geral de Analise Setorial e Advocacia da Concorréncia
De acordo.

Documento assinado eletronicamente
ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS

Subsecretario de Advocacia da Concorréncia

De acordo. A CODEC/SUREG/SEAE deverd, ao recepcionar os requerimentos aprovados nesta
Reunido, estabelecer cronograma publico, para o processo decorrente, em até 10 (dez) dias a contar do
recebimento do respectivo processo SEI.

Documento assinado eletronicamente
GEANLUCA LOREZON

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade



Documento assinado eletronicamente por Geanluca Lorenzon,
Secretario(a) de Advocacia da Concorréncia e Competitividade, em
09/03/2021, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Andrey Vilas Boas de Freitas,
Subsecretario de Advocacia da Concorréncia, em 09/03/2021, as
15:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19,
do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Alexandre Gheventer,
Coordenador(a)-Geral, em 09/03/2021, as 15:29, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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e, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

w-t https: //sei.economia.gov.br/sei/controlador externo.php?

L3 acao=documento conferir@id orgao acesso externo=0, informando o cddigo
et verificador 14048615 e o codigo CRC 0D6BAS5BO.

Referéncia: Processo n° 10099.100106/2021-57 SEI n° 14048615
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