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RECOMENDAGAO N¢ 09, DE 12 DE ABRIL DE 2021

Recomendagdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos sobre o
licenciamento urbanistico diante do paradigma da liberdade econémica
trazido pela Lei 13.874/2019.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribui¢des previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e
tendo em vista especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que Ihe confere competéncia para expedir Recomendag¢des a entidades publicas e privadas
envolvidas com a prote¢do dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada, por maioria, em sua 182 Reunido Plendria Extraordinaria,
realizada nos dias 08 e 09 de abril de 2021:

CONSIDERANDO a edigdo da Resolugdo n. 64 do CGSIM, que versava sobre a classificagdo de risco no direito urbanistico com o objetivo de
reduzir as atividades de licenciamento urbanistico com impacto direto na gestdo municipal no sentido trazido pela Lei 13.874/2019.

CONSIDERANDO que a revogag¢do deste ato administrativo normativo ndo retirou de pauta o tema, sendo certo que a submissdo do
licenciamento urbanistico ao paradigma da liberdade econémica, recém introduzido em nosso ordenamento, segue sendo uma pauta do governo federal.

CONSIDERANDO que as diretrizes do Estatuto da Cidade, lei geral de direito urbanistico com previsdo constitucional, estabelecem a
necessidade de que quaisquer normas gerais de direito urbanistico devem apresentar estudos técnicos e passar por debate publico.

CONSIDERANDO que o interesse publico e o poder de regulagdo e policia da Administragdo Publica no ambito urbanistico sdo alicerces da
politica urbana estruturada pela Constituicdo Federal e que o privilégio da atuagdo privada - conforme preconizado pelo paradigma da liberdade econémica -
s6 pode se dar em espacgo que ndo os afete.

CONSIDERANDO que a submissdo do licenciamento urbanistico ao dogma da liberdade econémica em detrimento de outros principios e regras
constitucionais, como a fungdo social da propriedade e a supremacia do interesse publico, se configura como uma impropriedade que pretende subverter o
sentido teleoldgico do ordenamento juridico nacional, levando a uma "supremacia do interesse privado" sem qualquer fundamento juridico que sustente tal
pretensdo, contrariando todos os principios relacionados ao Direito administrativo, urbanistico e ambiental.

CONSIDERANDO que o licenciamento faz parte de um conjunto de procedimentos de “direito urbanistico” e de “direito ambiental”, previstos
nos artigos 24, 1, VI, VII, VIII; 170, VI; 225 da Constitui¢do Federal, e é estabelecido por meio de lei municipal - licenciamento ambiental,, e por lei estadual ou
municipal - licenciamento ambiental, para o pleno desenvolvimento das fungdes sociais e ambientais da propriedade e da cidade e para garantir o bem
comum dos habitantes, sendo certo que este deve ser o local para eventuais debates sobre sua flexibilizagdo.

CONSIDERANDO o risco de enfraquecimento do Plano Diretor como instrumento de ordenamento territorial e defini¢do de politica publica,
especialmente no que se refere a regulacdo da atividade imobiliaria e na determinagdo da fungdo social da propriedade urbana em contradigdo a um cenario
de reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, da primazia do plano diretor no que se refere a regulagdo urbana (RE 607940).

CONSIDERANDO que as iniciativas que buscam implementar a tdo propagada “liberdade econémica” afrontam as normas constitucionais de
protecdo ao meio ambiental e que buscam dispensar do devido processo de licenciamento ambiental, desconsiderando a autonomia e responsabilidade dos
entes da federacgdo, conforme especificado pelo Lei Complementar 140/2011.

CONSIDERANDO que as iniciativas que buscam implementar a tdo propagada “liberdade econémica” violam o pacto federativo, na medida em
gue invadem a competéncia legislativa do municipio na ordenagdo e controle do uso do solo (artigo 182 da Constituigdo Federal e artigo 42, VI do Estatuto da
Cidade), criam obrigacbes exigindo que os municipios tenham “legislacdo prépria de direito urbanistico para a Lei n2 13.874/19” e “legislacdo prépria de risco
de baixo risco de direito urbanistico”, desconsiderando a autonomia dos municipios e do Distrito Federal de legislar sobre os seus territérios e promover suas
politicas de desenvolvimento urbano.

RECOMENDA

Ao Presidente da Republica:

1. Que se abstenha de emitir instrumentos normativos que desrespeitem a ordem constitucional brasileira e o devido processo legal, devendo qualquer
propositura de alteragdo legislativa aos processos de licenciamento urbanistico e ambiental ser precedidas dos estudos técnicos necessarios e respeitar
a autonomia e competéncia dos entes componentes da federagdo.

YURI COSTA

Presidente
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