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AOS EXCELENTISSIMOS SRS. DRS. MINISTROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADPF 973

CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS - CNDH, ja devidamente qualificado nos autos
da ADPF 973, na qualidade de Amicus Curiae, vem com o devido respeito a Vossa Exceléncia, por
seu advogado constituido, apresentar MEMORIAIS, visando instruir e incidir no julgamento

designado por esta Corte Constitucional.

| — BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, com pedido de
medida cautelar, proposta pelos Partidos dos Trabalhadores — PT, Socialismo e Liberdade — PSOL,
Socialista Brasileiro — PSB, Comunista do Brasil — PCdoB, Rede Sustentabilidade — REDE, Verde —
PV — e Democratico Trabalhista — PDT, provocados pela Coalizdo Negra por Direitos, em face de
acdes e omissdes reiteradas do Estado Brasileiro que acarretam a violagdo de preceitos
fundamentais, como o direito a vida, a saude, a seguranca e a alimentacao digna da populacao

negra.

Na referida acdo, foi postulado violagdes dos seguintes direitos fundamentais: i) direito a
vida, ii) direito a saude, iii) direito a alimentacdo e iv) direito a dignidade, derivados de atos

perpetrados pelo estado e que culminam no induzimento do genocidio da populagdo negra.
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Foram aduzidos diversos dados cientificos que demonstram a vulnerabilidade que se
encontra a populagdao negra, como de 13,9% da populagdo que vive em inseguranga alimentar,
10% sao familias negras. Quanto a letalidade policial, 79,9% de vitimas fatais em operacdes
familiares sdo pessoas negras. A cada 4 horas uma pessoa negra é morta pela policia nos sete
estados monitorados pela pesquisa: Bahia, Pernambuco, Piaui, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Ceara

(dados aduzidos na petigao inicial da ADPF 973 — pags. 40 a 47).

Sdo diversos fatores, portanto, que corroboram para a continuidade do estado
inconstitucional de coisas em detrimento da populacdao negra. O racismo, neste diapasao,

entende-se como uma ideologia que se fundamenta na superioridade de uma raca frente a outra.

Outro ponto fundamental que a agao constitucional em cotejo trata &, justamente, definir
gue a inconstitucionalidade generalizada é motor para o atual estado de genocidio da populacdo
negra, que se define como medidas deliberadas e sistematicas para exterminacdo de um grupo
racial, assim sendo, uma recusa ao direito de existéncias dessa populacdo, na forma que
prescreve o art. 6° do Estatuto de Roma e a Convengao para a Prevenc¢ao e a Repressao do Crime

de Genocidio.

Il = DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE: Dos Compromissos Internacionais de Protegao

dos Direitos da Populagdo Negra

Em peticdo inicial, os Autores desta ADPF ja apresentaram brilhantemente as normativas
nacionais e cendrio de constante violacbes de direitos da populacdo negra no Brasil,
especialmente no que tange aos direitos a vida, saude, alimentacao, 4gua e da dignidade humana

gue corroboram e sdo resultados do racismo estrutural e institucional presente no pais.

Nesta perspectiva, o Conselho Nacional de Direitos Humanos vem apresentar Memoriais,

em concordancia com os fundamentos e pedidos elencados em inicial, para apresentar o
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entendimento internacional sobre o objeto desta agdo para que seja aplicado o controle de

convencionalidade neste julgamento.

O Supremo Tribunal Federal tem a competéncia de apurar em suas acdes, para além do
controle de constitucionalidade que verifica a concordancia com a Constituicao Federal, o
controle de convencionalidade, que verifica a concordancia com os tratados e convengdes

internacionais.

Ademais, ressalta-se a Recomendacdo n? 123 de 2022 do Conselho Nacional de Justica
gue “recomenda aos o6rgaos do Poder Judicidrio brasileiro a observancia dos tratados e
convengdes internacionais de direitos humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.”

Diante da competéncia deste Colendo Tribunal, cabem algumas consideragdes quanto as
obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado Brasileiro na tematica da protecao de direitos

da populacao negra que devem ser base de fundamento para o julgamento da ADPF 973.

A. Normativas de Protecao de Direitos da Populacdo Negra Assumidas no Sistema de

Protecgdo Internacional da ONU

Considerando os compromissos assumidos em ambito do Sistema de Prote¢cdo da ONU,
menciona-se, inicialmente, as normativas que garantem a dignidade humana a todos e todas,

sem qualquer discriminacgao racial.

A Declarac¢do Universal de Direitos Humanos aponta em seu artigo 12 que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.” E complementa no artigo 22 que “todo
ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta

Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido
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politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra

condicdo.”

A Declaragao Universal de Direitos Humanos foi adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 10 de dezembro de 1948 e deve ser considerada como o marco normativo de consagragao

da dignidade humana como fundamento juridico basilar das relagdes humanas.

Diante da concep¢ao de que a todos e todas deve ser respeitado, protegido e promovido
os direitos humanos fundamentais, a comunidade internacional passou a analisar,
primeiramente, os direitos especificos que deverdo ser contemplados pela compreensdo da

dignidade humana.

Neste sentido, aprovou-se o Pacto Internacional sobre Direitos Politicos e Civis e o Pacto
Internacional sobre Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais, ambos ratificados pelo Estado

Brasileiro nos Decretos n2 592/92 e n2 531/92, respectivamente.

Ressalta-se que ambos os Pactos Internacionais trazem em seu preambulo o
reconhecimento que os direitos ali assegurados “decorrem da dignidade inerente a pessoa

humana”.

Assim como, ambos trazem seu artigo 22 a obrigacdo Estatal de respeitar e garantir os
direitos previstos sem discriminag¢ao alguma por motivo de racga. Este artigo 22 nos dois Pactos
Internacionais mencionados é um mecanismo de garantir o direito a ndo discriminacao,

confirmando que a dignidade humana e os direitos humanos sao inerentes a todos e todas.

Portanto, sempre que analisados, respeitados, garantidos, assegurados e promovidos os

direitos humanos, estes devem ser aplicados respeitando a norma prévia de ndo discriminacao.

Para fins deste Memoriais, do primeiro Pacto, destaca-se o artigo 62 que assegura que “o
direito a vida é inerente a pessoa humana”, afirmando que “ninguém podera ser arbitrariamente

privado de sua vida.”
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Em consideragdo ao Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, menciona-se os

artigos 11 e 12:

“ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive
a alimentagao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
melhoria continua de suas condicdes de vida. Os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao
internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotarao,
individualmente e mediante cooperacdo internacional, as medidas,
inclusive programas concretos, que se facam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacao e distribuicio de
géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos, pela difusdo de principios de educa¢do nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se
assegurem a exploracao e a utilizacao mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas
tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros
alimenticios.

ARTIGO 12

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de salde fisica e
mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdao adotar
com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as
medidas que se facam necessarias para assegurar:

a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como
o desenvolvimento sdo das criangas;
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b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio
ambiente;

c) A prevengdo e o tratamento das doengas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doencas;

d) A criacdo de condi¢cGes que assegurem a todos assisténcia médica e
servicos médicos em caso de enfermidade.”

Em referéncia aos direitos acima mencionados, o Comité sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, 6rgdo colegiado formado por especialistas na temdtica que tem como
competéncia a interpretacdo e monitoramento da implementacdo do Pacto, apresentou o

Comentdrio Geral n2 12 que discorre sobre o direito a alimenta¢do adequavel.

Segundo o Comité, o direito a alimentacdo adequavel é efetivado quando todo homem,
mulher e crianga, sozinhos e em comunidade, tem fisicamente e economicamente o acesso, a

todo tempo, a alimentacdo adequada ou a meios para a sua aquisicao.

Em Comentdrio Geral n2 15 sobre o direito a dgua, o Comité estabelece que o direito
humano a dgua confere a todos o direito a acesso fisico e acessivel de dgua para o uso pessoal e
domésticos suficiente, seguro, aceitdvel. Uma quantidade adequada de agua potdvel é
necessaria para evitar a morte por desidratagdo, para reduzir o risco de doencas relacionadas
com a agua e fornecer recursos para consumo, cozimento, requisitos de higiene pessoal e

domeéstica.

Desta forma, “o direito a dgua contém liberdades e direitos. As liberdades incluem o
direito de manter o acesso ao abastecimento de agua existente necessario para o direito a agua
e o direito de estar livre de interferéncias, como o direito de estar livre de desconexdes arbitrarias
ou contaminacdo do abastecimento de agua. Em contrapartida, o direitos incluem o direito a um
sistema de abastecimento e gestdo de agua que proporciona igualdade de oportunidades para

as pessoas desfrutarem do direito a agua.”
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Sendo assim, o sistema internacional de prote¢dao de direitos garantiu a partir das
normativas apontadas, e ratificadas pelo Estado Brasileiro, um ordenamento juridico de
consagracdo de direitos humanos fundamentais a todos e todas, sem distincdo de nenhum

motivo.

Ocorre que, no decorrer das décadas, a comunidade internacional percebeu que a regra
geral de ndo discrimina¢do contida nos instrumentos legais referidos ndo eram suficientes para
proteger os grupos socialmente e culturalmente vulnerdveis, como a comunidade negra, em que
se passou a elaborar normativas especificas direcionadas para a protecao de direitos desses

grupos.

A comunidade internacional se debrugou sobre a necessidade de uma protegdo extra e
especial para certos grupos vulnerdveis que continuaram (e continuam) a sofrer com

discriminacdo e com a auséncia da efetivacao de seus direitos de forma universal e igualitaria.

Deste entendimento, especialmente em relagdao a vulnerabilidade social, cultural,
econdmica e politica da populacdo negra mundial, promulgou-se a Convencdo Internacional
sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discrimina¢ao Racial, ratificada pelo Estado Brasileiro

pelo Decreto n? 65.810/69, em que estabelece:

“Artigo Il

1. Os Estados Partes condenam a discriminac¢ao racial e comprometem-
se a adotar, por todos os meios apropriados e sem tardar uma politica de
eliminacdao da discriminagao racial em todas as suas formas e de
promocao de entendimento entre todas as ragas e para esse fim:

a) Cada Estado Parte compromete-se a efetuar nenhum ato ou pratica de
discriminacdo racial contra pessoas, grupos de pessoas ou instituicdes e
fazer com que todas as autoridades publicas nacionais ou locais, se
conformem com esta obrigacdo;

b) Cada Estado Parte compromete-se a ndo encorajar, defender ou apoiar
a discriminacdo racial praticada por uma pessoa ou uma organizacao
qualquer;
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c) Cada Estado Parte devera tomar as medidas eficazes, a fim de rever as
politicas governamentais nacionais e locais e para modificar, ab-rogar ou
anular qualquer disposicdo regulamentar que tenha como objetivo criar
a discriminagdo ou perpetra-la onde ja existir;

d) Cada Estado Parte devera, por todos os meios apropriados, inclusive,
se as circunstancias o exigirem, as medidas legislativas, proibir e por fim,
a discriminacdo racial praticadas por pessoa, por grupo ou das
organizagdes;

e) Cada Estado Parte compromete-se a favorecer, quando for o caso, as
organizacbes e movimentos multi-raciais e outros meios proprios a
eliminar as barreiras entre as racas e a desencorajar o que tende a
fortalecer a divisao racial.

2) Os Estados Partes tomardo, se as circunstancias o exigirem, nos
campos social, econ6mico, cultural e outros, as medidas especiais e
concretas para assegurar como convier o desenvolvimento ou a protecao
de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a estes grupos
com o objetivo de garantir-lhes, em condi¢des de igualdade, o pleno
exercicio dos direitos do homem e das liberdades fundamentais.

Essas medidas nao deverdo, em caso algum, ter a finalidade de manter
direitos desiguais ou distintos para os diversos grupos raciais, depois de
alcancados os objetivos em razao dos quais foram tomadas.”

Além da obrigacao internacional assumida de condenar e eliminar a discriminagao racial,
o Estado Brasileiro ainda assumiu no artigo V a obrigacdo fundamental de garantir os direitos de
cada um a igualdade perante a lei sem distin¢ao de raga, cor, ou origem nacional ou étnica, do

gozo dos seguintes direitos:

“a) direito a um tratamento igual perante os tribunais ou qualquer outro
6rgdo que administre justica;

b) direito a seguranca da pessoa ou a protecdo do Estado contra violéncia
ou lesdo corporal cometida, quer por funciondrios de Govérno, quer por
gualquer individuo, grupo ou instituicado.

c) direitos politicos principalmente direito de participar as eleicGes — de
votar e ser votado — conforme o sistema de sufragio universal e igual,
direito de tomar parte no Govérno, assim como na dire¢cdo dos assuntos
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publicos, em qualquer grau e o direito de acesso, em igualdade de
condicdes, as fungdes publicas.

d) Outros direitos civis, principalmente,

i) direito de circular livremente e de escolher residéncia dentro das
fronteiras do Estado;

ii) direito de deixar qualquer pais, inclusive o seu, e de voltar a seu pais;
iii) direito a uma nacionalidade;
iv) direito de casar-se e escolher o conjuge;

v) direito de qualquer pessoa, tanto individualmente como em conjunto,
a propriedade;

vi) direito de herdar;

vii) direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido;
viii) direito a liberdade de opinido e de expressao;

ix) direito a liberdade de reunido e de associacdo pacifica;

e) direitos econémicos, sociais e culturais, principalmente:

i) direitos ao trabalho, a livre escolha de seu trabalho, a condicdes
equitativas e satisfatdrias de trabalho, a protecao contra o desemprégo,
a um salario igual para um trabalho igual, a uma remuneragao equitativa
e satisfatoria;

ii) direito de fundar sindicatos e a éles se filiar;
iii) direito a habitacao;

iv) direito a saude publica, a tratamento médico, a previdéncia social e
a0s Servigos sociais;

v) direito a educacdo e a formacao profissional;

vi) direito a igual participacdo das atividades culturais;



CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

f) Direito de acesso a todos os lugares e servigos destinados ao uso do
publico, tais como, meios de transportes, hotéis, restaurantes, cafés,
espetdculos e parques.”

Este arcabougo juridico internacional assumido pelo Brasil deve ser compreendido e
efetivado a partir da perspectiva de combate ao racismo institucional existente no pais, que
agrava a vulnerabilidade da populacdo negra, negando-lhes seus direitos e restringindo-lhes a

sua dignidade humana.

Sobre isto, o Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo Racial aponta em seu
Comentdrio Geral n2 34 que o racismo e a discriminagdo estrutural contra os afrodescendentes,
enraizados no infame regime de escravatura, sdo evidentes nas situacdes de desigualdade que
os afetam e reflete-se, entre outros, nos seguintes dominios: o seu agrupamento, juntamente
com os indigenas povos, entre os mais pobres dos pobres; sua baixa taxa de participacdo e
representacdo em processos de tomada de decisdo politica e institucional; dificuldades adicionais
gue enfrentam acesso, conclusdo e qualidade da educagdo, o que resulta na transmissdao de
pobreza de geracdo em geracdo; desigualdade no acesso ao mercado de trabalho; limitado
reconhecimento social e valorizacdo da sua diversidade étnica e cultural; e um presenca

desproporcional nas populagdes carcerarias. Ainda observa que:

“O Comité observa que a superagdo da discriminagdo estrutural que afeta
pessoas de ascendéncia africana apela a adopgao urgente de medidas
especiais (a¢cOes afirmativas), conforme estabelecido na Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial (arts. 19, § 49, e 29, § 29). A necessidade de medidas especiais tem
sido objeto de reiteradas observacbes e recomendagdes feitas aos
Estados Partes no dambito da Convencdo, resumida na recomendacao
geral n2 32 (2009) sobre o significado e escopo das medidas especiais na
Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial.”

Sendo assim, o cenario sistémico de viola¢cdes de direitos da popula¢cdo negra no Brasil
deve ser compreendido como violagdes das obrigacdes internacionais no ambito das

OrganizacOes das Nac¢des Unidas assumidas pelo Estado Brasileiro.
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B. Normativas de Protegcao de Direitos da Populacao Negra Assumidas no Sistema de

Protec¢do Internacional da OEA

De similar maneira, se pode apresentar os compromissos internacionais assumidos pelo
Estado Brasileiro no ambito da Organizagdes dos Estados Americanos. Em carater geral, o Brasil
ratificou pelo Decreto n2 678/92, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos que disp&e

que:

“ARTIGO 1
Obrigacao de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Conveng¢dao comprometem-se a respeitar os
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posi¢cdao econdmica, nascimento ou qualquer outra condic¢do social.

2. Para os efeitos desta Convencao, pessoa é todo ser humano.
ARTIGO 2
Dever de Adotar Disposi¢des de Direito Interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda
ndo estiver garantido por disposicdes legislativas ou de outra natureza,
os Estados-Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas
normas constitucionais e com as disposi¢cdes desta Convenc¢do, as
medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para
tornar efetivos tais direitos e liberdades.”

Em especial, estabelece no artigo 24 que “Todas as pessoas sao iguais perante a lei. Por

conseguinte, tém direito, sem discriminacdo, a igual protecdo da lei.”

Para além desta protecdo, o Estado Brasileiro, recentemente, ratificou a Convencao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia a

partir do Decreto n? 10.932/2022.
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Em seu preambulo, esta Convengao Interamericana reconhece que fendmeno do racismo
demonstra uma capacidade dinamica de renovacgao que lhe permite assumir novas formas pelas
guais se dissemina e se expressa politica, social, cultural e linguisticamente. Bem como, leva em
conta que uma sociedade pluralista e democratica deve respeitar a raca, cor, ascendéncia e
origem nacional ou étnica de toda pessoa, pertencente ou ndo a uma minoria, bem como criar
condi¢Oes adequadas que Ihe possibilitem expressar, preservar e desenvolver sua identidade.

Diante desta perspectiva, aponta em seu artigo 2 que:

“Todo ser humano é igual perante a lei e tem direito a igual protecao
contra o racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de
intolerancia, em qualquer esfera da vida publica ou privada.”

Ainda, estabelece como deveres do Estado que:

“Os Estados comprometem-se a prevenir, eliminar, proibir e punir, de
acordo com suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta
Convencgao, todos os atos e manifestacdes de racismo, discriminagdo
racial e formas correlatas de intolerancia, inclusive:

i. apoio publico ou privado a atividades racialmente discriminatdrias e
racistas ou que promovam a intolerancia, incluindo seu financiamento;

ii. publicacdo, circulacdo ou difusdo, por qualquer forma e/ou meio de
comunicac¢ao, inclusive a internet, de qualquer material racista ou
racialmente discriminatério que:

a) defenda, promova ou incite o édio, a discriminacdo e a intolerancia; e

b) tolere, justifiqgue ou defenda atos que constituam ou tenham
constituido genocidio ou crimes contra a humanidade, conforme
definidos pelo Direito Internacional, ou promova ou incite a pratica
desses atos;

iii. violéncia motivada por qualquer um dos critérios estabelecidos no
Artigo 1.1;

iv. atividade criminosa em que os bens da vitima sejam alvos intencionais,
com base em qualquer um dos critérios estabelecidos no Artigo 1.1;
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v. qualquer agdo repressiva fundamentada em qualquer dos critérios
enunciados no Artigo 1.1, em vez de basear-se no comportamento da
pessoa ou em informacdes objetivas que identifiquem seu envolvimento
em atividades criminosas;

vi. restricdo, de maneira indevida ou ndo razodvel, do exercicio dos
direitos individuais a propriedade, administracdo e disposicao de bens de
qualquer tipo, com base em qualquer dos critérios enunciados no Artigo
1.1;

vii. qualquer distingdo, exclusdo, restricao ou preferéncia aplicada a
pessoas, devido a sua condicdo de vitima de discriminacdo multipla ou
agravada, cujo propdsito ou resultado seja negar ou prejudicar o
reconhecimento, gozo, exercicio ou protecdo, em condicdes de
igualdade, dos direitos e liberdades fundamentais;

viii. qualquer restri¢cao racialmente discriminatdria do gozo dos direitos
humanos consagrados nos instrumentos internacionais e regionais
aplicaveis e pela jurisprudéncia dos tribunais internacionais e regionais
de direitos humanos, especialmente com relagdo a minorias ou grupos
em situacdo de vulnerabilidade e sujeitos a discriminac¢do racial;

ix. qualquer restricdo ou limitacao do uso de idioma, tradi¢des, costumes
e cultura das pessoas em atividades publicas ou privadas;

X. elaboracdao e implementagdo de material, métodos ou ferramentas
pedagdgicas que reproduzam esteredtipos ou preconceitos, com base em
qualquer critério estabelecido no Artigo 1.1 desta Convencao;

xi. negacao do acesso a educacgao publica ou privada, bolsas de estudo ou
programas de financiamento educacional, com base em qualquer critério
estabelecido no Artigo 1.1 desta Convencao;

xii. negacdo do acesso a qualquer direito econdémico, social e cultural,
com base em qualquer critério estabelecido no Artigo 1.1 desta
Convencgao;

xiii. realizacdo de pesquisas ou aplicacdo dos resultados de pesquisas
sobre o genoma humano, especialmente nas areas da biologia, genética
e medicina, com vistas a selecdo ou a clonagem humana, que extrapolem
0 respeito aos direitos humanos, as liberdades fundamentais e a
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dignidade humana, gerando qualquer forma de discriminagdo
fundamentada em caracteristicas genéticas;

Xiv. restricdio ou limitacdo, com base em qualquer dos critérios
enunciados no Artigo 1.1 desta Convencao, do direito de toda pessoa de
obter acesso a d4gua, aos recursos naturais, aos ecossistemas, a
biodiversidade e aos servicos ecoldgicos que constituem o patrimoOnio
natural de cada Estado, protegido pelos instrumentos internacionais
pertinentes e suas proéprias legislacdes nacionais, bem como de usa-los
de maneira sustentavel; e

xv. restricdo do acesso a locais publicos e locais privados franqueados ao
publico pelos motivos enunciados no Artigo 1.1 desta Convencgdo.”

O entendimento do sistema interamericano estd em concordancia do ja explicitado
guanto ao sistema internacional, especialmente sobre a necessidade de se compreender o
respeito e garantia dos direitos com consideracao especial a aqueles grupos vulneraveis. Neste

ponto, tem-se a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

“336. A Corte indicou que “os Estados devem se abster de realizar
acdes as quais, de qualquer maneira, estejam dirigidas, direta ou
indiretamente, a criar situagdes de discriminacgdo de jure ou de facto”.
Os Estados estdao obrigados “a adotar medidas positivas para reverter ou
alterar situagdes discriminatdrias existentes em suas sociedades, em
prejuizo de determinado grupo de pessoas. Isso significa o dever especial
de protecdo que o Estado deve exercer com respeito a atuagdes e
praticas de terceiros que, sob sua tolerancia ou aquiescéncia,
criem, mantenham ou favorecam as situagdes discriminatérias”.

337. A Corte se pronunciou no sentido de estabelecer que toda pessoa
gue se encontre em uma situacdo de vulnerabilidade é titular de uma
protecdo especial, em razdao dos deveres especiais cujo cumprimento
por parte do Estado é necessario para satisfazer as obrigacdes gerais de
respeito e garantia dos direitos humanos. O Tribunal recorda que, ndo
basta que os Estados se abstenham de violar os direitos, mas é imperativa
a adocdo de medidas positivas, determinaveis em funcdo das particulares
necessidades de protecdo do sujeito de direito, seja por sua condicao
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pessoal ou pela situagdo especifica em que se encontre, como a extrema
pobreza ou a marginaliza¢do.” !

Il - CONCLUSAO

Considerando as normativas internacionais de direitos humanos que asseguram a
promocdo dos direitos humanos fundamentais sem discriminacdo por raca, cor, etnia ou
guaisquer outros motivos. Em especial, considerando as normativas especificas que protegem os
direitos das pessoas negras e o combate ao racismo resulta-se em um arcabouco juridico de
obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado Brasileiro que s3ao amplamente violadas e

desrespeitadas.

Conforme elucidado pelo Autores em inicial, o cenario brasileiro é de racismo estrutural
e institucional com violagGes constantes de direitos humanos da populagdo negra, com auséncia
da prestacdo da protecdo estatal pelo poder publico e de omissdo e comissdo de acdes que

intensificam a vulnerabilidade e agravam o reconhecimento de direitos devidos a esta populagao.

Por estas razdes, o Conselho Nacional de Direitos Humanos entende ser hipdtese de
aplicacdo do controle de convencionalidade por este Colendo Supremo Tribunal para entender
pelo ndo cumprimento das obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado Brasileiro no que se
refere a protecao, respeito e promocao de direitos da populagao negra, assim, decidindo pela

procedéncia da ADPF 973, nos termos da Inicial.
Disto posto, o Conselho Nacional de Direitos Humanos requer:

(i) o reconhecimento de “um estado de coisas inconstitucional fundado no racismo
estrutural e racismo institucional que sustenta uma politica de morte financiada e

aplicada pelo Poder Publico a populacdo negra brasileira, sendo reconhecida também

! Corte IDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016. Série C N2 318
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a necessidade de adogdo de politicas e medidas de reparac¢do voltadas para sanar o
cenario de incompatibilidade da vivéncia da populacdo negra brasileira com os
preceitos constitucionais contidos na Constituicdo Federal de 1988;

(ii) seja conhecida e julgada integralmente procedente a ADPF 973, para se confirmar,
em carater definitivo, todas as providéncias postuladas cautelarmente, de modo a
determinar em definitivo a Unido Federal que, no ambito de sua competéncia e com
a participacdo de organizacdes da sociedade civil e do movimento negro, elabore e
implemente um Plano Nacional de Enfrentamento ao Racismo Institucional e a

Politica de Morte a Populagao Negra.
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 20 de novembro de 2023 — Dia da Consciéncia Negra

ANDRE CARNEIRO LEAO

Presidente do CNDH
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