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RECOMENDACAO N2 29, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023

RECOMENDA AO SENADO FEDERAL A
REJEICAO DA PROPOSTA DE EMENDA
CONSTITUCIONAL N2 17 DE 2023, POR
SUA IMPROPRIEDADE TERMINOLOGICA E
INCONGRUENCIA COM TODO O
ARCABOUCO LEGISLATIVO SOLIDIFICADO
EM AMBITO NACIONAL E
INTERNACIONAL.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso
da atribuicao legal que Ihe é conferida pelo Artigo 92 da Lei no 12.986 de 02 de junho
de 2014, bem como pelos Artigos 32 e 92 de seu Regimento Interno e dando
cumprimento a decisao do Plenario tomada em sua 742 Reunidao Ordinaria, realizada
nos dias 9 e 10 de novembro de 2023,

CONSIDERANDO a proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n? 17/2023,
que propde a substituicao da palavra “alimentacao”, inserida no rol de direitos sociais
do artigo 62 da Constituicao Federal, por “seguranca alimentar”. De autoria do Exmo.
Sr. Senador Alan Rick (Uniao/AC) e outros, a proposicao alega que ha "uma diferenca
aparentemente sutil, mas importante, entre a alimentacao e a seguranca alimentar”.
Dentre outros, a justificativa da proposta consigna que, “ao falar de alimentacao,
pode-se tratar do mero acesso a algum alimento, sendo assim garantido apenas o
direito de comer";

CONSIDERANDO a proposta em questdao apresenta equivocos
insuperaveis relativamente a conceitos juridicos assentados tanto no Sistema
Internacional dos Direitos Humanos como em nivel de direito interno;

CONSIDERANDO o teor do artigo 25 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, que consigna que “toda a pessoa possui direito a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, vestuario, habitacao, inclusive
alimentacao”;

CONSIDERANDO gue o direito humano a alimentacdo adequada possui
relacao direta com o Principio da Defesa da Dignidade Humana e o Direito a um nivel
de vida adequado, sendo estes os pilares dos Direitos Humanos contemporaneos;



CONSIDERANDO o teor do disposto no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais-PIDESC (1966), devidamente ratificado e incorporado
pelo ordenamento juridico interno, em seu artigo 11.1 e 11.2 reconhece o Direito
Humano a Alimentacao Adequada e a sua dimensao do Direito Fundamental a Estar
Livre da Fome;

CONSIDERANDO que, mediante solicitacao da Cupula Mundial da
Alimentacao de Roma (1996), cujo item 7.4 do Plano de Acao da Cupula Mundial de
Alimentos solicita ao Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC) -
que tem como uma de suas atribuicdes a interpretacao do PIDESC (1966) perante o
Direito Internacional dos Direitos Humanos - para esclarecer o conteddo do Direito a
Alimentacao e a estar Livre da Fome, suscitando a elaboracao das Orientacdes Gerais
n212, no qual é esmiucado o conteldo do direito humano a alimentacao adequada;

CONSIDERANDO que o Comité dos Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais (CDESC), no item 6, (Do Comentario Geral n? 12), ao definir o conteudo
normativo do Direito a Alimentacao dispde que “o direito a alimentacdao adequada
realiza-se quando cada homem, mulher e crianca, sozinho ou em companhia de
outros, tem acesso fisico e econbmico, ininterruptamente, a alimentacdao adequada ou
a0s meios para sua obtencao. O direito a alimentacao adequada nao deverd, portanto,
ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o equaciona em termos de
um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O direito a
alimentacdao adequada terd de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os
estados tém a obrigacao precipua de implementar as acdes necessarias para mitigar e
aliviar a fome, como estipulado no paragrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de
desastres, naturais ou nao (...) o direito a alimentacdo adequada é indivisivelmente
ligado a dignidade inerente a pessoa humana e é indispensavel para a realizacao de
outros direitos humanos consagrados na Carta de Direitos Humanos. Ele é também
inseparavel da justica social, requerendo a adocdao de politicas econdmicas,
ambientais e sociais, tanto no ambito nacional como internacional, orientadas para a
erradicacao da pobreza e a realizacao de todos os direitos humanos para todos”;

CONSIDERANDO o conceito do Direito Humano a Alimentacao adequada
formulado por Jean Ziegler, ex-Relator Especial para o Direito Humano a Alimentacao
da Organizacao das Nacdes Unidas, que define este como “o direito a ter acesso, de
maneira regular, permanente e livre, seja diretamente, seja mediante compra em
dinheiro, a uma alimentacao quantitativa e qualitativamente adequada e suficiente,
gue corresponda as tradicdes culturais da populacdo a que pertence o consumidor e
gue garanta uma vida psiquica e fisica, individual e coletiva, livre de angustias,
satisfatodria e digna”;

CONSIDERANDO que o conteudo do PIDESC (1966) é de carater
obrigacional para os Estados Parte no que se refere aos direitos nele consignados,
tendo o Estado brasileiro, por meio de seus Poderes constituidos - Executivo,
Legislativo e Judiciario - a obrigacao de respeitar, proteger, promove e garantir o
Direito Humano a Alimentacao Adequada, de forma progressiva, dentro do maximo
dos recursos disponiveis e, de forma emergencial, garantir o direito de todos(as) a
estarem livres da fome;

CONSIDERANDO que as Orientacdes Gerais n? 12 do CEDESC, em seus
itens 33 e 34, mencionam a incorporacao dos instrumentos internacionais que se
referem ao direito a alimentacdao no direito interno e solicitam aos operadores do
direito a prestar atencao as violacdes do direito humano a alimentacao adequada no
exercicio de suas funcgoes;

CONSIDERANDO o teor do artigo 12 da Convencao Para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao Contra a Mulher (1979), artigos 24 e 27 da
Convencao dos Direitos da Crianca (1989), Convencao Americana dos Direitos
Humanos (1969) e artigo 12 do Protocolo Adicional a Convencao - Protocolo de San



Salvador (1988), todos Tratados Internacionais ratificados pelo Estado brasileiro que
enfocam o direito humano a alimentacao adequada;

CONSIDERANDO que o controle de convencionalidade, segundo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos deve ser exercido pelos Estados submetidos a
sua jurisdicdo, estando obrigado a este os Poderes da Republica como um todo, em
que se incluem as casas legislativas e, ainda, a apreciacao da referida Corte de casos
de violacao ao direito humano a alimentacao adequada;

CONSIDERANDO que o artigo 62 da Constituicao Federal inclui
expressamente o direito humano a alimentacao adequada em seu rol;

CONSIDERANDO que o artigo 227 da Constituicao Federal dispde que “é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao”;

CONSIDERANDO que o artigo 42 da Lei n2 8069/1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente) prevé igualmente o direito a alimentacao para este segmento com
absoluta prioridade;

CONSIDERANDO que o artigo 32 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso),
igualmente elenca o Direito a Alimentacao, que é também referido no artigo 3¢ da Lei
n2 11.340/2006 ( Lei Maria da Penha);

CONSIDERANDO que o direito humano a alimentacao adequada no
ambiente escolar encontra-se regulamentado pela Lei n? 11.947/2009, que trata do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE);

CONSIDERANDO que o artigo 22 da Lei n? 11.346/2006 (Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional) dispde que “a alimentacao adequada é direito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel
a realizacao dos direitos consagrados na Constituicao Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas e acdes que se facam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar da populacao”;

CONSIDERANDO que o artigo 32 da Lei n? 11.346/2006 (Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional) define que “a seguranca alimentar e nutricional
consiste na realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tenho como base praticas alimentares promotoras da saude,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural econémica e
socialmente sustentaveis”;

CONSIDERANDO que o Decreto 7272/ 2010, que regulamenta a Lei n®
11.346/2006 (Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional) igualmente trata do
Direito a Alimentacao;

CONSIDERANDO que “a seguranca alimentar é entendida como um
conjunto de politicas publicas destinado a garantir o direito a alimentacdo e nutricao,
um direito basico” (KRATCH, 1996), a seguranca alimentar, portanto, é a realizacao do
Direito Humano a Alimentacao Adequada, com este nao se confundindo;

CONSIDERANDO que o artigo 62 da Constituicao Federal Brasileira
encontra-se redigido em sintonia com os dispositivos internacionais dos quais o Brasil
é signatario, sendo a nomenclatura Direito a Alimentacdo alinhada com o Sistema
Internacional do Direitos Humanos, assim como os demais direitos sociais consignados
no referido artigo;

CONSIDERANDO que atualmente o direito humano a alimentacao
adequada vem ocupando a centralidade nos debates internacionais referentes aos
grandes desafios da humanidade - tal como emergéncia climatica, doencas crbnicas
nao transmissiveis e desnutricao - em que estao sendo discutidas as possibilidades de



politicas de seguranca alimentar para garantir-se a realizacdo do direito a
alimentacao;

CONSIDERANDO que o ordenamento juridico internacional, bem como
suas instancias (Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC), Relatoria
Especial da ONU, Comité Interamericano para Direitos Humanos) e todos os
documentos elaborados por elas para o aprofundamento da compreensao e no sentido
de propor diretrizes para a realizacao deste direito compreendem a denominacao
direito a alimentacao;

CONSIDERANDO que no ambito da legislacao nacional,
predominantemente construida com a participacdo da sociedade civil, que foi também
protagonista da inclusdo do Direito Humano a alimentacao na Constituicao Brasileira,
em 2010, apo6s uma ampla mobilizacao social e didlogo com o parlamento, tal
mudanca também ndo se sustenta, e que dita legislacdo atendeu ao item 29 da
Orientacao Geral n? 12 do CDESC, que indica aos Estados nacionais a criacao de uma
lei marco dentro da estratégia nacional para o Direito a Alimentacao;

CONSIDERANDO que o direito humano a alimentacao adequada é um
direito exigivel e justicavel, gerando obrigacdes para o Estado brasileiro, o qual deve
realiza-lo por meio de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional, a
alteracao da nomenclatura do texto constitucional para outra cujo significado é
bastante diverso da nomenclatura juridica adotada pelo Sistema Internacional dos
Direitos Humanos, significaria retrocesso legislativo passivel de submissao ao Sistema
Judicidrio;

CONSIDERANDO a Nota Técnica do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), encaminhada pelo Oficio Circular n°
20/2023/CONSEA/SG/PR ao Senado Federal em 06/11/2023.

RECOMENDA

Ao Senado Federal:

1. A rejeicdo da Proposta de Emenda Constitucional n® 17 de 2023, por sua
impropriedade terminolégica e incongruéncia com todo o arcabouco legislativo
solidificado em ambito nacional e internacional.

ANDRE CARNEIRO LEAO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

Sobre o assunto: Silva, Julia Lopes da, “Gestdo de desastres no Brasil: uma perspectiva de género”,
tese de doutorado acessivel em https://repositorio.sis.puc-campinas.edu.br/handle/123456789/16540

eil Documento assinado eletronicamente por André Carneiro Leao, Presidente, em
el Lﬂ 27/11/2023, as 14:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32
eletrénica do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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