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RECOMENDACAO N¢ 22, DE 17 DE OUTUBRO DE 2023

Recomenda
que o IBAMA
nao renove a

Licenca de
Operacao da
Usina

Hidrelétrica de
Belo Monte
até que todas
as
condicionantes
definidas no
licenciamento
ambiental do
empreendimento
sejam
cumpridas
integralmente,
e propde a

criacao de
grupo de
trabalho

tecnicamente
consistente e
socialmente
representativo
para que se
publicize o]
processo de
revisao das
condicbes de
higidez desta
Licenca.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso das
atribuicdes previstas na Lei n? 12.986, de 2 de junho de 2014, e tendo em vista especialmente o
disposto no art. 4°, inciso IV, que |he confere competéncia para expedir Recomendacdes a
entidades publicas e privadas envolvidas com a protecdo dos direitos humanos, e em
cumprimento a deliberacao, apresenta ao IBAMA, ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério
de Minas e Energia, a ANA e a ANEEL, a presente recomendacao.



CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é signatario da Agenda 2030 dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel, que traz uma mudanca de paradigma sobre o
desenvolvimento econdémico, social e ambiental, sendo necessario avancar na internalizacao e
territorializacdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

CONSIDERANDO que o Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas aprovou,
em 06 de julho de 2011, a Resolucdo 17/4, versando sobre os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos, e que o Estado brasileiro se comprometeu junto aos demais
paises membros a adota-los em seu ambito interno, através de medidas necessarias para
investigar, punir e reparar as violacdes dos direitos humanos relacionadas com empresas
quando estas ocorrem, afastando obstdculos juridicos, praticos e de outras naturezas que
possam conduzir para uma negacdao do acesso aos mecanismos de reparacao (Principios 25 e
26);

CONSIDERANDO que o Principio 1, da Resolucao 17/4 determina que: “Os Estados
devem proteger contra violacdes dos direitos humanos cometidas em seu territério e/ou sua
jurisdicao por terceiros, inclusive empresas. Para tanto, devem adotar as medidas apropriadas
para prevenir, investigar, punir e reparar tais abusos por meio de politicas adequadas,
legislacao, regulacao e submissao a justica”; e que o Principio 2, estabelece que: “Os Estados
devem estabelecer claramente a expectativa de que todas as empresas domiciliadas em seu
territério e/ou jurisdicao respeitem os direitos humanos em todas suas operagodes”;

CONSIDERANDO que, no que diz respeito a responsabilidade das empresas, o
Principio 11, da Resolucao 17/4, assenta que: “As empresas devem respeitar os direitos
humanos. Isso significa que devem se abster de infringir os direitos humanos de terceiros e
enfrentar os impactos negativos sobre os direitos humanos nos quais tenham algum
envolvimento”; e que o Principio 22, da Resolucdao 17/4, assenta que: “Se as empresas
constatam que provocaram ou contribuiram para provocar impactos adversos devem reparar ou
contribuir para sua reparacdo por meios legitimos”;

CONSIDERANDO, outrossim, que as alineas do Principio 13, da Resolucao 17/4,
estabelecem que a responsabilidade de respeitar os direitos humanos exige que as empresas:
“A. Evitem que suas préprias atividades gerem impactos negativos sobre direitos humanos ou
para estes contribuam, bem como enfrentem essas consequéncias quando vierem a ocorrer; B.
Busgquem prevenir ou mitigar os impactos negativos sobre os direitos humanos diretamente
relacionadas com operacdes, produtos ou servicos prestados por suas relacdes comerciais,
inclusive quando nao tenham contribuido para gera-los”;

CONSIDERANDO a Resolucao n® 5, de 12 de marco de 2020, do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, que dispde sobre Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica sobre
Direitos Humanos e Empresas, bem como a necessidade de aperfeicoar mecanismos de
prevencao e responsabilizacao de empresas por violacdes de Direitos Humanos, bem como a
necessidade de se observar sempre a centralidade do sofrimento da vitima nos processos que
versem sobre violacdes de Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que a Licenca de Operacao (LO) de Belo Monte, concedida pelo
Ibama em 24/11/2015, perdeu a validade prevista (cinco anos) em novembro de 2021;

CONSIDERANDO que o IBAMA, ressalta na prépria Licenca que, “mediante decisdo
motivada, poderd modificar as condicionantes e as medidas de controle e adequacao, suspender
ou cancelar esta Licenca.”, cabe ampla e transparente revisao do licenciamento da UHE Belo
Monte, para fins de renovacao de Licenca de Operacao;



CONSIDERANDO que o mecanismo de revisao das Licencas de Operacao de
grandes projetos com impactos ambientais duradouros, viabiliza espacos de monitoramento
ambiental e de repactuacao social e territorial junto as comunidades afetadas, tal como esta
previsto no inciso IV do artigo 92 da Lei 6.938/81 em que fica manifesta a indissociabilidade
entre “o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras”, para a
devida implementacao da Politica Nacional do Meio Ambiente;

CONSIDERANDO a recomendacdo do Relatério da Missdo do CNDH para verificacao
de violagbes de direitos na implementacao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, em junho de
2015, para que o Ibama apenas emitisse a Licenca de Operacdo, apds o cumprimento efetivo
integral de todas as condicionantes das etapas anteriores, recomendacao esta nao atendida o
que levou a precarizacao da prépria Licenca de Operacdao com a conversao de obrigacoes
vinculantes e prévias em condicionantes “por cumprir” ou “em cumprimento”, o que ao final
produziu a perenizacao e aprofundamento de passivos e danos sociais e ambientais.

CONSIDERANDO os diagnésticos e recomendacdes constantes no Relatério da
Missao do CNDH, na éarea de influéncia reciproca da UHE Belo Monte a Mineradora Belo Sun, em
outubro de 2016, que denotam que a obstrucao da Volta Grande do Xingu origina o chamado
um trecho de vazao reduzida (TVR), que possui extensao de aproximadamente 100 km (cem
quilébmetros) ao longo do leito do Rio Xingu, entre a barragem principal (Sitio Pimental) e a casa
de forca do Sitio Belo Monte e que a reducdo da vazao nesta drea ja estava gerando grandes
impactos nos ecossistemas aquaticos, terrestres e no modo de vida das populacdes habitantes
do Rio Xingu e seus afluentes.

CONSIDERANDO a recomendacao do Relatério do CNDH sobre Direitos Territoriais
de Indigenas Isolados: Tl ltuna/ Itatd, em maio de 2021, pelo cumprimento integral do Termo de
Cooperacao 003/2015 entre Norte Energia e Funai, vinculado a Licenca de Operacao, que previa
a execucao do Plano de Protecdo Territorial Indigena do Médio Xingu(PPTMX), mas que deixou
pendentes vérias Unidades de Protecao Territorial, uma delas, a da TI ltuna /Itatd, o que fez
aumentar exponencialmente o, desmatamento e intrusdes nas Terras Indigenas no entorno da
UHE Belo Monte;

CONSIDERANDO o0 descompasso identificado pelo Ministério Publico Federal
(Relatério de Inspecdo, junho de 2015) e pelo Painel de Especialistas independentes(2013-
2015), entre o empenho a empresa Norte Energia impds ao processo de remocdo compulséria e
de remodelacao do fluxo do rio Xingu e de sua bacia para otimizacao do aproveitamento
hidrelétrico, e capacidade de oferecer e observar salvaguardas sociais e ambientais, em
detrimento dos usos multiplos das dguas e das territorialidades ancestrais vinculadas ao curso e
vazdo naturais do rio, recoloca-se a necessidade reavaliacao técnica e de atualizacdo do
escrutinio social a fim de que empreendedor repare e compense 0s impactos previstos e nao
evitados, mitigados ou suficientemente compensados.

CONSIDERANDO que passados mais de sete anos do inicio da operacao da UHE
Belo Monte, apenas 13 das 47 condicionantes foram integralmente concluidas, estando as
demais “em atendimento” ou “com pendéncias”, segundo parecer técnico do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA);

CONSIDERANDO que condicionantes fulcrais (e respectivos plano de acao),
apensadas a Licenca de Operacdo da UHE Belo Monte ndo foram cumpridas ou foram cumpridas
insuficientemente, tal como a Condicionante 2.6 que contém o Plano de Atendimento a
Populacao Atingida, a Condicionante 2.10 que contém o Plano de Requalificacdo Urbana e a
Condicionante 2.16 que contém o Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande e a
Condicionante 2.24, que contém o Projeto de Incentivo a Pesca Sustentavel, lacunas estas que
se relacionam diretamente a desestruturacao social, urbana e territorial o que se expressa nos
indices crescentes de violéncia e desmatamento nos municipios do entorno do
empreendimento;



CONSIDERANDO gue o gerenciamento da vazao na Volta Grande do Xingu, previsto
na Condicionante 2.16 se da de forma unilateral, visando unicamente gerar o maximo de
geracao elétrica no reservatério principal, o que tem levado a mortandade de peixes, o
aguecimento da agua e a dificuldade de pesca e navegacdo, conforme dendncia de moradores

da regiao;

CONSIDERANDO a auséncia de avaliacao da eficacia do Sistema de Transposicao
de Peixes (STP), estabelecida pela Condicionante 2.27, a cada 3 ciclos hidrolégicos, com a
descontinuidade do Projeto de Instalacao e Monitoramento de Mecanismo para Transposicao de
Peixes e o inicio de nova fase de testes e calibragens quando deveria estar funcionando
comprovadamente a contento no sentido de manter minimamente o fluxo dos peixes
migratérios, especialmente os grandes bagres;

CONSIDERANDO o Parecer Técnico 1286864 do IBAMA, de dezembro de 2022, em
rever e reparar a destinacao de “kits” e verbas indenizatérias para milhares de pescadores, o
que ainda nao ocorreu, considerando ainda que o estudo de caso realizado para agregacao
cadastral de 6.015 pessoas que deveriam receber a compensacao nao foi reconhecido pela
Norte Energia, o que demonstra cabalmente o descumprimento da Condicionante 2.24 que
prevé reconhecimento, reparacao e assisténcia técnica continuada aos pescadores;

CONSIDERANDO as inumeras denlncias dos movimentos sociais e comunidades
tradicionais para que se revise o processo de licenciamento para que sejam cumpridas as
condicionantes em pendéncia em carater de urgéncia;

CONSIDERANDO que, apesar das condicionantes relacionadas a garantia de
saneamento bdsico e acesso a energia elétrica sustentdvel, parte significativa dos
Reassentamentos Urbanos Coletivos (RUCs) sofre com uma rotina de falta d’dgua e contas de
energia gue nao consegue pagar; considerando ainda que a Norte Energia nao reassentou a

maioria das familias previstas para serem reassentadas no programa “Territério Ribeirinho”;

CONSIDERANDO que até o presente momento nao foram reassentadas todas as
familias atingidas e que nas moradias entregues pela empresa Norte Energia hd uma série de
danos (rachaduras, blocos de laje abaulados pelo peso dos telhados e problemas nos pisos),
além dos RUCs estarem distantes de centros urbanos, com transporte publico insuficiente;

CONSIDERANDO o0s inumeros impactos ambientais do empreendimento,
ressaltando o ressecamento de aproximadamente 130 quildometros da Volta Grande do Xingu,
atingindo milhares de espécies animais e vegetais, algumas delas endémicas;

CONSIDERANDO o0s graves danos causados pelo barramento do Xingu aos
estogues de peixes e a atividade pesqgueira na regiao, inviabilizando o fenbmeno da piracema,
impedindo a atividade ribeirinha;

CONSIDERANDO os relatos de desaparecimento de diversas espécies de peixe,
inclusive as de maior valor comercial, como pacu-de-seringa, matrinxa e curimatd, o que agrava
as perdas econdmicas dos/as pescadores/as da regiao;

CONSIDERANDO os impactos sociais sobre a dinamica regional, percebidos entre
alguns fatores nos altos indices de violéncia, no surgimento de faccdes criminosas e no triste
episddio do segundo maior massacre em presidios no pais, que vitimou 62 pessoas na cidade de
Altamira em julho de 2019;



CONSIDERANDO os dados apresentados pela agéncia SUMAUMA e pela rede de
associacdes de comunidades tradicionais XINGU+ que demonstram que, em 2019 e 2020, em
quatro terras indigenas atingidas pela UHE Belo Monte, o desmatamento foi maior do que em
todos os outros 311 territérios da Amazonia;

CONSIDERANDO que em 01 de setembro de 2022 o Supremo Tribunal Federal
(STF) reconheceu (RECURSO EXTRAORDINARIO 1.379.751 ) que o processo de licenciamento |
havia desrespeitado os direitos indigenas, , o ao nao realizar as consultas prévias, livres e
informadas previstas na Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho; destacando
gue nao se sustenta o argumento que a UHE Belo Monte ndo afeta terras indigenas, pois seus
impactos alongados e cumulativos indiscutivelmente abrangeram terras indigenas;

CONSIDERANDO as recomendacoes e resolucdes jad aprovadas anteriormente pelo
Conselho Nacional dos Direitos Humanos (recomendacdo n2 08/2019 e resolugcdes n? 06/2018 e
n? 03/2015) que recomendam a criacao de Grupo de Trabalho em que estejam contemplados
em sua composicao, além dos drgdos referidos, representantes das comunidades ribeirinhas e
urbanas atingidas, das comunidades indigenas afetadas, de especialistas independentes, de
membros da quarta e sexta Camaras da Procuradoria Geral da Republica.

RECOMENDA

Ao Ministério do Meio Ambiente e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA):

1. Que nao renove a Licenca de Operacdo da UHE Belo Monte enquanto nao forem
integralmente cumpridas as condicionantes da mesma;

2. Que adote as medidas necessarias ao cumprimento integral das condicionantes
da Licenca de Operacéo, revisdo do licenciamento ambiental e para a adocao de medidas
subsidiarias decorrentes de danos socioambientais decorrentes do descumprimento das
mesmas.

Ao Ministério do Meio Ambiente:

1. Que crie Grupo de Trabalho em que estejam contemplados em sua composicao,
além dos drgéos referidos, representantes das comunidades ribeirinhas e urbanas atingidas, das
comunidades indigenas afetadas, de especialistas independentes, de membros da quarta e
sexta Camaras da Procuradoria Geral da Republica e adote as medidas necessarias ao
cumprimento integral das condicionantes da Licenca de Operacao, revisao do licenciamento
ambiental e para ado¢cdao de medidas subsidiarias decorrentes de danos socioambientais
decorrentes do descumprimento das mesmas.

Ao Ministério dos Povos Indigenas:

1. Que crie Grupo de Trabalho em que estejam contemplados em sua composicao,
além dos drgéos referidos, representantes das comunidades ribeirinhas e urbanas atingidas, das
comunidades indigenas afetadas, de especialistas independentes, de membros da quarta e
sexta Camaras da Procuradoria Geral da Republica e adote as medidas necessarias ao
cumprimento integral das condicionantes da Licenca de Operacdo, revisdo do licenciamento
ambiental e para ado¢cdo de medidas subsidiarias decorrentes de danos socioambientais
decorrentes do descumprimento das mesmas.

A Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI):

1. Que crie Grupo de Trabalho em que estejam contemplados em sua composicao,
além dos drgéos referidos, representantes das comunidades ribeirinhas e urbanas atingidas, das
comunidades indigenas afetadas, de especialistas independentes, de membros da quarta e
sexta Camaras da Procuradoria Geral da Republica e adote as medidas necessarias ao



cumprimento integral das condicionantes da Licenca de Operacdo, revisdao do licenciamento
ambiental e para adocdo de medidas subsididrias decorrentes de danos socioambientais
decorrentes do descumprimento das mesmas.

Ao Ministério de Minas e Energia:

1. Que crie Grupo de Trabalho em que estejam contemplados em sua composicao,
além dos drgdos referidos, representantes das comunidades ribeirinhas e urbanas atingidas, das
comunidades indigenas afetadas, de especialistas independentes, de membros da quarta e
sexta Camaras da Procuradoria Geral da Republica e adote as medidas necessdrias ao
cumprimento integral das condicionantes da Licenca de Operacdo, revisdao do licenciamento
ambiental e para adocdo de medidas subsididrias decorrentes de danos socioambientais
decorrentes do descumprimento das mesmas.

A Agéncia de Nacional de Aguas (ANA):

1. Que crie Grupo de Trabalho em que estejam contemplados em sua composicao,
além dos drgdos referidos, representantes das comunidades ribeirinhas e urbanas atingidas, das
comunidades indigenas afetadas, de especialistas independentes, de membros da quarta e
sexta Camaras da Procuradoria Geral da Republica e adote as medidas necessdrias ao
cumprimento integral das condicionantes da Licenca de Operacdo, revisdo do licenciamento
ambiental e para adocdo de medidas subsididrias decorrentes de danos socioambientais
decorrentes do descumprimento das mesmas.

A Agéncia de Nacional de Energia Elétrica (ANEEL):

1. Que crie Grupo de Trabalho em que estejam contemplados em sua composicao,
além dos drgaos referidos, representantes das comunidades ribeirinhas e urbanas atingidas, das
comunidades indigenas afetadas, de especialistas independentes, de membros da quarta e
sexta Camaras da Procuradoria Geral da Republica e adote as medidas necessdrias ao
cumprimento integral das condicionantes da Licenca de Operac¢ao, revisao do licenciamento
ambiental e para adocdo de medidas subsididrias decorrentes de danos socioambientais
decorrentes do descumprimento das mesmas.

ANDRE CARNEIRO LEAO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
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