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RECOMENDAGAO Ne 03, DE 12 DE MARGO DE 2021

Recomenda ao Presidente da Republica que se acrescente um inciso ao
art. 12 do Decreto n? 10.509 de 2020, mencionando expressamente a
populagdo LGBTI.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribui¢des previstas na Lei n2 12.986, de 2 de junho de 2014, e
tendo em vista especialmente o disposto no art. 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir Recomendag¢des a entidades publicas e privadas
envolvidas com a protecdo dos direitos humanos, e em cumprimento a deliberagdo, por maioria, de sua 162 Reunido Extraordinaria, realizada nos dias 12 e
13 de margo de 2021;

CONSIDERANDO a edigdo do Decreto n? 10.509 de 2020, o qual dispde sobre o Programa de Equipagem e de Modernizacdo da Infraestrutura
dos Orgios, das Entidades e das Instancias Colegiadas de Promoc3o e de Defesa dos Direitos Humanos, no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que desse Decreto, a Unido doara bens mdveis necessarios para modernizar estruturas e equipamentos, bem como para
ampliar servigos voltados a promogdo e a defesa dos direitos humanos, e as entidades contempladas por tais doagdes sdo os conselhos tutelares, os
conselhos estaduais, distritais e municipais de direitos e os 6rgdos e entidades publicas de promogdo e de defesa dos direitos humanos em ambito estadual,
distrital e municipal;

CONSIDERANDO que as doagdes somente serdo feitas em favor de entidades que atuem nas areas de familia, criangas e adolescentes, jovens,
mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, negros/as e povos e comunidades tradicionais, mas entidades atuantes em outras areas, como
atendimento a refugiados e, notadamente, direitos da populagdo LGBTI, ndo sdo mencionadas no decreto e, consequentemente, ndo poderdo receber as
doagdes de que ele trata;

CONSIDERANDO que os direitos humanos sdo universais, unos e indivisiveis, e ainda que se admita a criagdo, justificada, de politicas publicas
voltadas para segmentos especificos, o que legitimaria politicas mais particularistas, voltadas, por exemplo, para a promogdo de acessibilidade em prol das
pessoas com deficiéncia, prevengdo da Covid-19 junto aos povos indigenas, combate a violéncia doméstica, ou quaisquer outras dirigidas a publicos
especificos, a omissdo da populagdo LGBTI desta norma sugere exclusdo e consequentemente discriminagdo, pelo Poder Executivo, contra a esta populagao,
ja que diversos outros segmentos sdo expressamente mencionados;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade deveria ser empregado para evitar que afinidades e preferéncias de cunho estritamente
pessoal orientem politicas publicas que devem atender a toda a populagdo e, especialmente, aos grupos que sofrem mais violagGes;

CONSIDERANDO que o Brasil, notoriamente, é um pais machista e marcado por elevados indices de violéncia motivada por preconceito e
opressdo motivadas por sexo, género, orientagcdo sexual e identidade de género, problema é agravado pela reticéncia do poder publico em combater esse
tipo de violéncia, como fica evidente na uUltima edigdo do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica;

CONSIDERANDO a grave dimensdo da defasagem dos dados oficiais, tendo em vista que dos 297 homicidios de pessoas LGBTI identificados
pelo Grupo Gay da Bahia em 2019, apenas 84 foram apurados como tal nas estatisticas oficiais, e a falta de contagem da populagdo LGBTI no Censo
populacional dificulta a formulagdo de politicas publicas, inclusive para defesa dessas vitimas mantidas em condigdo de invisibilidade, problema que deve ser
perpetuado diante da provavel nova omissdo no Censo que deve ser realizado no ano que vem;

CONSIDERANDO que a invisibilidade é parte relevante do problema, e tem raizes culturais profundas, pois ao longo da histdria, sempre se
soube da existéncia de pessoas que ndo eram cisgéneros, ou ndo eram heterossexuais, e a afirmag¢do do machismo e da heteronormatividade se fazia, como
ainda se faz, mediante subordinagdo, frequentemente violenta, do sexo feminino, das identidades de género e das orientagGes sexuais tidas como
subalternas ou desviantes;

CONSIDERANDO que com o tempo e, principalmente, com a construgdo da doutrina dos direitos humanos e a luta pela dignidade das
identidades distintas dos padrdes socialmente dominantes, a populagdo LGBTI passou a encontrar, muito paulatinamente, maior tolerdncia na sociedade,
tolerdncia aqui entendida como abstengdo de agressdo, um refigio comum para conservadores e para as pessoas discriminadas conforme as sociedades
evoluem, e que ao meramente tolerar a diferenca, conservadores negociam a manutengdo, enquanto for possivel, de suas posi¢Ges privilegiadas na
sociedade, em troca de menor agressividade, ao passo que as pessoas discriminadas encontram na tolerancia o minimo refugio contra a perseguigdo aberta
que sofrem, usando-o como base para resistir e para lutar pela afirmagdo crescente de sua dignidade fundamental;

CONSIDERANDO, contudo, que conforme as minorias passam a exigir respeito, entendido como a valorizagdo em patamar de igualdade, o
pacto informal e dissimulado da tolerdncia é rompido, e quando estas minorias progridem da perseguigdo sistematica para a tolerdncia, e dai para a exigéncia

172



12/03/2021 SEI/MDH - 1905157 - Recomendagao

de respeito, demandando visibilidade e reconhecimento, ameagam a estagnagao sociocultural ou a transi¢do social suave defendidas pelos conservadores, e
passam a provocar a indignagdo dos reaciondrios, que buscam um retorno ao status quo ante por eles idealizado;

CONSIDERANDO que esse processo reflete mudangas de postura que podem ser observadas na onda conservadora e reaciondria que cresceu
no Brasil nos ultimos anos, e ndo é dificil ver, nesse movimento, onde se encaixa a omissdo deliberada de mengdo a populagdo LGBTI no Decreto n2 10.509,
de 6 de outubro de 2020, pois em lugar de visibilidade e respeito, o governo induz a populagdo LGBTI a retroceder para a sombra dos “armarios”, suprimindo-
se desta forma, o reconhecimento, o registro e o enfrentamento das agressdes sofridas por essas pessoas;

CONSIDERANDO que omitir a populagdo LGBTI num programa de equipagem e modernizacdo de entidades e estruturas de atendimento em
direitos humanos é nitida discriminacdo, sinalizando uma sonegacdo de prote¢do e a disposicdo de sequer reconhecer o problema da marginalizagdo e da
violéncia contra esse segmento, uma afirmac¢do de que a promogdo da dignidade da populagdo LGBTI e o combate as diversas formas de violéncia praticadas
contra essas pessoas ndo sdo importantes para o governo, ou ao menos n3do tanto quanto a protegdo aos outros grupos incluidos no decreto;

CONSIDERANDO, por sinal, que em sentido contrario a protegdo a populagdo LGBTI o governo tem tentado alargar a margem para a Igbtifobia
recorrendo ao manto protetor das liberdades religiosa e de expressao, pedindo ao Supremo Tribunal Federal que considere tais liberdades como excludentes
de ilicitude, com relagdo a esse crime;

CONSIDERANDO que o referido Decreto denota que a protec¢do a familia — e num modelo restritivo de familia — preocupa mais ao governo do
que a discriminagdo contra a popula¢do LGBTI, o tema LGBTI é frequentemente pautado no debate publico e consta a existéncia de uma Diretoria de
Promogao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (DPLGBT) no dmbito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), a auséncia de mengdo a populagdo LGBTI ou é um lapso grave, ou é deliberada, e se, por um lado, a omissdo deliberada ndo causaria surpresa,
dado que o Presidente da Republica e seus ministros constantemente recorrem a retérica de defesa dos valores da familia patriarcal heterossexual e cristd, ao
mesmo tempo chama a atengdo a falta de dados que nos permitam cogitar que “a familia” sofra mais ameagas concretas — ndo meramente retdricas — do
que a populagdo LGBTI;

O Conselho Nacional de Direitos Humanos, no uso de suas prerrogativas, atribuigdes e competéncias legais, em vista de uma decisdo que
claramente se mostra como uma afronta aos Direitos Humanos RECOMENDA:

Ao Presidente da Republica que se acrescente um inciso ao art. 12 do Decreto n2 10.509 de 2020, mencionando expressamente a populagdo
LGBTI.

YURI COSTA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Yuri Michael Pereira Costa, Presidente, em 12/03/2021, as 15:08, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do Decreto n°
8.539/2015.
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