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Estudo Técnico Preliminar 23/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 19973.106994/2022-11

2. Descricao da necessidade

2.1. Fornecimento de Mobiliario Corporativo no Servigo Publico Federal

2.1.1. Faz-se necessario avaliar e empreender novas solugdes que mitiguem os desafios na gestao de bens moveis
no dmbito da Administracdo Publica e seus respectivos processos. Em especial, da demanda por uma melhor forma
de contratacdo de mobiliario corporativo para os 6rgéos e entidades da Administragcao Publica Federal (APF). Busca-
se explorar um modelo de disponibilizagdo de bens moéveis, de forma a racionalizar, reduzir e promover a eficiéncia
da alocagao dos recursos publicos, considerando os seguintes aspectos:

a) expressivo volume de gastos publicos com mobiliario corporativo na APF;

b) possibilidade de melhoria na gestédo de bens méveis;

¢) emprego, em demasia, de recursos humanos e financeiros na gestdo de bens méveis;
d) necessidade de realizacéo de inventério e controle do mobiliario;

e) demanda permanente por espago para guarda de moveis ociosos, supérfluos, obsoletos, desnecessarios,
imprestaveis, antiecondmicos ou inserviveis;

f) frequente necessidade de realizagdo de desfazimento de bens moveis;
g) perspectiva de utilizacdo de mobiliario com melhores praticas de sustentabilidade;

h) mobiliario corporativo com percentual significativo em situa¢des de ocioso, supérfluo, obsoleto, desnecesséario,
imprestavel, antiecondmico ou inservivel;

i) licitagcOes realizadas de forma descentralizada pelos 6rgéos e entidades;
j) falhas recorrentes apontadas pelos 6rgéos de controle no ambito da gestédo de mobiliario;
k) descri¢des, requisitos, procedimentos e instrumentos licitatorios e contratuais sem padronizacao;

) utilizacdo de bens moveis em desacordo com a necessidade dos servidores e dos 6rgdos e com as normas
regulamentares recomendadas para maior seguranca e conforto.

2.1.2. A gestédo de mobiliario é desafio a ser enfrentado pela Administracdo, que implica na busca de alternativas
que tragam inovacao e efetividade na prestacéo de servigos publicos. Foram identificados os seguintes parametros
gue motivaram a propositura desta contratacao:

a) necessidade comum entre os 6rgaos e entidades publicos, que realizam seus procedimentos licitatérios de forma
descentralizada;

b) demanda reprimida na administragdo publica;

c¢) imprescindibilidade da disponibilidade dos bens méveis;

d) paradigma quanto a locacéo de mobiliarios.

2.1.3. Os principais requisitos que nortearam os estudos apresentados neste documento foram:

a) centralizacdo do processo licitatorio;
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b) padronizacdo das descricdes e dos parametros de mobiliario;
¢) mobiliarios em consonancia com boas praticas de sustentabilidade e com normas regulamentares;

d) planejamento da contratacdo de forma a permitir a selecdo da proposta mais vantajosa em termos de eficiéncia e
economicidade;

e) utilizacdo do Sistema de Registo de Pregcos (SRP), com possibilidade de posterior adesdo pelos 6rgéos e
entidades.

2.1.4. Ao aventar a possibilidade de fornecimento de mobiliario corporativo mediante locacado, alguns aspectos
devem ser considerados, que serdo oportunamente estudados no corrente documento. Em um primeiro momento,
ao comparar o fornecimento de mobiliario corporativo no modelo padrdo, por aquisicdo, com o modelo de
fornecimento mediante locagdo, citam-se os seguintes aspectos a serem considerados:

a) orcamentario e financeiro: qual € o orgcamento disponivel para a obtencdo de mobiliario? O 6rgdo tem
disponibilidade imediata de recursos para investimentos na aquisicdo desses bens mdveis? Quanto esta sendo
gasto atualmente com a manutencéo e gestdo do mobiliario? Quais seriam os custos para compra e locacédo? Qual
a frequéncia e o quantitativo necessario de aquisi¢des do mobiliario?

b) necessidades a curto ou longo prazo: o mobiliario é necessario a longo prazo ou apenas por um curto
periodo? Qual a necessidade de reposicéo e troca de mdveis para os proximos anos? O atual mobiliario esta em
condi¢des adequadas e com tempo de uso que indique a exigéncia de troca? Existe um planejamento que indique o
quantitativo atual de mobiliario e o necessario para os préximos anos?

c) flexibilidade: o escritério/imével é flexivel ou precisa ser reorganizado frequentemente? Existe a necessidade de
troca e aquisi¢fes frequentes de mobiliario?

d) design: existe a necessidade de definir ou trocar o design do mobiliario? E vantajoso a selecdo de pecas de
mobiliario padronizadas para o 6rgao? O 6rgdo consegue manter um padrdo de mobilidrio adequado?

e) conforto, ergonomia e salubridade: o atual mobiliario atende as necessidades dos servidores, com mobiliario de
acordo com as normas de salubridade, com conforto adequado para a boa prestacdo dos servigos? A atual forma de
contratacdo atende as demandas por conforto e salubridade quanto ao mobiliario? Séo estabelecidos parametros
para a aquisicao de mobiliario de acordo com as normas regulamentares e melhores praticas de sustentabilidade?

f) gestdo e manutencdo: a manutencdo do mobiliario é realizada efetivamente, de forma preventiva e corretiva? O
atual mobiliario esta em boas condigGes e atende as necessidades dos servidores? Os recursos humanos e
processuais despendidos para gestdo e manutengdo do mobiliario sdo adequados? O fornecimento por locagéo
facilitaria ou melhoraria a gestdo e manutengcédo do mobilidrio? A gestdo de mobiliario mediante aquisi¢cdo, com a
eventual necessidade de local especifico para guarda e maior dedicagdo de pessoal para sua gestdo ocasiona
custos significativos?

g) impacto ambiental: como e com qual frequéncia é realizado o desfazimento do mobiliario? Os moéveis séo
reutilizados? Existe o procedimento correto para desfazimento, atendendo aos critérios adequados quanto ao
impacto ambiental? E realizado leilio ou doacdo dos bens méveis em detrimento do desfazimento para fins de
descarte? O mobiliario utilizado é adquirido com préaticas ambientais adequadas?

2.1.5. Por meio deste estudo, foram empreendidos esfor¢os no sentido de analisar melhores préaticas e
possibilidades quanto a forma de disponibilizar o mobiliario corporativo para a Administragao Publica (AP). Buscou-
se diagnosticar a realidade atual, suas caracteristicas e o que pode ser melhorado.

2.1.6. Foram pesquisadas as formas de fornecimento de mobiliario, verificando a realidade dos 6rgéos e entidades,
suas praticas atuais e experiéncias, assim como verificada a experiéncia da Administragdo em locagdo de mobiliario
corporativo. Ndo menos importante, foi realizado benchmarking com os fornecedores.

2.1.7. Além disso, considera-se que a centralizagdo do procedimento propiciara a racionalizacdo do uso das
estruturas de recursos humanos nas atividades de suporte relacionadas a realizagdo de procedimentos de licitagdo
e de gestdo de ata de registro de precos.

2.2. Central de Compras
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2.2.1. A Central de Compras, unidade vinculada a Secretaria de Gestdo e Inovacdo (SEGES) do Ministério da
Gestéo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), de acordo com o Decreto n°® 11.437, de 17 de margo de 2023,
gue aprovou a estrutura regimental do MGI, possui as seguintes competéncias:

Art. 21. A Central de Compras compete:

| - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos para
aquisicdo, contratacdo, alienagao e gestdo centralizadas de bens e servicos de uso em comum
ou estratégico para drgéos e entidades;

Il - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar agées que visem a implementagéo de estratégias
e solucgdes relativas a licitagbes, aquisicdes, contratagdes, alienagdes e gestdo de bens e servigos de
USO em comum ou estratégico para 6rgaos e entidades;

Ill - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizacdo de procedimentos
licitatérios, de contratacdo direta e de alienacdo, relativos a bens e servigos, incluidos os de
tecnologia da informagdo e comunicacéo, de uso em comum ou estratégico para 6rgaos e entidades;

IV - planejar e executar procedimentos licitatorios e de contratacdo direta necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades finalisticas;

V - firmar e gerenciar as atas de registros de precos e os contratos decorrentes dos procedimentos
de sua competéncia; e

VI - desenvolver e gerir sistemas de tecnologia de informagéo para apoiar os processos de aquisi¢éo,
contratagdo, alienacdo e gestdo centralizadas de bens e servigos de uso em comum pelos 6rgdos e
pelas entidades da administracéo publica federal.

§ 1° As licitagbes para aquisicdo e contratacdo de bens e servicos de uso comum pelos 6rgéos e
pelas entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional serdo efetuadas
prioritariamente por intermédio da Central de Compras.

§ 2° As contratagOes poderdo ser executadas e operadas de forma centralizada.

§ 3° Ato do Secretario de Gestdo e Inovacéo do Ministério estabelecera os bens e os servigos de uso
em comum cujas licitagdes, aquisicdes, contratacdes, alienacfes e gestdo serdo atribuidas
exclusivamente a Central de Compras.

§ 4° A centralizagdo das licitacdes, da instru¢cdo dos processos de aquisigdo, de contratacdo direta,
de alienacdo e de gestdo sera implantada de forma gradual, em cronograma estabelecido pela
Central de Compras, aprovado pelo Secretario de Gestao e Inovacdo do Ministério.

(grifo nosso)

2.2.2. O Comité de Compras e Contratos Centralizados de Ministério da Economia (C4ME) aprovou em 8 dezembro
de 2021 portfélio de projetos da Central de Compras para 2022, contendo o Projeto Mobiliario Corporativo.
Posteriormente, o projeto foi mantido no portfélio de projetos da Central de Compras para 2023 (SEI n® 31613821),
com aprovacao na 172 reunido do C4ME, de 29 de novembro de 2022. Essa iniciativa surgiu da premissa de que a
maioria dos 6rgdos ndo possui corpo técnico especializado para o desenvolvimento e elaboracdo de projetos dessa
natureza. Para tanto, a Central de Compras envidara esfor¢cos no sentido de realizar o Projeto denominado
Mobiliario Corporativo, que tem como escopo:

a) procedimento licitatério para montagem, desmontagem, manutencéo e remanejamento de mobiliario;

b) obtengcdo de mobiliario corporativo, seja por compra ou aluguel, a ser definido conforme o Estudo Técnico
Preliminar (ETP).

2.2.3. Trata-se de servigo de uso comum pelos diversos 6rgaos e entidades, cujo processo licitatorio sera conduzido
pela Central de Compras, de forma centralizada, e a contratacdo da solucdo, pelos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, de forma descentralizada. Esse cenério possibilitara aos 6rgéos e entidades da AP direta e
indireta, em ambito nacional, atender suas necessidades quanto ao mobiliario de maneira econdmica e eficaz.

2.2.4. Consideradas as competéncias regimentais da Central de Compras, foram empreendidos os estudos
necessarios para viabilizar o processo de licitagdo centralizada. O Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD,
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SEI n° 34371436) detalha as justificativas, o objetivo da contratacdo, cronograma e equipe inicial de
desenvolvimento. As informag¢des complementares, como requisitos, a governanga, 0 escopo, os stakeholders, as
premissas, as principais entregas, as restricdbes e 0s principais riscos identificados do Projeto Mobiliario
Corporativo estdo presentes neste ETP e no Processo SEI/MGI n® 19973.106994/2022-11. Complementarmente,
este ETP apresentou informag@es a serem utilizadas como diretrizes para o desenvolvimento da contratacao.

2.2.5. Apés a apropriacdo das estratégias disponiveis no mercado, a equipe analisou as oportunidades que
justificam a adogao das inovagdes possiveis para a contratacdo do objeto.

2.2.6. O projeto segue a identidade dos demais trabalhos licitados pela Central de Compras, com propostas e
solugBes inovadoras que alcancem economicidade, eficiéncia processual e de logistica para toda a cadeia de
contratacdo, prestacao e fiscalizagéo do servigo.

2.3. Mobiliario Corporativo

2.3.1. Mobiliario corporativo é o conjunto de mdveis e equipamentos utilizados em ambientes de trabalho, como
escritorios, salas de reunido, recepcdo, entre outros. O mobilidrio corporativo pode incluir itens como mesas,
cadeiras, armarios, estantes, arquivos, balcGes de atendimento, entre outros.

2.3.2. Ele é importante para garantir o conforto e a funcionalidade dos ambientes de trabalho, bem como para
promover a imagem da empresa. Além disso, também pode ser utilizado para dividir e organizar os espacos de
trabalho, criando areas de atuacao especificas e promovendo a privacidade e a concentragdo dos funcionarios.

2.3.3. Existem diversos tipos de mobiliario corporativo disponiveis no mercado, com diferentes estilos, tamanhos e
precos. E importante escolhé-lo de acordo com as necessidades e caracteristicas do ambiente de trabalho, bem
como considerar aspectos como a ergonomia, a durabilidade e a sustentabilidade dos produtos. Além disso, é
importante levar em consideracédo a imagem do 6rgdo publico e o tipo de atividade desenvolvida, para escolher o
mobiliario mais adequado.

2.3.4. Usualmente, os servidores passam boa parte de sua atividade laboral sentados em suas cadeiras, em frente
de mesas com a tela de computadores. Logo, é visivel a importancia da mobilia corporativa nas atividades
realizadas pelos servidores. E de se acreditar que a mobilia utilizada pode afetar a produtividade e desempenho em

suas atividades, podendo, em casos extremos, abalar sua salde e bem-estar.
2.4. Salubridade e melhoria no ambiente laboral

2.4.1. Pode-se dizer que o mobiliario corporativo € um dos itens de suma importancia no ambiente de trabalho,
estando diretamente relacionado com o engajamento, a produtividade, o moral e o nivel de conforto do trabalhador,
ao passo que tais fatores podem afetar negativamente ou positivamente na atividade laboral, conforme previsto no
documento “Ambientes de trabalho saudaveis: Um modelo para acdo”, da Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
2010:

A seguranca, saude e bem-estar dos trabalhadores séo preocupagdes vitais de centenas de milhdes de profissionais
em todo o mundo, mas a questdo se estende para além dos individuos e suas familias. Ela é de suprema
importancia para a produtividade, competitividade e sustentabilidade das empresas e comunidades, assim como
para as economias nacionais e regionais.

2.4.2. No mesmo documento acima indicado, a OMS cita um Plano de A¢éo Global que estabelece cinco objetivos,
com foco no desenvolvimento de iniciativas voltadas a ambientes de trabalho saudaveis que possam ser adaptadas
em diversos paises, ambientes de trabalho e culturas, quais sejam:

a) elaborar e implementar instrumentos de politicas e normas para a saude dos trabalhadores;
b) proteger e promover a satde no ambiente de trabalho;

c¢) promover o desempenho e 0 acesso aos servigos de salde ocupacional;

d) fornecer e divulgar evidéncias, objetivando a agéo e a pratica;

e) incorporar a satde dos trabalhadores em outras politicas.

2.4.3. Nessa toada, podemos citar que o ambiente fisico do trabalho é um dos quatro pilares do que a OMS
considera como fatores para um ambiente de trabalho saudével. Constando do ambiente fisico de trabalho a
estrutura, ar, maquinario, moveis, produtos, substancias quimicas, materiais e processos de producéo no local de
trabalho.
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2.4.4. Necessario lembrar que o Brasil é signatario da Convencao n° 155, da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), sobre a seguranca e saude dos trabalhadores e o0 meio ambiente de trabalho, adotada em Genebra, em 1981,
durante a 672 Sec¢do da Conferéncia Internacional do Trabalho, aprovada por intermédio Decreto Legislativo n® 2 de
17/03/1992. Em tal documento, constam as seguintes obrigacoes:

Art. 4 — 1. Todo Membro devera, em consulta com as organiza¢cdes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as condicdes e as praticas nacionais,
formular, pér em pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores e 0 meio ambiente de trabalho.

2. Essa politica terd& como objetivo prevenir os acidentes e os danos a saude que forem
consequéncia do trabalho tenham relagéo com a atividade de trabalho, ou se apresentarem durante o
trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes
ao meio ambiente de trabalho.

Art. 5 — A politica a qual se faz referéncia no artigo 4 da presente Convencdo devera levar em
consideracdo as grandes esferas de ac¢do que se seguem, na medida em que possam afetar a
seguranca e a saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho:

a) projeto, teste, escolha, substituicdo, instala¢do, arranjo, utilizagdo e manutencdo dos componentes
materiais do trabalho (locais de trabalho, meio ambiente de trabalho, ferramentas, maquinario e
equipamentos; substancias e agentes quimicos, bioldgicos e fisicos; operacdes e processos);

b) relagBes existentes entre 0s componentes materiais do trabalho e as pessoas que o0 executam ou
supervisionam, e adaptacdo do maquinario, dos equipamentos, do tempo de trabalho, da
organizacdo do trabalho e das operagBes e processos as capacidades fisicas e mentais dos
trabalhadores;

c) treinamento, incluindo o treinamento complementar necessario, qualificacdes e motivacdo das
pessoas que intervenham, de uma ou outra maneira, para que sejam atingidos niveis adequados de
seguranca e higiene;

Art. 6 — A formulagdo da politica referida no artigo 4 da presente Convengédo deveria determinar as
funcbes e responsabilidades respectivas, em matéria de seguranca e salde dos trabalhadores e
meio ambiente de trabalho, das autoridades publicas, dos empregadores, dos trabalhadores e de
outras pessoas interessadas, levando em conta o carater complementar dessas responsabilidades,
assim como as condicdes e a pratica nacionais.

Art. 7 — A situacdo em matéria de seguranca e salde dos trabalhadores e meio ambiente de
trabalho devera ser examinada, a intervalos adequados, globalmente ou com relagdo a setores
determinados, com a finalidade de se identificar os principais problemas, elaborar meios eficazes
para resolvé-los, definir a ordem de prioridade das medidas que forem necessério adotar, e avaliar os
resultados.

2.4.5. Portanto, é visivel a necessidade de formulagdo de politicas que proporcionem condi¢8es laborais adequadas
aos trabalhadores, o que nos direciona a imprescindibilidade do fornecimento das melhores condi¢g6es laborais no
servigo publico. Necessario complementar que o implemento de medidas para proporcionar boas condi¢des de
trabalho, em especifico o ambiente fisico, ndo se trata de uma mera obrigagdo. Observa-se que 0s investimentos
formulados em prol de melhores condi¢des laborais para os trabalhadores tém se revertido em melhores resultados
em termos de produtividade e qualidade laboral, bem-estar e seguranca dos trabalhadores.

2.4.6. Entende-se que condigbes laborais adequadas no local de trabalho sejam requisitos para melhorar a
produtividade e a qualidade dos resultados. As condi¢des de trabalho em determinados 6rgdos e entidades podem
apresentar problemas de falta de seguranca, conforto, e possivel insalubridade como iluminacéo, ventilagédo
inadequada e ruido excessivo. Logo, servidores impostos a tais condigcbes podem apresentar desempenho aquém
do desejado, além de enfrentar doengas ocupacionais causando alto absenteismo.

2.4.7. Deve-se sopesar, no entanto, que o mobilidrio para escritérios, mesmo que projetado dentro dos padrbes
estipulados pelas normas regulamentadoras, nem sempre estara adequado a tarefa para a qual sera destinado
(KROEMER e GRANDJEAN, 2005). As recomendag¢8es costumam se basear em estudos de atividades especificas
buscando atender as necessidades daquela tarefa analisada; portanto, ainda que o mobiliario utilizado seja o
mesmo, néo significa que os requisitos quanto a visibilidade, manipulacéo, deslocamento e tomada de informacéo
permanec¢am iguais (FRISONI e MORAES, 2001; KROEMER e GRANDJEAN, 2005).

2.4.8. Logo, a realizacdo de um estudo mais aprofundado sobre o fornecimento de mobiliario para servidores

publicos, objeto deste estudo, pode refletir diretamente em melhores condicdes laborais e, consequentemente,
melhores servigos prestados a populagéo.
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2.5. Mobiliario Corporativo na Administracdo Publica federal

2.5.1. A Portaria n® 448 da STN, de 13/09/2002, define no Anexo IV as classes de Equipamentos e Material
Permanente, dentre as quais encontra-se a de Mobiliario Geral, caracterizada como “Mo6veis destinados ao uso ou
decoragéo de interior de ambientes”, que compreende, dentre outros itens:

armario, arquivo de a¢go ou madeira, balcdo (tipo atendimento), banco, banqueta, base para mastro,
cadeira, cama, carrinho fichario, carteira e banco escolar, cristaleira, escrivaninha, espelho
moldurado, estante de madeira ou ago, estofado, guarda-louga, mapoteca, mesa, poltrona, porta-
chapéus, prancheta para desenho, quadro de chaves, quadro imantado, quadro negro/verde, quadro
para editais e avisos, relégio de mesa/parede/ponto, roupeiro, sofa, suporte para TV e video, suporte
para bandeira (mastro), vitrine, varal de aluminio, e afins.

2.5.2. Para este estudo, considerando ainda as definicdes estabelecidas na Portaria n® 448 da STN, n&o foi escopo
deste ETP:

a) mobiliario destinado a atividades educativas e esportivas (mesmo os de creches em ambiente organizacional);

b) mobiliario médico (mesmo os de posto médico, ambulatério e enfermaria em prédio administrativo), odontolégico
e hospitalar;

c¢) aparelhos e utensilios domésticos;

d) maquinas e equipamentos graficos ou industriais;

€) equipamentos para audio, video e fotografia;

f) equipamentos de processamento de dados;

g) obras de arte e equipamentos de museu;

h) acessoérios para automoveis;

i) moveis para realizagcdo de eventos pontuais, sem finalidade permanente.

2.5.3. No Poder Executivo, 0s processos de contratacdo e gestdo dos itens da familia mobiliario ocorrem de forma
descentralizada e autbnoma. Cada unidade define, executa e estabelece as respectivas diretrizes de implantacéo e
mecanismos de avaliagdo e gestao. Além de apontar para eventuais possibilidades de ganho de escala mediante
centralizagdo de aquisi¢bes ou contratacédo de servicos, identifica-se um potencial de padronizacéo.

2.5.4. Uma analise das aquisi¢Oes referentes a familia mobiliario entre 2017 e 2019 revela um valor homologado
total de R$ 684 milhGes em materiais e servigos, conforme Tabela 1 abaixo, quando considerados os 6rgdos do
Sistema de Servigos Gerais (SISG).

2.5.5. Esses dados foram resgatados do Relatério de Analise de Viabilidade da familia mobiliario, realizado por esta
Central de Compras em 2019, conforme SEI/ME n° 2316890.

2.5.6. Nessa primeira extragcao da plataforma dw.comprasnet, ndo houve filtro quanto aos 6rgaos e regides. Foram
considerados os 6rgéos da esfera federal do Poder Executivo. Contudo, foram excluidos os itens em que constavam
as expressodes: “conjuntos escolares” e “mesa escolar”, apesar da classificacdo “mobiliario de escritério” — itens de
valor expressivo em sua maioria comprados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

Tabela 1 - Mobiliario de escritério - valores homologados - Brasil

VALORES HOMOLOGADOS

Material R$ 682.299.045,32

Servico R$ 1.701.395,94
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Filtros utilizados:

® |ocal: Todo o Brasil

® Ano: 2017, 2018, 2019

® Esfera Federal, Executivo, Sisg
® Classe Material 7125 armarios e estantes; 7110 mobiliario para escritério; 7105 mobiliario doméstico
® (Cadigo Servigo 25259 remanejamento de equipamento/mobiliario

® Excluidos os itens que constavam as expressdes: “conjuntos escolares” e “mesa escolar”, apesar da
classificagcao “mobiliario de escritorio”.

Fonte: dados extraidos do dw.comprasnet.gov.br em 23/07/2019.

2.5.7. Em seguida, foram acrescentados a extragdo os filtros: Administragdo Direta; Autarquias e Fundacdes; e
Distrito Federal. Apurou-se, assim, um valor homologado de aproximadamente R$ 199 milhes entre 2017-2019, em
materiais e servigos. Mais uma vez, foram excluidos os itens em que constavam as expressfes: “conjuntos

escolares” e “mesa escolar”, apesar da classificacdo “mobiliario de escritério”.

Tabela 2 - Mobiliario de escritorio - valores homologados - DF

VALORES HOMOLOGADQOS

Material R$ 198.681.360,05
Servigo R$ 279.909,40
Total R$ 198.961.269,45

Filtros utilizados:
® Ano 2017, 2018, 2019

® |ocal: DF

® Esfera Federal, Executivo, SISG;
® Classe Material 7125 armarios e estantes; 7110 mobiliario para escritério; 7105 mobiliario doméstico;

® Excluidos os itens que constavam as expressdes: “conjuntos escolares” e “mesa escolar”, apesar da
classificagéo “mobiliario de escritério”.

Fonte: dados extraidos do dw.comprasnet.gov.br em 23/07/2019.

2.5.8. No Relatério de Analise de Viabilidade (SEI n° 2316890), apés informacdes levantadas por meio de pesquisas
com técnicos das areas responsaveis pelo setor do objeto de estudo, identificou-se a existéncia de subgrupos e
relacdo de sobreposicdo entre eles. Conforme a imagem abaixo, Figura 1, o objeto "escritério corporativo" é
composto por outros conjuntos de subtemas que se relacionam e sdo dependentes para obtencéo do produto final:

"escritorio corporativo".

Figura 1 - Diagrama Venn - sobreposi¢cdo dos subgrupos que englobam o projeto de ambiente corporativo.
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Escritério
corporativo

Estudo/Projeto
de layout

Espaco fisico

Mobiliario
corporativo

Fonte: CGEST/Central de Compras.

2.5.8.1 Com a finalidade de atualizar essas informacdes obtidas em 2019, realizamos nova extragao de dados no
DWSIASG no dia 19/01/2023, aplicando-se os seguintes filtros:

a) ano 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022;

b) local: todo Brasil (Graficos 1 e 2) e DF (Gréficos 3 e 4);

c) esfera federal, executivo, SISG;

d) classe material 7.125 armarios e estantes; 7.110 mobiliario para escritério;

e) excluidos os itens que constavam as expressdes: “conjuntos escolares” e “mesa escolar”, apesar da classificagcao
“mobiliario de escrit6rio”;

f) classe material 7.105 mobilidrio doméstico (foi excluido da pesquisa por ndo estar no escopo do estudo);

g) codigo material servigo 25.259 remanejamento de equipamento/mobiliario (foi excluido da pesquisa por nédo
retornar dados).

2.5.9. O Grafico 1 demonstra uma reducdo na quantidade de itens no somatério dos processos homologados,
principalmente nos anos de 2020 e 2021. Acredita-se que a pandemia COVID-19 impactou as compras desses
objetos, dado a necessidade de afastamento ter obrigado os érgdos a manter o regime de teletrabalho,
principalmente nos escritorios administrativos.

2.5.10. Em 2018, observa-se a quantidade de 5.840 itens de compra (Grafico 1), somando um valor de
R$ 203.174.869,23 (duzentos e trés milhdes, cento e setenta e quatro mil oitocentos e sessenta e nove reais e vinte
e trés centavos) (Grafico 2). J& em 2021, totalizam-se 3.386 itens comprados (Grafico 1), somando um valor
de 59.718.793,54 (cinquenta e nove milhdes, setecentos e dezoito mil setecentos e noventa e trés reais e cinquenta
e quatro centavos) (Grafico 2).

Gréfico 1 - Quantidade item compra por ano - Unido
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Fonte: CGEST - Central de Compras, 2023.

2.5.11. O Grafico 2, nota-se a reducdo expressiva dos valores totais anuais no periodo analisado. Sendo os
menores valores nos anos de 2020 a 2022. O valor total de itens homologados no periodo foram obtidos a partir
da multiplicagdo das quantidades dos itens pelos valores unitarios homologados.

Grafico 2 - Quantidade item compra x valor unitario homologado - Unido

Qtde Item Compra x Valor Unitario Homologado

RS 250.000.000,00

RS 200.000.000,00
RS 150.000.000,00
RS 100.000.000,00
R$ 50.000.000,00 I I
.. L

Total 2017 Total 2018 Total 2019 Total 2020 Total 2021 Total 2022

Fonte: CGEST - Central de Compras, 2023.
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2.5.12. Analisando as informacg6es dos Graficos 1 e 2, nota-se que em 2020 e 2022 a quantidade de itens
comprados foi maior que 2021, mesmo sendo menores que os demais anos analisados (2017 a 2019). E possivel
concluir que, apesar de mais quantidades estarem sendo compradas nesses anos (2020 e 2022), os valores
unitarios sdo menos expressivos, justificando valores totais abaixo de R$ 100.000.000,00 (cem milhGes de reais)
representados no Grafico 2.

Grafico 3 - Quantidade item compra por ano - DF
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o

o

o

Fonte: CGEST - Central de Compras, 2023.

2.5.14.0s dados dos Graficos 3 e 4 sdo informacdes dos o6rgdos federais do SISG, Poder Executivo - Distrito
Federal, e demais filtros conforme especificado no item 1.5.8.1.

2.5.15. O Gréfico 4 demonstra uma reducéo na quantidade de itens no somatério dos processos homologados, apds
2018, com um pico em 2022. Os anos com menores quantidades de itens homologados foram em 2020 e 2021.
Acredita-se que a pandemia COVID-19 impactou as compras desses objetos, dado a necessidade de afastamento
ter obrigado os 6rgdos a manter o regime de teletrabalho, principalmente nos escritérios administrativos.

2.5.16. Em 2018, observa-se a quantidade de 960 itens de compra (Grafico 3), somando um valor de R$
34.564.645,80 (trinta e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil seiscentos e quarenta e cinco reais e
oitenta centavos) (Grafico 4). J& em 2017, totalizam-se 557 itens comprados (Grafico 3), somando um valor de
6.285.809,51 (seis milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil oitocentos e nove reais e cinquenta e um centavos)
(Gréfico 4).

Gréfico 4 - Quantidade item compra x valor unitario homologado - DF
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Qtde Item Compra x Valor Unitario Homologado
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Fonte: CGEST - Central de Compras, 2023.

2.5.17. No Gréfico 4, nota-se a reducdo expressiva dos valores totais anuais no periodo analisado. Os menores
valores ocorreram nos anos de 2020 a 2022. O valor total de itens homologados no periodo foram obtidos a partir da
multiplicacéo das quantidades dos itens pelos valores unitarios homologados.

2.5.18. Analisando os dados dos Graficos 3 e 4, nota-se que em 2022 a quantidade de itens comprados foi maior
que os anos anteriores. E possivel concluir que, apesar de mais quantidades estarem sendo compradas em 2022,
os valores unitarios sdo menos expressivos, justificando valores totais abaixo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) representados no Grafico 4.

2.5.19. Uma das andlises mais significativas do Relatério de Andlise de Viabilidade da familia mobiliario, foi a
existéncia e as relacdes entre as diferentes etapas do processo de criacdo de um escritdrio corporativo.

2.5.20. Conforme o estudo, a existéncia do "escritorio corporativo” (camada mais externa do grafico) depende da
elaboracdo de um "estudo/projeto de layout" (camada subsequente) de um "espaco fisico" especifico (terceira
camada do grafico) com um determinado programa de necessidades construido em conjunto pela area demandante
e pelo(s) profissional(is) técnico(s) habilitado(s), programa esse baseado no uso/funcédo do espaco em que se dara a
escolha do mobiliario corporativo.

2.5.21. Sao analisados na etapa estudo/projeto de layout:

a) premissas e necessidades apresentadas pelo cliente;

b) infraestrutura do espaco e relagdes deste com os sistemas complementares existentes ou necessarios;

¢) infraestrutura de seguranca do espago;

d) andlise do patrimonio existente;

e) projeto e especificagdo dos bens e servicos necessarios.

2.6. Dificuldades Encontradas no Servi¢o Publico Federal

2.6.1. O atual modelo de gestdo de mdveis do servico publico € oneroso, complexo e burocratico. Existe uma
acentuada variedade de normas, regras e procedimentos para aquisicdo, gestdo, manuten¢éo e desfazimento. No
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entanto, ndo se pode afirmar que que o atual modelo ndo é o correto, visto que existem fatores que ultrapassam a
vontade do gestor publico. Por outro lado, é certo que existem oportunidades de melhoria na forma de gestdo de
bens moveis no servigo publico federal. Desse modo, cita-se o Relatério de Avaliacdo da CGU (2022), em que sdo
expostos problemas e recomendagfes na gestdo de bens moveis:

A politica de desburocratizacdo esta alicercada na prestacdo eficiente de servicos publicos a
sociedade. Nesse sentido, a implementacdo de medidas de racionalizagdo e simplificagdo nas
atividades logisticas de gestdo de bens moveis permite ao Estado focar seus recursos em suas
atividades fins. A auséncia de gerenciamento adequado do patriménio mobiliario dos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal pode ter como consequéncia a ma alocagéo, o desperdicio e o
subaproveitamento dos bens, além de custos desnecessarios com manutencdo e guarda. Tal fato
acarreta uma reflexdo sobre formas de desburocratizar e aumentar a eficiéncia da gestdo dos bens
moveis. Quanto ao montante de recursos envolvidos, o Balanco-Geral da Uni&o informa que o Poder
Executivo Federal, suas autarquias, fundagdes e fundos detinham ao final de 2020, cerca de 33
bilhdes em bens moveis.

No campo normativo, ha sobreposi¢gées que dificultam o entendimento da melhor agédo gerencial para
gue o0 agente publico possa tomar decisGes com assertividade, além da auséncia de guias
/orientagBes para a gestdo dos bens moéveis do Poder Executivo Federal. H4 espaco para avangos
na governanca do 6rgdo central do SISG. Além disso, é importante que SIADS evolua para permitir
extrair informa¢des gerenciais para subsidio & tomada de decis@o e possa servir de insumo
informacional para o planejamento orcamentario e de compras das unidades do Poder Executivo
Federal, ampliando suas funcionalidades para além do controle contabil dos bens.

Quanto aos inventarios, ha diversas dificuldades enfrentadas pelos gestores para realizar esses
procedimentos que devem ser objeto de analise pelos gestores com a finalidade de mitiga-las, com a
utilizacdo do ferramental de gestdo de riscos e a utilizacdo de novas tecnologias. Com relacéo aos
desfazimentos, é premente a necessidade de desburocratizar e acelerar a realizagcdo desses, de
modo desonerar as unidades de custos de guarda e manutengéo de bens inserviveis. Por fim, quanto
a transparéncia, ainda existe a necessidade de incremento a dos dados publicos sobre o patrimdnio
movel.

Nesse sentido, é recomendavel que os érgédos do SISG sejam incentivados a publicar os dados de
seus bens moveis no Portal de Dados Abertos com periodicidade anual. Além disso, é necessario
que o Ministério da Economia propicie meios para a abertura da base de dados do SIADS e os
publigue em dados abertos, em observancia ao Decreto n® 8.777/2016.

A gestdo de bens mdveis visa ao gerenciamento eficaz do patriménio publico para a melhor
prestacdo dos servi¢os publicos a sociedade. A utilizagao eficaz e eficiente dos bens disponiveis e
sua conservagdo tem relagdo direta com o resultado e qualidade dos servicos publicos prestados
pela Estado. Envolve o controle patrimonial, as atividades de recepcao, registro, utilizagcdo, guarda,
destinacdo, conservagdo, desfazimento e baixa. Esse processo abrange todas as atividades
desenvolvidas durante o ciclo de vida dos bens de uma organizagéo, desde a aquisi¢cdo, encerrando-
se com a baixa patrimonial. De fato, a gestdo desses bens tem impactos administrativos, patrimoniais
e contabeis.

A politica de desburocratizagdo esta alicercada na prestacao eficiente de servigos publicos a
sociedade. Nesse sentido, a implementacdo de medidas de racionalizacédo e simplificagdo nas
atividades logisticas permite ao Estado focar seus recursos em suas atividades fins. Assim,
ha uma necessidade ja conhecida de otimizar recursos empregados na area meio, da qual a
gestdo do patriménio mobiliario faz parte.

Assim como as demais atividades administrativas governamentais, a operacionalizagdo das agfes de
gestdo de bens méveis demanda recursos da maquina publica, sejam eles financeiros, humanos,
fisicos ou tecnoldgicos. A auséncia de gerenciamento adequado do patrimdénio mobiliario dos
orgdos e entidades do Poder Executivo Federal pode ter como consequéncia a ma alocagéo, o
desperdicio e o subaproveitamento dos bens, além de custos desnecessarios com
manutencdo e guarda. Tal fato acarreta uma reflexdo sobre formas de desburocratizar e
aumentar a eficiéncia da gestdo dos bens moveis visando a mitigar os problemas
supramencionados. (grifo nosso)

2.7. Objeto da Contratagéo
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2.7.1. Diante do exposto neste capitulo, corroborando o que esta evidenciado nos demais capitulos deste ETP,
pretende-se, por intermédio da Central de Compras, realizar processo licitatério por meio da modalidade pregéo
(eletrénico), utilizando-se o procedimento auxiliar do Sistema de Registro de Precos, para locagdo de mobiliario
corporativo mediante prestacdo de servicos.

2.7.2. Trata-se da contrata¢do de servigo de locacdo de mobilidrio corporativo, sob demanda, para a administracao
publica federal, compreendendo fornecimento, entrega, montagem, desmontagem, remanejamento, retirada,
manutencao preventiva e corretiva do mobiliario, com cobertura total de pecas, e provisdo de layout/disponibilizagao
do mobiliario corporativo, conforme condig6es previstas no Termo de Referéncia.

2.7.3. A contratacdo sera direcionada para o Distrito Federal e para os estados da Regido Sudeste.
2.7.4. Os motivos para a escolha do escopo da contratacéo constam do Capitulo Il deste ETP.
2.7.5. Busca-se, portanto, nesta contratacao:

a) otimizar a gestédo de bens moéveis, com menor emprego de recursos humanos e financeiros;

b) suprimir a demanda permanente por espag¢o para guarda de mobiliarios corporativos ociosos, supérfluos,
obsoletos, desnecessarios, imprestaveis, antiecondmicos ou inserviveis;

¢) disponibilizar mobilidrio com melhores préaticas de sustentabilidade;
d) substituir o mobiliario corporativo obsoleto, desnecessario, imprestavel ou inservivel,
e) realizar licitac@o centralizada pela Central de Compras, buscando economia de escala;

f) disponibilizar bens moveis que atendam a necessidade dos servidores e colaboradores dos érgéos e que estejam
de acordo com as normas regulamentares de seguranga e conforto;

g) otimizar o quantitativo a ser disponibilizado, visto que ocorrera conforme a demanda e em sistema just in time,
possibilitando melhores condi¢des de planejamento pelo 6rgéo;

h) viabilizar manutencao permanente para o mobiliario corporativo, apontando para méveis corporativos sempre em
condicdes adequadas de uso.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo-Geral de Estratégias de Aquisicdes e

N Marfisa Carla de Abreu Maciel Castro
Contratacoes

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os servigos descritos sdo considerados comuns, pois se enquadram nos termos do paragrafo Xlll, do art. 6°, da
Lei 14.133, de 2021: "Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, "aqueles cujos
padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes
usuais de mercado”.

4.2. No que se refere aos servigos prestados, utilizar-se-4 0 CATSER 22888, locacado de bens mdveis.

4.3. Em consonéancia com a legislagdo e normas que regulam o processo licitatério e visando a racionalizacdo e
eficacia da gestéo, controle e fiscalizacdo contratual, a contratacéo dos servigos de locacdo de mobiliario corporativo
deve considerar os seguintes requisitos basicos:

a) contratacdo de empresa(s) especializada(s) e com experiéncia comprovada;

b) possibilidade de formagédo de consdrcio de empresas;
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c) prestacdo de servigcos de locacdo de mobiliario corporativo, contemplando a entrega, montagem, desmontagem,
retirada, manutencao preventiva e corretiva do mobiliario pelo fornecedor;

d) elaboracdo de layout, com a disponibilizacdo, pela Contratada, de projeto com a disposicdo do mobiliario
corporativo disponibilizado no ambiente de trabalho da Contratante;

e) mobiliario com permanente manutencgéo e condi¢cdes adequadas de uso;

f) fornecimento de mobiliario mediante locagao para a APF no Distrito Federal e estados da Regido Sudeste;
g) exigéncia de garantia de execugdo contratual;

h) vigéncia contratual de 60 meses, com possibilidade de extenséo até 120 meses;

i) atendimento as melhores praticas ambientais, de sustentabilidade e de ergonomia;

j) possivel evolugdo na gestdo de bens moveis, com menor emprego de recursos humanos e financeiros;

k) estabelecimento de indicadores de desempenho para medigdo do resultado do servigo prestado pela Contratada.
4.3.1. Séao influenciadores ou partes interessadas (stakeholders):

a) orgaos e entidades da APF;

b) fornecedores, revendedores e fabricantes de mobiliario corporativo;

¢) empresas do ramo e/ou que tenham interesse nesse nicho de mercado.

4.4. Devera ser realizado certame licitatério na modalidade pregédo (eletrénico), mediante o regime juridico da Lei n®
14.133/2021 e uso do procedimento auxiliar do Sistema de Registro de precos, conforme Decreto n°® 11.462, de 31
de marcgo de 2023, considerando que o mobiliario objeto da locagéo tem padrédo de desempenho e qualidade que
pode ser objetivamente especificado em edital, requisitos referidos no art. 29 da Lei referenciada, bem como séo
bens comuns, conforme item 2.1, situagdo que se enquadra na obrigatoriedade de realizagdo de pregdo, conforme
art. 6°, XLI, do mesmo diploma legal.

4.5. Da descrigdo dos requisitos para inclusdo no Termo de Referéncia e na Minuta de Contrato

4.5.1. A Contratante podera solicitar o quantitativo de itens constantes na Ata de Registro de Precos (durante sua
vigéncia), firmando, para tanto, Contrato com a Contratada.

4.5.2. A Contratada devera fornecer o mobiliario corporativo conforme especifica¢des, quantitativos e condi¢des
presentes no Termo de Referéncia e no Contrato.

4.5.3. Sera estabelecido como quantitativo minimo de fornecimento de itens para assinatura contratual, sendo 1 item
por 12 meses.

4.5.2. Das Obrigacdes do Contratado

4.5.2.1. Além das obrigacdes previstas na minuta de contrato para prestacdo de servicos sem mao de obra
dedicada, elaborada pela Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido,
atualizada em maio de 2023, poderdo ser adicionadas as obrigagfes constantes no item 2.5.2.2. Quanto as
obrigacdes previstas no Contrato, tem-se a recomendac@o de manter os seguintes itens, em conformidade com o
art. 92 da Lei 14.133/2021, capitulos XIV, XVI e XVII.

4.5.2.2. Recomenda-se a adi¢cao dos seguintes itens no Termo de Referéncia:

a) a Contratada devera obedecer as orientagcdes da Contratante para execucgdo de servi¢cos e para o transporte,
carga e descarga de materiais, bem como de trénsito de seu pessoal;

b) a Contratada devera arcar com o fornecimento de todo o material/ferramental necessario a execugdo dos servigos
e prover os equipamentos de protecao individual necessarios a seus profissionais;

c) a Contratada devera manter seu pessoal devidamente uniformizado e identificado durante a execucdo dos
Servigos;
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d) a CONTRATADA devera identificar cada mobiliario corporativo com etiqueta que contenha pelo menos a seguinte
informacao: (i) nome da Contratada, (ii) descri¢cdo sucinta do mével (ex. cadeira fixa ¢/ brago) e (iii) nimero de
identificacdo.

4.6. Das Obrigacfes da Contratante

4.6.1. Além das obrigagfes previstas na minuta de contrato para prestacao de servigos elaborado pela Camara
Nacional de Modelos de LicitagBes e Contratos da Consultoria-Geral da Uniéo, atualizada em maio de 2023, propde-
se manter o disposto no art. 92 da Lei 14.133/2021, capitulos X, XII e XIV.

4.7. Da Audiéncia Publica

4.7.1. Seré realizada audiéncia publica em formato hibrido, presencial e virtual, aberta a todos os interessados dos
mercados publico e privado, 6rgdos publicos e sociedade em geral para obtencdo de manifestacdes que possam
aperfeicoar a elaboragdo do edital e termo de referéncia, como também a descricdo dos bens moéveis, alinhando as
exigéncias da contratacdo com as préaticas e possibilidades do mercado fornecedor, observadas a legalidade, a
necessidade e o interesse publico.

4.7.2. Além da audiéncia publica, foram realizadas reunifes abertas com os fornecedores, objetivando aprimorar a
defini¢c@o da solucéo, conforme registros das reunides constantes nos autos do processo.

4.8. Da Qualificagao Técnica

4.8.1. A jurisprudéncia majoritaria entende que, em licitacdes para servicos continuados, em regra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante para o fornecimento dos servigos contratados.

4.8.2. A Lei n® 14.133/2021, assim disp&e sobre o tema:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacé@o técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um
prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

4.8.3. Logo, considerando os normativos que regem a contratagdo e a relevancia dos servicos de fornecimento de
mobilidrio corporativo para a APF, a equipe de planejamento da contratagdo considerou as seguintes exigéncias de
qualificacéo técnica como condic¢éo de habilitagdo, em consonancia com o art. 67 da Lei 14.133/2021:

4.8.3.1. Comprovacédo de aptiddo para execucdo de servigo de venda ou locagdo de mobilidrio, por meio da
apresentacao de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

4.8.3.2. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, as certiddes ou atestados deverdo dizer respeito a
contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

a) comprovacgéo de experiéncia minima de 2 (dois) anos, na prestagéo de servi¢cos de venda ou locagéo de
mobilidrio em caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto desta licitagéo;

b) a comprovacéo prevista no item "a" referente a quantidade deve atestar a locagdo ou venda de mobiliario
de ao menos 5% da quantidade total de méveis por grupo;

GRUPO QUANTIDADE DE M(’JVEIS~ PREVISTOS QUAN'I:IDADE DE MOVEIS COM
PARA LOCACAO APLICACAO DO PERCENTUAL DE 5%
1 9792 490
2 9516 476
3 5996 300
4 9742 487
5 10195 510
6 14731 737
7 7250 362

¢) entende-se como caracteristicas compativeis, para comprovagdo prevista no item "a", a venda ou locacao
de mobiliario similar a qualquer dos itens contemplados nesta contratacéo.
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4.8.3.3. Sera admitida, para fins de comprovacdo do quantitativo minimo, a apresentacdo e o somatorio de
diferentes atestados executados de forma concomitante e terem sido expedidos apos a conclusdo dos contratos ou
decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugéo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

4.8.3.4. Para a comprovagao da experiéncia minima de 2 (dois) anos em locagdo ou venda de mobiliario, sera aceito
0 somatdrio de atestados/declaragBes (periodos concomitantes serdo computados uma Unica vez) e terem sido
expedidos ap6s a conclusdo dos contratos ou decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugéo, exceto se
firmado para ser executado em prazo inferior.

4.8.3.6. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
licitante.

4.8.3.7. O licitante disponibilizara todas as informa¢des necesséarias a comprovacao da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cépia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego
atual da contratante e local em que foi executado ou fornecido o objeto contratado, dentre outros documentos.

4.8.3.8. Caso admitida a participacéo de cooperativas, sera exigida a seguinte documentacédo complementar:

4.8.3.8.1. A relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos para a contratagdo e que
executardo o contrato, com as respectivas atas de inscricdo e a comprovacdo de que estdo domiciliados na
localidade da sede da cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 49, inciso Xl, 21, inciso | e 42, §§2° a 6° da Lei n.
5.764, de 1971,

4.8.3.8.2. A declaracdo de regularidade de situagdo do contribuinte individual — DRSCI, para cada um dos
cooperados indicados;

4.8.3.8.3. A comprovacdo do capital social proporcional ao numero de cooperados necessarios a prestagdo do
Sservigo;

4.8.3.8.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

4.8.3.8.5. A comprovacao de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que executardo o
contrato;

4.8.3.8.6. Os seguintes documentos para a comprovagdo da regularidade juridica da cooperativa: a) ata de
fundacgéo; b) estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou; c¢) regimento dos fundos instituidos pelos
cooperados, com a ata da assembleia; d) editais de convocagdo das trés Ultimas assembleias gerais extraordinarias;
e) trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato em assembleias gerais ou nas reunies
seccionais; e f) ata da sess@o que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto da licitacéo; e

4.8.3.8.7. A Ultima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art. 112 da Lei n. 5.764, de 1971,
ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo 6rgao fiscalizador.

4.8.4. No benchmarking realizado com empresas do ramo, observou-se que se trata de um mercado em
transformagdo. Também foi mapeado o interesse de empresas de venda em ampliar sua atuagdo, diante da
demanda crescente por locagéo.

4.8.4.1. Com isso0, a decisdo por aceitar atestado de venda e locagdo foi com o intuito de ampliar a competitividade,
considerando esse contexto do mercado.

4.8.4.2. Nessa mesma toada, decidiu-se por exigir o minimo de 5% da quantidade referente ao total de itens por
grupo, dada a expressiva volumetria apurada na Intengdo de Registro de Precos n° 9/2023.

4.8.4.3. De forma a mitigar riscos durante a execucgdo contratual, por se tratar de demanda vultuosa, contando com
mais de 33 UASGs participantes, considera-se razoavel a exigéncia de no minimo 2 anos de experiéncia. Busca-se
a selecdo de empresas que contenham a expertise no fornecimento de moveis corporativos, seja por locagao ou
venda.

4.9. Quanto a Aceitagdo da Proposta
4.9.1. Visando dirimir riscos referentes a aceitagdo das propostas dos licitantes, optou-se pela aplicacéo de critérios
para verificacdo da documentagdo atinente ao cumprimento de requisitos para os itens. Como ja exposto neste

estudo, as empresas deverdo apresentar documentagdo quanto a critérios de sustentabilidade, ergonomia e
caracteristicas fisicas dos méveis corporativos.
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4.9.2. Verifica-se que, nos 7 grupos previstos para a presente contratacéo, tém-se o total de 401 itens, com média
de 57 por grupo. Identificou-se, portanto, a existéncia de risco significativo de restricdo da competitividade, caso seja
exigido, no ato da aceitagdo da proposta, os correspondentes certificados de sustentabilidade para cada um dos
itens que compdem oS grupos.

4.9.3. Decidiu-se, portanto, pela aplicacdo de critérios baseados na Curva ABC, definindo prioridade na exigéncia de
certificados relacionados a sustentabilidade para aqueles itens de maior relevancia por grupo, como critério de
aceitacdo da proposta. Os critérios adotados foram:

1. procedeu-se a aplicagcdo do método da curva ACB, de forma a identificar os itens de maior
representatividade, em funcao do prego estimado, no ambito do respectivo grupo;

2. considerou-se o preco estimado da locagdo do item ao final de 60 meses. Para tanto, multiplicou-se o
preco estimado para a locagdo do item pelo respectivo quantitativo apurado por meio da Intengcdo de
Registro de Precos n° 9/2023.

3. por exemplo, para o Grupo 1, o item "cadeira rodizio espaldar alto" tem a previséo de locagdo de até 2.730
unidades mensais, o que representa 163.800 locagdes ao final de 60 meses. Multiplicando esse valor por R$
54,42 (valor estimado da locagdo), obtém-se R$ 8.913.996,00. Esse item, portanto, equivale a 27,94% do
Grupo 1, cujo valor estimado total para 60 meses é de R$ 31.907.584,20.

4. apés a aplicacdo desse método em todos 0s grupos, os respectivos itens foram classificados como A, B e
C. A classe A elenca os itens com maior representatividade, que totalizam o custo estimado de até 50% dos
itens do grupo. A classe B" equivale aos itens que representam até 75% daqueles de maior
representatividades, excluidos os da classe A. Os itens de classe "C" sédo os demais.

5. Segue o resultado da aplicagdo da Curva ABC, Grupo 1:

6. Conforme se observa, para o Grupo 1, 3 itens da classe A correspondem ao total de 46,02% do prego
estimado do grupo. Nove itens foram classificados na classe B, totalizando 12 itens, que representam
74,83% do precgo total estimado do grupo com 73 itens. Logo, os 61 itens restantes do grupo, enquadrados
na classe C, representam 25,17% do preco total estimado do grupo.

4.9.4. Na andlise dos grupos, concluiu-se que:

1. poucos itens representam parte consideravel dos grupos, no aspecto quantitativo e de financeiro;

2. dos 401 itens contemplados nos 7 grupos, 31 estéo na classe A, 53 na classe B e 317 na classe C;

3. considerando a média dos 7 grupos, 4 itens distintos estdo na classe A e 8 estdo na classe B. Esses 4
itens da classe A representam 46,63% do preco total estimado do grupo, que somados aos 29,86% da
classe B, totalizam juntos 73,49%. do total do grupo.

4. percebe-se que 12 itens representam aproximadamente 3/4 ou 75% do custo estimado dos grupo;

5. com excec¢do do Grupo 5, os itens das classes A e B juntos apresentam representatividade significativa;

6. no Grupo 5, 13 itens compdem a classe A e 15 a B. Conforme se observa nos demais grupos, a média de
itens nas classes A e B é de 4 e 8 itens, respectivamente, totalizando 12 itens. De forma a tornar
proporcional esse critério para todos os grupos da licitagcdo, no ambito do Grupo 5, serdo considerados os
itens da classe A - total de 13 itens.

4.9.5. A partir do método descrito, o licitante devera apresentar os certificados indicados no item 4.2 do Termo de
Referéncia como critério de aceitagao da proposta.

4.9.6. Quando da execucao dos servicos, na entrega dos moveis corporativos (item 4.9 do ETP), a Contratada
devera apresentar a Contratante os certificados dos respectivos itens, conforme Anexo IV do Termo de Referéncia.

4.9.7. Para cabine acustica individual e dupla, devera apresentar Relatério de Avaliagdo de Acustica emitido por
profissional especialista em acustica - conforme a Sociedade Brasileira de Aclstica (SOBRAC) de atenuagado sonora
simples de no minimo 15db, juntamente com sua Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART).

4.10. Da Qualificagdo Econdémico-financeira

4.10.1. Almejando selecionar as empresas de forma adequada, para que sejam estabelecidos critérios adequados
para a qualificagdo econbmico-financeira, ao tempo que isso ndo signifique restricdo na participacdo dos
fornecedores, utilizar-se-do os parametros indicados no modelo padrdo da minuta da AGU de Termo de Referéncia,
modelo maio de 2023.

4.10.2. A comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira serd aquela exigida em edital, qual seja: certidao
negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica; e, balango patrimonial apresentado na
forma da lei que comprove a boa situacéo financeira da empresa com indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um). Caso a licitante apresente algum desses indices igual ou
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inferior a 1 (um), deve comprovar patrimdnio liqguido minimo de 5% (cinco por cento) do valor estimado anual do
grupo pertinente.

4.10.3. Justifica-se tal iniciativa pela necessidade de a empresa fornecedora realizar esforgos financeiros iniciais na
contratacdo para compra/fabricagdo do mobiliario corporativo, como, também, realizar entrega e estabelecer uma
estrutura minima para manutencdo e montagem dos bens moéveis. Acredita-se, também, que a utilizagcdo de grupos
na contratacdo podera ensejar em um nimero significativo de mobiliario. Assim, pode-se afirmar que a organizacéo
do objeto néo contribui para o agravamento das exigéncias de comprovacgdo da capacidade financeira para assumir
as obriga¢6es e cumpri-las plenamente.

4.10.3.1. Portanto, a exigéncia da comprovada e adequada qualificagdo econdmico-financeira da licitante para a
execucdo do objeto protege o interesse publico, minimizando o risco de uma empresa sem qualificagdo econémico-
financeira adequada para a execucéo do objeto ser habilitada para a participacdo de licitacdo e vir a ser contratada
e, sendo incapaz de executar a avenga, a Administracdo ndo obter o objeto contratado, em decorréncia de
descumprimento, pela Contratada, das obrigacdes previstas em legislacdo especifica e/ou no contrato.

4.10.4. Nesse sentido, é importante destacar os ensinamentos de Schroeder, Cathey e Clarck (2001), ao esclarecer
que a liquidez “se refere a proximidade de caixa dos recursos econdmicos e obrigagGes da empresa, ou seja,
representa a capacidade da empresa em converter ativos em caixa ou de pagar suas obrigacdes correntes”. Ja a
solvéncia “esta relacionada com a capacidade da empresa gerar caixa suficiente para saldar suas obrigacdes
qguando exigidas”, e a flexibilidade financeira “é a habilidade que a empresa possui para se adaptar a mudangas no
ambiente econdmico em que esta inserida, por meio da geracdo de caixa por suas operagles, obtencdo de
financiamentos adicionais, liquidacdo de ativos ndo operacionais ou adaptacao das suas atividades operacionais e

de investimento para gerar mais caixa no curto prazo”.

4.10.5. A Simula n.° 275 do Tribunal de Contas da Unido fixou entendimento de que: “Para fins de qualificagédo
econdmico-financeira, a Administracao pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo,
patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execuc¢éo de obras e servigos”.

4.10.6. A Lei de LicitagBes faculta a Administracdo exigir, em alternativa aos indices minimos de liquidez, a
comprovagao de
capital ou de patriménio liquido minimo:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir
as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentacado da seguinte documentacgao:

()

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

4.10.7. Em referéncia a optar pelo utilizacdo do patrimdnio liquido, em contraste ao capital social, ressalta-se que
acreditamos ser um indicador que pode evidenciar melhor a capacidade financeira de uma empresa.

4.10.7.1. O patrimdnio liquido é o valor contabil que representa a diferenca entre ativo e passivo no balango
patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patrimdnio liquido nada mais é do que o valor contabil que sécios e/ou
acionistas tém na empresa em um determinado momento, € o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele é
um indicador da saude financeira real e atual da empresa. Por sua vez, o capital social é parte do patrimonio liquido
e representa os valores recebidos pela sociedade, dos socios.

4.10.7.2. Na licdo de José Edwaldo Tavares Borba: “Verifica-se, por conseguinte, que o capital € um valor formal e
estatico,

enquanto o patrimonio é real e dinamico. O capital ndo se modifica no dia a dia da empresa - a realidade nédo o
afeta, pois se trata de uma cifra contabil. O patrimdnio encontra-se sujeito ao sucesso ou insucesso da sociedade,
crescendo na medida em que esta realize operagdo lucrativa, e reduzindo-se com o0s prejuizos que se forem
acumulando. O patrimdnio inicial da sociedade corresponde a mais ou menos o capital. Iniciadas as atividades
sociais, o patrimdnio liquido tende a exceder o capital, se a sociedade acumular lucros, e a inferiorizar-se, na
hipotese de prejuizos. ”

4.10.7.3. Como se vé, em tese, o patrimonio liquido pode melhor representar a realidade econdmico-financeira da
empresa.
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4.10.7.4. No mesmo sentido, pode-se verificar abaixo os ensinamentos de Souza e Silva (2022):

"A Lei n® 14.133/2021, vale frisar, continua delimitando os casos em que pode ser solicitado o capital social
ou patrimdnio liquido (PL). E, no caso da compra de bens, diferentemente de obras ou execucéo de servigos,
o capital social ou PL s6 deve ser solicitado quando houver previsdo de entrega futura. Ou seja, s6 ha
obrigacdo de exigir essa prova de qualificacdo econdmico-financeira no caso de aquisicdo de bens nas
compras para entrega futura.

Ressaltamos para aqueles que optam pela exigéncia do capital social, que ele se trata mais de figura juridica
do que propriamente econdmica ao ser registrada no balanco, especificamente no grupo 4 de 8 denominado
patrimdnio liquido. Todavia, ndo necessariamente se utiliza do balango para saber seu valor, pois a leitura do
contrato social ja traz essa definicdo. No patriménio liquido, o capital social € uma conta, que podera ser
somada a outros valores, como exemplo mais simples, ao lucro do exercicio, ou diminuida dos prejuizos.
Nesse raciocinio, a exigéncia de patrimdnio liquido demonstra mais claramente a real situacdo econdmica de
uma empresa, pois existem casos de capital social elevado, mas com atividade econémica em que as
perdas superam as receitas, gerando um patriménio liquido negativo, ou passivo a descoberto."

4.10.8. No que se refere ao estabelecimento do percentual de comprovacgéo de patriménio liquido (PL), embora seja
permitido exigir até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, entende-se ser recomendavel
estabelecer exigéncia de 5% (cinco por cento), uma vez que se trata de mercado bastante diferenciado, além de se
tratar de um projeto piloto, visto que a oferta por mobiliario corporativo é ingente quanto ao modelo de aquisi¢cao por
compra, diferente do modelo por locagéo, em especial no servi¢o publico.

4.10.9. Frisa-se que o parametro estabelecido para o Patriménio Liquido foi proposto apds avaliacdo dos balangos
patrimoniais dos fornecedores estabelecidos no mercado e participantes de licitagdes no servigo publico federal,
conforme Anexo Il deste ETP.

4.11. Cumulatividade das Comprovacdes para Qualificagdo Econdmico-financeira e Técnica

4.11.1. O licitante provisoriamente vencedor em um grupo, que estiver concorrendo em outro grupo, ficara obrigado
a comprovar os requisitos de habilitagdo cumulativamente, isto €, somando as exigéncias do grupo em que venceu
as do grupo em que estiver concorrendo, e assim sucessivamente.

4.11.2. Nao havendo a comprovagao cumulativa dos requisitos de habilitagéo, a inabilitacédo recaira sobre o(s) grupo
(s) de menor(es) valor(es), cuja retirada(s) seja(m) suficiente(s) para a habilitagédo do licitante nos remanescentes.

4.12. Da Continuidade dos Servigos — Vigéncia Contratual

4.12.1. Considerando que as necessidades relacionadas a utilizagdo de mobiliario corporativo sdo permanentes nos
orgaos e entidades, tratar-se de de servigo de natureza continuada. Logo, entende-se que pode ser prorrogado por
interesse das partes até o limite maximo permitido em Lei, tendo em vista que tal medida racionaliza o processo de
gestao contratual e reduz os custos decorrentes.

4.12.2. Tal iniciativa encontra amparo na Orientacdo Normativa n° 38, de 13.12.2011 da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), que possibilita a celebracdo de contratos com prazo inicial de vigéncia superior a doze meses “nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo
para a administracdo”. A mesma orientacdo também informa que “é juridicamente possivel a prorrogagdo do
contrato por prazo diverso do contratado originariamente”.

4.12.3. A utilizagdo da vigéncia inicial de 60 meses visa uma melhor racionaliza¢do da utilizacdo dos recursos
humanos e financeiros, com a otimizagéo sistematica dos processos de trabalho e reducédo de custos processuais
para renovacédo de contrato, em comparativo com a utilizagao de 12 meses.

4.12.4. Tem-se evidenciado que a celebragcdo de contrato com vigéncia contratual por periodo superior a doze
meses se apresenta como boa pratica, em virtude de reducé@o de custos administrativos processuais e da gestédo de
contratos para administragdo, além alinhar-se com a Orientacdo Normativa n° 38/2011, da Advocacia-Geral da
Unido (AGU). Observa-se que a reducgdo de custos ndo sera obtida apenas pelos custos processuais, mas também,
com a melhor proposta das contratadas, haja vista que a empresa ja tera a informagao que o contrato inicial sera de
60 meses, podendo fornecer melhor (menor) proposta no certame.

4.12.5. Relevante informar que a Nova Lei de LicitagBes, Lei 14.133/2021, prevé em seus artigos 106 e 107 a

possibilidade de estabelecer contratos com duracgao de 5 anos, com a possibilidade de prorrogar até o limite de 10
anos, como pode ser visto abaixo:
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Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipdteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| — a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual,

Il — a Administrac@o devera atestar, no inicio da contratacéo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratagdo e a vantagem em sua manutencao;

Il — a Administragdo terd a opcéo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando néo dispuser de créditos
or¢camentéarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem. § 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrera apenas na proxima
data de aniversério do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da
referida data. § 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e
gue a autoridade competente ateste que as condi¢cdes e 0S pre¢cos permanecem vantajosos
para a Administracéo, permitida a negocia¢cdo com o contratado ou a extingdo contratual sem
6nus para qualquer das partes.

4.12.6. Nesse sentido, a locacdo de méveis poderia ter o prazo de até 10 anos, periodo em que se acredita ser
adequado para a utilizacdo dos bens, vislumbrando a economia processual e de gestdo. Cabera a Contratante
verificar a economicidade quanto ao critério de diferenciacdo entre compra e locagdo, de acordo com suas
particularidades.

4.12.7. No que se refere ao prazo de vigéncia da ata de registro de precos, serd de um ano e podera ser prorrogado,
no ambito da Central de Compras, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, com fulcro no art.
84 da Lei n° 14.133/2021.:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado 0 pre¢o vantajoso.

Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia estabelecida
em conformidade com as disposi¢8es nela contidas.

4.12.8. Em atencdo ao disposto no art. 106, inciso |, supra, far-se-a constar dos autos deste processo atesto da
vantajosidade econdmica, pela Central de Compras, em razdo da contratacdo pelo prazo de 5 (cinco) anos, tendo
em vista as seguintes vantagens:

a) geracdo de estabilidade no negdcio devido ao prazo de amortizagdo dos custos de investimento, inclusive
ocasionando possivel redugao no valor das propostas;

b) relacionamento duradouro, de parceria e confianca,;
¢) reducao de incertezas do fornecedor;
d) reducéo de custos processuais com renovagoes.

4.12.9. Em reunido com fornecedores, as empresas foram instadas a manifestar-se sobre qual o prazo ideal para o
servigo de locagdo de mobiliario, de forma que a contratagcdo seja viavel. Verificou-se que, em regra, existe a
continuidade contratual, com periodos de pelo menos 5 anos contratuais. Entende-se que o contrato com 5 anos de
duragdo permite que os possiveis fornecedores participantes do certame possam se programar e realizar o
investimento necessério para a prestacédo de servigos e a respectiva continuidade contratual.

4.12.10. A vigéncia proposta também possibilita a amortizacédo dos custos relacionados a aquisicdo do mobiliario,
assim como a estruturagdo da empresa para a realizacdo de todos os servicos complementares (entrega,
devolucdo, manutencéo, etc.).

4.12.11. De forma analoga ao apontado no Relatério do Acérdéo n° 1.214/2013-TCU-Plenario, é pertinente concluir
gue, com a vigéncia de 5 anos, gera-se uma situacdo de seguranca para as empresas ofertarem seus precos, tendo
em vista a estabilidade que lhes é oferecida no negdécio. Com isso, é esperado um aumento da concorréncia, com
expectativa de melhores precos e a participacdo de empresas melhor qualificadas para prestar os servicos.
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Relatério do Ac6rddo n° 1.214/2013 - TCU-Plenério

199. Porém, o Grupo de estudos compreende que essa regra deve ser entendida de maneira que
reste claro que o prazo de vigéncia fixado atende a sua finalidade, que é a obtencao do melhor prego
e das condi¢cdes mais vantajosas para a administracao.

200. E pertinente concluir que, quanto maior o prazo de vigéncia desses contratos, maior é a
seguranga das empresas para ofertar seus precos , tendo em vista a estabilidade que lhes é
oferecida no negocio. Com isso, é esperado mm aumento da concorréncia, com a expectativa de
melhores precos e a participacdo de empresas melhor qualificadas para prestar os servicos.

201. Ademais, o prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses so6 traz beneficios a administracéo, visto
que os procedimentos atualmente adotados para a prorrogacéo serdo significativamente reduzidos.

202. E fato que é necesséario avaliar periodicamente se o contrato ainda permanece vantajoso e se
ainda ha interesse da administracdo em sua manutengdo, como tem sido exigéncia nas prorrogacoes
sucessivas.

203. Ndo obstante a vigéncia do contrato ser firmada por 60 (sessenta) meses, ndo existe
impedimentos para que seja fixado que sua manutengédo sera avaliada o cada doze meses, tanto sob
0 ponto de vista econbmico quanto a qualidade dos servi¢cos prestados. Com a adocao desse
procedimento, ficam mantidas as mesmas condi¢bes atualmente adotadas para prorrogar esses
contratos.

4.12.12. Visto que a execugdo do contrato, assim como os procedimentos de gestéo e fiscaliza¢do contratual serdo
de responsabilidade dos 6érgaos/entidades participantes da pretensa licitacdo, sera de responsabilidade de cada
contratante atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos orgamentarios vinculados
a contratacdo e a vantagem em sua manutencao, em atencgao ao inciso Il do art. 106, supra.

4.12.13. Diante do exposto, propde-se a contratacdo com vigéncia inicial de 60 meses, com prorrogacgado até o limite
de até 10 anos.

4.13. Do Consoércio

4.13.1. Estima-se que a participacdo de consorcios poderd trazer beneficios a contratagdo, permitindo maior
participacéo de fornecedores.

4.13.2. Também como estratégia de ampliar a competitividade, potencializando a possibilidade de participacédo de
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), assim como ampliacdo do universo de empresas com
capacidade de fornecer as quantidades estimadas e atender aos critérios de habilitagdo técnica e econdmico-
financeira, optou-se pela permissdo da participacéo de consorcios de empresas, 0 que esta em consonancia com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme trecho retirado do Acérddo 108/2006-TCU-Plenario:

()

11. Com isso, obtém-se o dito parcelamento material do objeto, j4 que pequenas e médias empresas
interessadas no ajuste poderdo se organizar em consorcios, assegurando-se, nos exatos termos do
Item 9.1.1 do acordao oferecido pelo ilustre Relator, a observancia dos principios da competitividade
e da isonomia, sem descuidar da obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

()

50. Em geral, entende-se que o art. 33 da Lei 8.666/93 deixa a discricionariedade do gestor a decisédo
de admitir, ou ndo, a participacdo de empresas organizadas em consércio na licitagdo. No entanto, se
as circunstancias concretas indicarem que o objeto apresenta vulto ou complexidade que tornem
restrito o universo de possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participacdo de
consércios no certame com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

4.13.3. Com isso, possibilita-se a participagcdo de empresas que, de forma isolada, poderiam ndo atender ao critério
da qualificagdo econémico-financeira e/ou técnica.

4.13.4. Importante salientar que o objeto da presente contratacéo, locagdo de mobiliario corporativo, inclui diversos
itens distintos, referentes a diversas familias e subfamilias, contendo mesas, cadeiras, armarios, etc. A prestacao de
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servigos também incluira a entrega, devolugédo, montagem, desmontagem e manutencéo dos bens méveis. Portanto,
sdo multiplos servigos, situacao que demonstra a viabilidade de previséo de consércio, com o propésito de ampliar a
competitividade do certame.

4.13.5. Essa pratica é recomendada pelo TCU, no ambito do Acérdao n° 10264/2018 — TCU — 22 Camara:

9.3.4. em licitagGes de servigos diversos em contrato Unico (Facilities Full), a permisséo de formacao
de consorcios e a possibilidade de subcontratagdo de servicos sdo meios que podem amenizar a
restricdo a concorréncia decorrente da juncéo de inUmeros servicos em Unico objeto.

4.13.6. Logo, sera permitida a participacdo de pessoas juridicas organizadas em consorcio, que, além de possibilitar
um refor¢co na capacidade técnica e financeira da licitante, permite um afluxo maior de competidores e aumenta a
probabilidade de selecdo de uma proposta mais vantajosa para a Administracdo (Acorddo 1104/2007-Plenéario |
Relator: AROLDO CEDRAZ).

4.14. Da Subcontratagao

4.14.1. A Lei 14.133/2021 tem em seu texto a possibilidade explicita de subcontratagdo na execug¢éo do contrato,
sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais.

4.14.2. Nesse sentido, poderia o contratado subcontratar partes da obra, do servi¢co ou do fornecimento até o limite
autorizado, em cada caso, pela Administragdo. Para tanto, entende-se que subcontratacdo podera ser realizada
para as atividades auxiliares na contratacdo: montagem, desmontagem, remanejamento, entrega, retirada,
manutencéo (preventiva e corretiva) do mobilidrio corporativo e elaboragdo de layout.

4.14.3. Sera admitida a subcontratagéo parcial do objeto, nas seguintes condices:

4.14.3.1. E vedada a subcontratacdo completa ou da parcela principal do objeto da contratagéo, a qual consiste na
locacé@o de mobiliario corporativo.

4.14.4. A subcontratacao fica limitada a servigos para o mobiliario corporativo de:
a) montagem;

b) desmontagem;

¢) remanejamento;

d) entrega;

e) retirada;

f) manutencao (preventiva e corretiva);

g) elaboracéo de layout.

4.15. Da Participagdo ME/EPP e MEI

4.15.1. E permitida a participacdo de ME/EPP no certame; porém, ndo havera reserva de cotas exclusivas a
participacdo dessas empresas para tratamento diferenciado, de que trata o art. 48, inciso Ill da LC n°® 123/2006.

4.15.2. A Lei Complementar n°® 123, de 2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4.15.2.1. O art. 48 da legislacao supracitada prevé que a administragdo publica:

| - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Il - poderd, em relagdo aos processos licitatdrios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
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(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

4.15.2.2. O inciso | prevé a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Ou seja, ndo deve ser aplicado, pois ndo ha
grupo estimado com o valor supracitado.

4.15.2.3. O inciso Il poderia trazer dificuldades a prestacdo dos servigos de locagdo, visto se tratar de projeto piloto
de disponibilizagdo de mobiliario corporativo, com formato inovador para o servigo publico - locagéo.

4.15.2.4. O inciso Ill também né&o se aplica, pois prevé que em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel haja cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, 0 que ndo é aderente a presente licitacao.

4.15.3. Em consulta ao art. 49 da LC n°® 123/2006, o inciso Il define a inaplicabilidade dos artigos 47 e 48 daquele
diploma legal, quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracéo publica, ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado.

4.15.6. Nesse sentido, € necessario expor o voto do Ministro-Relator no Acérddo n° 1.819/2018-P do Tribunal de
Contas da Unido, no ambito da Fiscalizagdo de Orientagdo Centralizada-FOC, realizada com o objetivo de verificar a
gestao dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao-FNDE:

()

Da analise dos 81 lotes licitados, a unidade técnica deste Tribunal identificou que 39 foram
destinados exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte-ME e EPP, perfazendo
um total de R$ 24.635.390,00, cujos objetos foram adjudicados por valores superiores aos obtidos
nos lotes abertos a ampla concorréncia, dando margem a um sobrepreco, estimado pela equipe de
auditoria, de R$ 4.083.150,00, de um total de R$ 88.398.860,00 licitados.

Por esse motivo, segundo o relatério de auditoria, ao aplicar a cota definida na Lei, o Estado do
Parana deixou de observar os demais dispositivos do referido normativo, notadamente o inciso Il do
art. 49 da mesma lei, que define a inaplicabilidade dos artigos 46 e 48 quando o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracdo publica, ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado.”

()

No ambito da Administragdo Federal, por intermédio do Decreto 8.538/2015, foi regulamentado o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as ME e EPP, restando definido que, consoante
previsto no inciso Il do art. 49 da Lei Complementar, ndo é vantajosa para a administragdo a
contratagcdo que “resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia” ou cuja “natureza
do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios”.

()

Também nao se verifica na referida Lei a impossibilidade de sejam distintos os precos praticados,
para um mesmo produto, pelas ME e EPP e as empresas que concorrem as cotas destinadas a
ampla concorréncia, desde que ndo ultrapassem o valor de referéncia definido pela administragao.

De qualquer modo, ndo é admissivel que, a pretexto de estimular o empreendedorismo,
propiciando melhores condigcdes para as sociedades empresarias de menor porte, a
administracdo contrate ME e EPP a precos muito superiores aos ofertados pelas empresas
gue disputam as demais cotas. (grifos nossos)

4.16. Da aplicacdo do Instrumento de Medi¢&o dos Resultados (IMR)

4.16.1. Conforme o Portal de Compras do Governo Federal (2020), o Instrumento de Medi¢éo dos Resultados (IMR)
€ um mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis, 0s
niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo e respectivas adequacdes de pagamento. Possui a mesma
natureza e substitui o Acordo de Nivel de Servigo (ANS), sendo que um dos seus principais objetivos é a busca da
eficiéncia com o estabelecimento de procedimentos e condi¢gdes que permitem e estimulem a melhoria constante
dos servigos prestados.

4.16.2. Para tanto, é imprescindivel que os servigos a serem contratados estejam sob o crivo da afericdo da
qualidade do que é prestado, com a avaliagdo das atividades previstas na contratacédo, preferencialmente as mais
relevantes. Impreterivel, também, que indicadores minimos de desempenho devem ser previamente delineados para
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gue o contratado tenha ciéncia e cautela na execuc¢do, pois a utilizagdo do IMR, ou outro instrumento substituto,
permitird ao gestor glosar o pagamento de servigos nao prestados ou prestados em desconformidade com o previsto
no edital.

4.16.3. Entende-se que o IMR se apresenta como um instrumento que ndo somente busca mensurar e avaliar a
prestacdo de servigos do Contratado, mas também se configura como um mecanismo de transparéncia e seguranga
para os envolvidos na contratagdo, visto que previamente j4 se evidencia como serdo avaliados os servi¢os, com
critérios e métodos estabelecidos. Trata-se de uma ferramenta uma ja estabelecida e utilizada macicamente no
Servico Publico Federal, devendo ser utilizada nos contratos de servigos continuados, que é o presente caso.

4.16.4. Para o registro de pregos proposto, elaborou-se instrumento de medicdo de resultados, dispondo sobre os
meios de verificacdo dos resultados qualitativos e quantitativos pactuados com a contratada, constando os itens e
parametros minimos que devem constituir a avaliagdo, com a afericdo da qualidade da prestacdo dos servigos e
mensuracdo do pagamento devido & contratada, conforme detalhamento constante de Anexo Il do Termo de
Referéncia (SEI n° 33082750).

4.17. Do Pregéo para Registro de Pregos

4.17.1. Os procedimentos relativos ao certame licitatério desta contratacdo serdo realizados mediante o regime
juridico da Lei n°® 14.133/2021, Decreto n° 11.462/2023 e outros normativos necessarios ao fiel cumprimento dos
procedimentos inerentes a contratagdo publica.

4.17.2. A Central de Compras, representando a Secretaria de Gestédo e Inovacdo do Ministério da Gestédo e da
Inovacao em Servigos Publicos, sera a unidade responsavel pela licitagdo para contratagdo dos servigos de
fornecimento de Mobiliario Corporativo, a ser processado pelo SRP, e, também, por gerenciar os atos de controle e
administrac@o decorrentes, inclusive ARP.

4.17.3. O Decreto n° 11.462, de 31 de mar¢o de 2023, é a norma que regulamenta a Lei 14.133/2021 para dispor
sobre o sistema de registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos, inclusive obras e servigcos de
engenharia, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, definindo que:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o sistema de registro de precos - SRP para a contratacao de bens e servi¢os, inclusive

obras e servigos de engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracéo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagcbes permanentes ou
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cao de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagéo
de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de

trabalho ou em regime de tarefa;

Ill - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesé&o de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo.

Paragrafo Unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacéo de execucéo de obras e servigos de
engenharia, desde que atendidos 0s seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados,
sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

(grifo nosso)
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4.17.4. Ou seja, a propositura é de proceder contratacfes no ambito do SRP, em que a Central de Compras
executard os procedimentos necessarios até a assinatura de ata de registro de pregos, bem como seré a unidade
administrativa responsavel pelo seu gerenciamento. Para esta contratacdo, julgou-se pertinente adotar a SRP em
razao do previsto no inciso I, art. 3°, "quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a mais de
uma entidade, inclusive nas compras centralizadas".

4.17.5. Quanto aos procedimentos de contratacdo, fiscalizacdo da execucdo contratual, gestdo e pagamento, tais
processos ficardo a cargo dos 6rgdos e entidades participantes e/ou que aderirem posteriormente ao registro de
precos.

4.17.6. Em consonancia com o previsto no art. 15 do Decreto 11.462/2023, entende-se que o prazo de vigéncia da
ata de registro de pregos sera de um ano, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso.

4.18. Da Adeséao Tardia

4.18.1. Serdo permitidas adesdes futuras a ARP por orgdos ou entidades da Administracdo Publica, néo
participantes, interessados no SRP durante a sua vigéncia, fundamentadas no art. 31 do Decreto n° 11.462/2023,
gue dispde:

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal que ndo participaram do procedimento de IRP poderdo aderir a ata de
registro de pre¢os na condigdo de ndo participantes.”, observados o0s seguintes requisitos:

4.18.2. Sdo condi¢des a serem observadas para adesdo a Ata de Registro de Precos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagcdes de provavel
desabastecimento ou de descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores praticados pelo
mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - consulta e aceitagdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgéo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada apos a aceitacéo da
adeséo pelo fornecedor.

§ 2° Apés a autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o érgdo ou a entidade nao
participante efetivara a aquisi¢cdo ou a contratacao solicitada em até noventa dias, observado o prazo
de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° podera ser prorrogado excepcionalmente, mediante solicitagdo do 6rgdo
ou da entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela entidade gerenciadora, desde que
respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de registro de precos.

§ 4° O 6rgédo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de pregos da qual seja integrante,
na qualidade de ndo participante, para aqueles itens para os quais ndo tenha quantitativo registrado,
observados os requisitos previstos neste artigo.

4.18.3. Cabera a cada 6rgdo ou entidade interessada na adesdo tardia proceder a analise do TR com relagdo a
descricdo do objeto descrito na ata, bem como, da vantajosidade da adesdo pretendida, mediante consulta de
precos ao mercado e verificacdo de que a ARP esti vigente no momento da contratacdo, em observancia ao
principio da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo (art. 11°, paragrafo I, Lei 14.133/2021).

4.18.4. Justifica-se a previsdo de adesdo a ata de registro de pregcos por outros 6rgaos ou entidades, em
observancia ao principio da motivacdo dos atos administrativos e ao art. 11 da Lei acima citada (sele¢do da
proposta mais vantajosa) e aos antecedentes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido, consoante
apontamentos dos Acordaos 1.297/2015 e 311/2018, ambos do Plenério, nos seguintes termos: a utilizacdo da ata
de registro de pregos por outros 6rgaos da Administragdo Publica, tendo em vista que o objeto a ser licitado pode
ser do interesse de nao participante(s), evita que sejam demandados recursos para realizar novo(s) processo(s) de
licitagdo para o mesmo objeto e propicia agilidade e eficiéncia a gestéo publica.

4.18.5. Nesse sentido, pode-se elencar as seguintes razdes e vantagens da admissédo da adesao tardia, no presente
caso:
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a) economicidade e eficiéncia em razdo de optar-se pelo melhor preco em menor tempo, ainda mais se tratando de
licitacdo originaria na Central de Compras, que por forca do art. 21 do Decreto 11.437/2023 possui como
competéncia:

Art. 21. A Central de Compras compete:

()

| - desenvolver, propor e implementar modelos, mecanismos, processos e procedimentos para
aquisicao, contratacdo, alienacédo e gestdo centralizadas de bens e servicos de uso em comum ou
estratégico para 6rgdos e entidades;

Il - planejar, coordenar, controlar e operacionalizar ages que visem a implementagéo de estratégias
e solucdes relativas a licitagBes, aquisicdes, contratacdes, alienacfes e gestdo de bens e servicos de
uso em comum ou estratégico para 6rgéos e entidades;

Il - planejar, coordenar, supervisionar e executar atividades para realizacdo de procedimentos
licitatorios, de contratacdo direta e de alienacdo, relativos a bens e servicos, incluidos os de
tecnologia da informagdo e comunicacéo, de uso em comum ou estratégico para 6rgaos e entidades;

IV - planejar e executar procedimentos licitatérios e de contratacdo direta necesséarios ao
desenvolvimento de suas atividades finalisticas;

V - firmar e gerenciar as atas de registros de precos e os contratos decorrentes dos procedimentos
de sua competéncia; e

VI - desenvolver e gerir sistemas de tecnologia de informagdo para apoiar 0s processos de aquisi¢ao,
contratacdo, alienacdo e gestdo centralizadas de bens e servicos de uso em comum pelos drgdos e
pelas entidades da administracéo publica federal.

b) maior competividade e apetite em ofertar menores pre¢os, com aumento do universo de licitantes em razdo da
maior atratividade, via de regra, resultam propostas mais vantajosas;

c) a utilizagdo da ARP por outros orgaos/entidades da AP pode ser de interesse comum e com isso evitam-se
entraves burocraticos com novo procedimento licitatério para o mesmo objeto j& demandado em contratacéo
anterior, no caso, fornecimento de mobiliario corporativo;

d) evitam-se diversas licitagdes com objetos semelhantes e homogéneos que geram gastos aos cofres publicos;

e) a busca por mobiliario corporativo atende a significativa quantidade de érgaos/entidades da AP, que realizam
aquisicdes para este objeto frequentemente;

f) os servicos a serem contratados sdo de natureza continuada, corriqueiros e enquadram-se COmo Servigos
comuns, na descricdo da lei, por serem passivos de quantificacdo segundo praticas e especificagfes técnicas
correntes, cujos padrdes de desempenho e qualidades estarao objetivamente definidos em Edital;

g) esta de acordo com o principio da obrigatoriedade de licitagdo, pois o procedimento a que os ndo participantes
aderem observa os principios licitatérios;

h) hé& previsdo legal para a contratacéo por adeséo, art. 31 do Decreto 11.462/2023.

4.18.6. Ao 6rgdo que aderir a ata competirdo os atos relativos a cobranca do cumprimento pelo fornecedor das
obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditdrio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratacoes,
informando as ocorréncias ao érgao gerenciador.

4.18.7. Desse modo, seguindo os principios da economicidade e da eficiéncia, entende-se que € juridicamente
possivel e administrativamente aconselhavel, dentro das devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa,
gue venha a ser conquistada nesta licitagao.

4.18.8. Dever-se-a respeitar ao previsto no item I, do artigo 13 do Decreto n°® 11.462/2023, em que € informado que
“a contratacdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigir4 prévia pesquisa de mercado e
demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou a entidade”. No mesmo sentido, como limite para adesbes, o
regramento é o exposto abaixo:
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Art. 32. Seréo observadas as seguintes regras de controle para a adesao a ata de registro de precos
de que trata o art. 31:

| - as aquisicdes ou as contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de
registro de precos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e para os 06rgdos ou as entidades
participantes; e

Il - o quantitativo decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo ou a entidade gerenciadora e 0s
orgdos ou as entidades participantes, independentemente do nimero de 6rgaos ou entidades néo
participantes que aderirem a ata de registro de precos.

§ 1° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e de material de consumo médico-hospitalar por
orgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adeséo a ata
de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Salde ndo estara sujeita ao limite de que trata o
inciso Il do caput.

§ 2° A adesdo a ata de registro de pregos por 6rgdos e entidades da Administra¢do Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntérias, hipétese em que néo
ficara sujeita ao limite de que trata o inciso Il do caput, desde que:

| - seja destinada a execucado descentralizada de programa ou projeto federal; e

Il - seja comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no
mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021.

4.18.9. Nos termos do art. 32, do Decreto n° 11.462/2023, o limite para as adesdes, por 6rgdo ou entidade, de
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgédo ou a entidade gerenciadora.

4.18.10. Para os 6rgdos ou as entidades participantes, o quantitativo decorrente das ades@es ndo podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para 0 érgdo ou a
entidade gerenciadora e os 6rgdos ou as entidades participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ou
entidades nao participantes que aderirem a ata de registro de precos.

4.18.11. A analise, pelo 6rgao gerenciador, de cada consulta para a utilizacdo da ata de registro de precos (artigo 31
do Decreto n° 11.462/2023), incluird a verificagdo se a adeséo foi solicitada para o grupo como um todo e
quantitativo proporcional dos itens (Acordao 1.347/2018-TCU-Plenario); salvo na hipdtese de eventual pedido de
adesdo a item isolado de determinado grupo, quando a adeséo devera ser efetuada no lote/grupo em que o valor do
item seja o de menor valor adjudicado.

4.19. Quanto ao Critério de Julgamento e Modo de Disputa

4.19.1. O critério de julgamento sera o menor prego por grupo, observadas as exigéncias no edital e anexos quanto
as especificagdes do objeto.

4.19.2. Seré adotada como regime de contratacdo o da empreitada por pre¢o unitario.

4.19.3. O critério de aceitabilidade dos precos sera o preco global do grupo e o preco unitario do item, fixando-se
como 0s respectivos pre¢cos maximos aqueles que serdo indicados no TR.

4.19.4. Conforme Acoérddo n° 1.977/2013 — Plenario, o elemento determinante para definir o cabimento da
empreitada por preco global ou por preco unitario estd na capacidade de a Administracdo definir a dimensao do
objeto da contratagdo com nivel de precisdo adequado.

4.19.5. Embora néo exista vedacao a utilizagdo do SRP para licitagdes sob o regime de empreitada por preco global
ou empreitada integral, parece-nos mais conveniente, para o SRP, a adog¢édo do regime de empreitada por preco
unitario, em que se contrata a execugado do servi¢o por preco certo de unidades determinadas. Tal proceder € mais
compativel com a possibilidade de contratacdes frequentes, entregas parceladas, reunidao do somatério de
pretensdes contratuais ou indefinicdo do quantitativo a ser exatamente demandado pela Administracéo.

4.19.6. Nada impede que, conforme alinea “a”, inciso Il do art. 124 da Lei 14.133/2021, o contrato possa ser
alterado, por acordo entre as partes, quando necessaria a modificagdo do regime de execucgédo do servigo.
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4.19.7. O modo de disputa sera o aberto e fechado, nos termos do art. 24 da Instru¢gdo Normativa SEGES n° 73, de
30 de setembro de 2022.

4.19.8. Também como forma de aumentar a competitividade do certame, foi adotado o modo de disputa "aberto e
fechado", regulamentado no artigo 24 da Instru¢do Normativa 73/2022, conforme transcri¢cdo a seguir:

Art. 24. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do caput do art. 22, a etapa de
envio de lances tera duragdo de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhard o aviso de fechamento iminente
dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, a recepcao de
lances sera automaticamente encerrada.

§ 2° Apos a etapa de que trata o § 1°, o sistema abrird4 a oportunidade para que o autor da oferta de
valor mais baixo ou de maior percentual de desconto e os autores das ofertas subsequentes com
valores ou percentuais até dez por cento superiores ou inferiores aquela, conforme o critério adotado,
possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que seré sigiloso até o encerramento
deste prazo.

§ 3° No procedimento de que trata 0 § 2°, o licitante podera optar por manter o seu ultimo lance da
etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

§ 4° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢cSes de que trata o § 2°, os autores dos
melhores lances subsequentes, na ordem de classificagdo, até o maximo de trés, poderdo oferecer
um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo,
observado o disposto no § 3°.

§ 5° Encerrados os prazos estabelecidos nos §§ 2° e 4°, o sistema ordenara e divulgara os lances
conforme disposto no § 2° do art. 22.

4.19.9. Convém ponderar que a classificacdo das propostas iniciais apresentadas, antes dos lances, possui pouco
valor estratégico e ndo cria incentivos para que um licitante externalize um prego proximo ao seu preco de reserva
(melhor preco). Para quem compreende a sistematica de um pregdo de maneira técnica, parece Obvio que a
auséncia de repercussao dada as propostas iniciais induz os licitantes a apresentarem prec¢os distantes do seu
preco de reserva, sendo uma estratégia para aguardar os lances dos demais licitantes, de modo a ir definindo a
reducdo que propiciard em seus lances. Ja na segunda fase, a fase fechada, fragiliza-se a continuidade desta
estratégia, pois, devido ao anonimato da disputa, o licitante devera apresentar o seu melhor preco, visando sagrar-
se vencedor.

4.19.10. Em uma andlise conclusiva, mas ndo absoluta, visto que as nuances especificas podem e devem contribuir
para a escolha do modo de disputa mais eficiente, sugere-se que as modelagens abertas podem permitir que 0s
licitantes ndo precifiquem seus custos com precisédo, usando como referéncia os lances de seus concorrentes, o que
pode gerar riscos de inexequibilidade.

4.19.11. Portanto, para a licitagdo aqui apresentada, optou-se pela adogdo do modo de disputa aberto e fechado,
configurando-se uma estratégia de mitigacédo de inexequibilidade de um grupo, bem como reduzindo a concentragao
da licitagdo em um sé vencedor.

4.20. Quanto ao reajuste

4.20.1. A Lein® 14.133/2021 em seu artigo 25, § 7° fixou a necessidade da estipulacéo no contrato, independente
do prazo de sua duragdo, de indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do or¢gamento
estimado. No art. 92 da mesma lei, também é informado da necessidade do estabelecimento do preco e as
condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento.

4.20.2. Vale destacar que o aludido entendimento j& vinha sendo adotado nos modelos da Advocacia Geral da
Unido, com base no entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n°® 7184/2018 - Segunda Camara, no
Acorddo n° 2205/2016-TCU-Plenario) e no Parecer n° 79/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado nos termos do
Despacho n° 480/2020/DECOR/CGU/AGU, pelo Despacho n® 00496/2020/DECOR/CGU/AGU e Despacho n° 00643
/2020/GAB/CGU/AGU (NUP 08008.000351/2017-17).

4.20.3. Os precos inicialmente contratados serdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orcamento estimado. Apds o interregno de um ano, e independentemente de pedido do contratado, 0s pregos
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iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacéo, pela contratante, do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, exclusivamente para as obrigac¢des iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

4.20.4. Essencial informar que a escolha pelo IPCA-IBGE se deu por se tratar do indice oficial de inflagdo do Brasil,
adotado pelo Governo Federal, se tratando de referéncia para as metas de inflacdo e para as altera¢Bes na taxa de
juros.

4.21. Quanto a Garantia de Execucao

4.21.1. Sera exigida a garantia de contratacdo, e a Contratada podera optar por uma das seguintes modalidades de
garantia: caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagédo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos (MGI); seguro-
garantia; ou, fianga bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais
pelo Banco Central do Brasil.

4.21.2. A garantia de execucdo devera ser nos moldes do art. 96 da Lei n° 14.133, de 2021, em valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor global anual atualizado do contrato.

4.21.3. A garantia nas modalidades cauc¢éo e fianca bancéaria devera ser prestada em até 10 dias dias ap6s a
assinatura do contrato.

4.21.4. No caso de seguro-garantia, a garantia devera ser apresentada no maximo até a data de assinatura do
contrato.

4.21.5. A justificativa para adocdo da garantia de execucgao se refere a realizagdo de uma solugéo inovadora, tanto
para a administracdo, quanto para os fornecedores, visto que o modelo usual de contratacdo de fornecimento de
mobiliario corporativo € mediante aquisigdo. A locacdo ainda inclui a responsabilidades complementares para o
fornecedor, que devera apresentar uma estrutura para entrega, retirada, montagem, desmontagem e manutencao
dos moveis. De forma complementar, o descumprimento contratual pela Contratada traria enorme prejuizo a
Contratante, visto que a falta de mobiliario corporativo traria impacto negativo significativo para a Administracdo na
realizacdo de suas atividades.

4.22. Da Vistoria

4.22.1. No ambito dos estudos realizados, ndo foi identificada necessidade de realizagdo de avaliagdo prévia do
local de execucao dos servicos quando da participacéo da licitagdo.

4.23. Quanto ao Modelo de Gestao do Contrato

4.23.1. No que se refere ao modelo de gestdo do contrato, seguird o texto previsto na minuta de Termo de
Referéncia para prestacéo de servigcos elaborado pela Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos da
Consultoria-Geral da Unido, atualizado em maio de 2023.

4.24. Quanto ao Pagamento

4.24.1. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pela contratada. O intervalo de pagamento sera realizado para cada més, devendo a Contratada informar
ao Contratante a relacéo dos servigcos prestados.

4.24.2. Seré considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para pagamento.
4.24.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria, se prevista na legislagéo aplicavel.

4.24.4. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, seréo retidos na fonte,
guando da realiza¢do do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacado vigente.

4.24.5. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n° 123, de
2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos impostos e contribuicdes abrangidos por aquele regime. No
entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacao de comprovacao, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

4.24.6. Os servicos de fornecimento de mobiliario corporativo (e seus servigos inclusos, entrega, montagem,

desmontagem, remanejamento, retirada, manutencdo preventiva e corretiva do mobiliario) serdao pagos
mensalmente, durante a vigéncia contratual.

29 de 95



UASG 201057 Estudo Técnico Preliminar 23/2023

4.24.7. A avaliacdo da execucdo do servico aplicard IMR, conforme previsto no Anexo do TR (SEI n° 33082750).

4.24.8. Sera indicada a retencdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo das
sangfes cabiveis, caso se constate que o Contratado:

a) nao produziu os resultados acordados,
b) deixou de executar, ou ndo executou com a qualidade minima exigida as atividades contratadas; ou

c¢) deixou de utilizar materiais exigidos para a execu¢do do servi¢o, ou 0s utilizou com qualidade ou quantidade
inferior & demandada.

4.24.9. A utilizagdo do IMR ndo impede a aplicacdo concomitante de outros mecanismos para a avaliagdo da
prestacdo dos servicos.

4.24.10. A afericdo da execucao contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:
a) acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a execugéo do objeto nos moldes contratados;

b) afericdo da quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagdo do servicos compativeis com os indicadores
estipulados no edital, para efeito de pagamento.

4.25. Das Obrigac6es Pertinentes a LGPD

4.25.1. Entende-se ndo ser necessaria a inclusdo prevista na minuta de Contrato para prestacéo de servigcos sem
mé&o de obra dedicada elaborada pela Camara Nacional de Modelos de Licitagbes e Contratos da Consultoria-Geral
da Unido, atualizado em maio de 2023. A inclusdo das obrigacBes sdo necessarias para cumprimento da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), caso a contratagdo envolva, de qualquer forma, o tratamento de dados
pessoais, devendo ser incluida e ajustada nessa hipotese. O que nao € o presente caso.

4.26. Quanto a Infragc8es e San¢des Administrativas

4.26.1. No que se refere a definicdo de infragbes e san¢fes administrativas, seguir-se-a o texto previsto na minuta
de Contrato para prestacdo de servicos sem méo de obra dedicada elaborado pela Camara Nacional de Modelos de
Licitacdes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, atualizado em maio de 2023.

4.26.2. Multa moratéria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela
inadimplida, até o limite de 20 (vinte) dias.

4.26.3. Moratéria de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor total do contrato por dia de atraso injustificado, até
0 maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentacdo, suplementagdo ou
reposicéo da garantia.

4.26.3.1. O atraso superior a 30 dias autoriza a Administracdo a promover a extingdo do contrato por
descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme dispde o inciso | do art. 137 da Lei n.
14.133, de 2021.

4.26.4. Para as infragGes descritas abaixo, multa compensatodria de 15% a 20% do valor do Contrato:

1.
apresentar documentacao falsa ou prestar declaracao falsa durante a execugao do contrato;
praticar ato fraudulento na execucgéo do contrato;
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

4.26.5. Multa compensatéria de 15% a 20% do valor do Contrato, no caso de inexecugao total do contrato.

4.26.6. Multa de 10% a 15% do valor do Contrato, no caso de inexecucao parcial do contrato que cause grave dano
a Administracé@o ou ao funcionamento dos servi¢os publicos ou ao interesse coletivo.

4.26.7. Multa de 5% a 10% do valor do Contrato, se ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto
da contratagcdo sem motivo justificado.

4.26.8. Multa de 5% a 10% do valor do Contrato, se der causa a inexecucgao parcial do contrato.
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4.27. Quanto a Possibilidade de Extingédo Contratual

4.27.1. No tocante a possibilidade de extingdo contratual, seguira o texto previsto na minuta de Contrato para
prestacdo de servicos sem mao de obra dedicada elaborado pela Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e
Contratos da Consultoria-Geral da Unido, atualizado em maio de 2023.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Nas pesquisas e reunifes de benchmarking, identificaram-se dois modelos de contratacdo existentes no
mercado:

a) aquisicao de moéveis corporativos (modelo tradicional);
b) assinatura de mdveis corporativos (modelo locagdo).
5.2. Aquisicao de méveis (modelo tradicional)

5.2.1. O modelo tradicional de aquisicdo de moveis corporativos geralmente envolve pesquisar diferentes
fornecedores a partir de uma especificacdo detalhada do objeto feita pela equipe técnica do 6rgdo. E necessario
fazer orcamentos com os fornecedores e comparar os precos, op¢les de estilos e especificagBes técnicas
[certificagcOes do produto. Essas acgoes séo feitas de forma manual pelos técnicos e analistas, fazendo contato direto
com os fornecedores.

5.2.2. Esse modelo de compra pode ser eficaz, mas pode ser demorado e trabalhoso, especialmente se vocé tiver
produtos similares em diferentes fornecedores.

5.2.3. A aquisi¢do de mdveis corporativos pode ser um processo complexo, dado que é importante considerar varios
fatores, como o or¢camento do 6rgdo, o espaco disponivel e mobveis pré-existentes, necessidades de
armazenamento e o estilo desejado.

5.3. Assinatura de méveis (modelo locagéo)

5.3.1. Nova solucdo disponibilizada pelo mercado nos ultimos anos. Visa atender ao cliente conforme as
necessidades atuais dos diferentes formatos de prestacdo de servigo pelos colaboradores. Os espagos corporativos
passaram por novas mudancas no cenario pés pandémico em que o trabalho presencial se flexibilizou.

5.3.2. Nos ultimos anos, ja viviamos um cenario de modificacdo dos padrdes rigidos e seccionados dos layouts
corporativos, em que, o modelo open space se consolidava e permitia 0 uso racional dos espacos. Dessa forma, a
atualizacdo dos moveis para um designer mais moderno, flexivel, e multiuso, que ja vinha ocorrendo para atender as
equipes de forma mais dindmica, intensificou-se.

5.3.3. A locacéo de mobiliario € uma solugéo para acompanhar as mudancas do cliente, conforme a sua expanséo e
retracao, trazendo flexibilidade, conveniéncia e agilidade.

5.4. Custos envolvidos na contratagdo - aquisi¢ao (tradicional) x assinatura de méveis (locagao)

5.4.1. Quanto as informag8es levantadas nas reunibes de Benchmarking com 6rgéos e fornecedores héa reducao do
impacto dos diferentes conceitos de custos envolvidos entre 0 modelo "aquisicdo de mdveis" (modelo tradicional) e
"assinatura de méveis", conforme apontado na Tabela 3 abaixo:

5.4.2. Na aquisigdo de moveis (tradicional) h4 o envolvimento de maior nimero de conceitos relacionados a custos:
a) Custo de aquisicdo/investimento: valor a ser pago para adquirir o bem.

b) Custo de entrega e instalacéo: refere-se aos custos associados ao transporte de um produto para o seu destino
final e a configuracdo e montagem. Incluindo custos de transporte, mdo de obra para a instalacdo pode variar
dependendo da disténcia do local de envio para o local de entrega do tamanho e peso do produto. No caso das
compras e aquisicdes feitas pela APF, em regra, esse valor ja esta incluso no valor unitario da aquisi¢céo do item da
empresa vencedora na licitagéo.

¢) Administracdo do ativo e custo de pessoal: valor total de todas as despesas associadas ao gerenciamento e
manutencdo de um ativo ao longo de sua vida Uutil. Podendo incluir despesas de operagdo, manutencéo, reparos,
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substituicdo de pecas e outras despesas associadas ao uso do ativo. O custo de administracdo de ativos é
importante para considerar ao avaliar o custo total de propriedade de um ativo e para tomar decisdes sobre se é
viavel adquiri-lo ou néo.

d) Custo de manuseio, armazenamento, manutencdo e descarte: conjunto de custos associados a gestdo do bem,
afeta o preco final do produto. Os custos logisticos podem ser significativos dependendo da qualidade da gestédo da
instituicdo. As distancias entre armazenagem e uso, assim como, o valor da manutencdo do espaco de
armazenamento pode impactar diretamente na escolha da estratégia de compra dos produtos. O descarte dos
produtos também pode ser caro, com custo significativo para o processo de desfazimento, especialmente se eles
contém materiais perigosos ou se precisam ser transportados para locais especializados para descarte.

e) Venda do ativo: possibilidade de venda do ativo para obter capital para outros investimentos, para se desfazer de
um ativo que ndo esta mais sendo utilizado ou para realizar ganhos de capital. No caso do servigo publico federal,
entende-se que ndo ocorre o recebimento financeiro, visto que em geral, os méveis sdo doados ou se tem o
desfazimento do mobiliario por intermédio do descarte, de forma adequada.

f) Custo de oportunidade: é o custo associado a escolha de uma opgdo em detrimento de outras opg¢des. No caso da
aquisicdo de méveis, o valor empregado no investimento da compra dos bens poderiam ser aplicados em outro
projeto com diferente retorno. Essa avaliagdo é subjetiva, pois depende da avaliagcdo de cada instituicdo sobre o
valor das diferentes opg¢des disponiveis. Salienta-se que 0s recursos para investimento na administracao publica
federal sdo escassos em determinados 6rgédos e entidades, e as aquisicdes tem-se 0o pagamento efetivo apés o
recebimento do mével, sem a possibilidade de parcelamento ou prazo alongado para pagamento.

5.4.3. Na assinatura/locacdo de modveis ha a substituicdo do custo da aquisicdo pela despesa da assinatura ou
locacé@o de moveis.

Tabela 3 - Diferencas da composicao de custos entre os modelos

Aquisicdo de mdéveis (modelo tradicional) Assinatura de moveis
1 Custo de aquisi¢cdo Custo de locacdo mensal
1.1 Custo de entrega e instalagéo -
2 Administragdo do ativo e custo de pessoal -
3 Custo de manuseio, armazenamento, manutengdo e descarte -
5 Venda do ativo -
6 Custo de oportunidade -

Fonte: CGEST/Central de Compras (2023).
5.5. Cadeia logistica dos modelos identificados

5.5.1. Cadeia logistica da aquisicdo (modelo tradicional) tem a seguinte sequéncia de atividades: concepcao e
fabricagdo dos itens pela industria e montagem e prestacdo do servico de garantia pelo fornecedor que
comercializou o produto aos clientes. Cliente utiliza o produto conforme sua finalidade durante a sua vida dutil,
podendo ele estar em fase ativa (uso) ou inativa (desuso), ficando armazenada em local de propriedade do cliente.
Ap6s o cumprimento da vida util dos bens e de suas finalidades para o cliente o patrimdnio é descartado, no caso
dos érgaos publicos, a area responsavel realiza processo de descarte desses bens por meio de processo formal.
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Figura 2 - Cadeia logistica da aquisicdo de moveis corporativos (modelo tradicional)

AQUISICAO (modelo tradicional)

Fornecedor ‘ ‘ Cliente

P>

3 "/

Fonte: CGEST/Central de Compras (2023).

5.5.2. Com as pesquisas e Benchmarkings, foram identificadas duas formas diferentes de se contratar o servigo de
assinatura/locacao, conceituados neste estudo de Fornecedor - tipo A e Fornecedor - tipo B.

| - Assinatura/locacdo de mdveis, fornecedor - tipo A: o fabricante e o fornecedor é a mesma pessoa juridica. H&
uma menor diversidade de linhas e modelos. O fornecedor armazena em seu estoque um certo nimero de pecas
conforme a demanda agregada e distribui ao clientes. Fica responsavel pela manutengdo ao ser acionado a garantia
e pela substituicdo dos itens do contrato, caso eles figuem abaixo da LSA anteriormente definida. O desfazimento
dos mdveis apds desinteresse do cliente em incorporar as pegas ocorre por e meio da canibalizagdo dos objeto
(reaproveitamento de pegas). Os fornecedores tipo A tém como missdo oferecer sempre produtos novos aos
clientes.

Il - Assinatura/locagdo de moveis, fornecedor - tipo B: diferentes fabricantes abastecem o fornecedor com uma

diversidade grande de linhas e modelos. Quem fabrica, ndo € o mesmo que distribui e monta, contudo a
responsabilidade pela manutencédo das pegas em estado satisfatorio de uso é do fornecedor e ndo do fabricante,
mesmo que seja um produto que ainda esta sob cobertura da garantia. Ao final do prazo de locagéo, caso o cliente
ndo queira adquirir as pec¢as e incorpora-las ao seu patriménio, o fornecedor ird recolhe-las e dar4 a destinagdo
conforme a gestéo de processo definida internamente. A politica de alguns fornecedores, conforme as reunides de
Benchmarking, € de realizar processo de restauracao e reciclagem dos moveis, possibilitando fornece-los a um novo
cliente e expandido a vida Gtil do bem.

5.6. Cadeia logistica do servigo de assinatura do fornecedor - tipo A

5.6.1. A cadeia logistica da assinatura do fornecedor - tipo A funciona conforme ilustrado na Figura 3 abaixo:

a) fabricante, distribuidor, montador e mantenedor sdo a mesma pessoa juridica;

b) cliente utiliza o produto conforme tempo do contrato e devolve ao fornecedor;

c) fornecedor coleta o bem e reaproveita pecas, descartando o uso do bem em outro contrato.

Figura 3 - Cadeia logistica servigo de assinatura - fornecedor tipo A
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ASSINATURA (Fornecedor tipo A)

Fornecedor i Fornecedor

Fonte: CGEST/Central de Compras (2023).

5.7. A cadeia logistica da assinatura do fornecedor - tipo B

5.7.1. A cadeia logistica da assinatura do fornecedor - tipo B, funciona conforme ilustrado na Figura 4 abaixo:
a) diferentes fabricantes abastecem o fornecedor com moveis de diferentes linhas, estilos e qualidade;

b) fornecedor distribui, monta e é responséavel pela manutencao;

¢) cliente utiliza o produto conforme tempo do contrato e devolve ao fornecedor, caso ndo queira adquiri-lo(nesse
caso, para o mercado privado);

d) fornecedor coleta o bem e se inicia o processo de restauragdo e reciclagem dos méveis, possibilitando fornece-
los a um novo cliente e expandido a vida util do bem.

Figura 4 - Cadeia logistica servi¢o de assinatura - fornecedor tipo B.

ASSINATURA (Fornecedor tipo B)

Cliente ‘
Usa

Compra $ armazena @E-EE
L]
= IS

‘ Fornecedor ‘ ‘ Cliente ‘

Fonte: CGEST/Central de Compras (2023).

5.8. Informag6es similares entre os diferentes tipos de fornecedores por assinatura/locagéo

5.8.1. Principais fornecedores: (i) Caveletti — cadeiras profissionais; (ii) Riviera; (iii) Flexform innovating work; (iv)
Minimal + design para escritérios; (v) Duratex; (iv) Tabone; (v) Rehau; (vi) Arauco; (vii) Panatlantica; (x) SP aluminio;
(xi) Alternativa aluminio; (xii) Bigfer ferragens.

5.8.2. AfiliagBes comuns entre as empresas do ramo: CORT — Global Furniture Rental Network; Berkshire Hathaway
— de Warren Buffet; CoreNET Global; ABRAFAC.

5.8.3. Forma de consumir mobiliario diferente dado a politica de fomento a economia circular e compartilhada

favorecendo a sustentabilidade por meio do uso de matéria prima e produgdo de produtos novos gerando menos
desperdicios.
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5.9.1. Apés as pesquisas, segue abaixo quadro comparativo das caracteristicas dos modelos.

Tabela 3 - Caracteristicas dos modelos

1- Aquisicdo de moveis

2- Assinatura/locagdo de moveis

a- Capital da instituicdo fica imobilizado e os bens comprados
sujeito a depreciagéo.

a- A instituicdo tem liberdade financeira paral
investimento no core business e ndo em ativos
permanentes depreciaveis.

b- Ineficiéncia operacional e financeira na logistica dos
moéveis que ndo estdo em uso e ficam armazenados
aguardando demanda, inflando os recursos de investimento
no ativo imobilizado.

b- Nao existe a necessidade de utilizar os recursos
na compra, que sdo pagos integralmente na
aquisicdo. Maior previsibilidade na gestdo de
recursos.

c- Preocupacdo e gastos com manutengdo dos moveis que
sdo quebrados ou danificados no uso. No entanto, de
forma geral, os méveis ndo sofrem manutencéo, e tendem a
ter sua vida util reduzida.

c- Terceirizagdo da gestdo de ativos permite que a
instituico foque e invista apenas no core business.

d- E necessario realizar processo de descarte dos moveis,
consumindo horas de trabalho de analistas e desfazendo de
materiais que em sua maioria v8o para doagdo ou descarte
total sem retorno financeiro do valor residual da depreciagdo
dos bens.

d- Incentivo a sustentabilidade das instituigBes
dado que as empresas focadas no mercado de
assinatura/locacéo focam em ampliar a vida Gtil dos
moveis restaurando e reformando-os ao final de
cada contrato.

e- Muitos mdveis se tornam obsoletos devido a funcdo dada
pelo designer das pecas. Assim conforme mudancas
organizacionais vao ocorrendo, alguns méveis perdem sua
fungdo e seu uso.

e- Qualidade e design, adaptabilidade de acordo
com a demanda, composi¢cdo e performance do
projeto.

f- Necessidade de realizacdo de inventario anualmente, além
de todo controle de gestao de moveis.

f- Contrato privado permite a flexibilidade paral
trocar ou incluir itens de forma rapida e dinamica.

g- A experiéncia com a melhoria do atendimento
dado o uso da SLA (Service Level Agreement).

Fonte: CGEST - Central de Compras (2023).

5.10. Regulamentac&o (Normas Regulamentadoras - NRs e Normas Técnicas - NBRs)

5.10.1. As preocupacdes com o mobiliario ndo podem se resumir apenas a questdes estéticas. E necessario
otimizar o aproveitamento de espacos, além de atender aos padrdes normativos e seguir a risca as exigéncias de
ergonomia e acessibilidade. A utilizacdo dessas normas direcionam para mobilidrios que possuam critérios de
gualidade adequados e padrdes recomendados para a salide do usuario.

5.10.2. As Normas Regulamentadoras abordam as questdes relacionadas a seguranca e medicina do trabalho no
Brasil e sdo elaboradas e publicadas pelo Ministério do Trabalho:
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a) NR17 - Referéncia para a definigdo do mobiliario, estabelece parametros para adaptagédo das condicbes de
trabalho as caracteristicas dos trabalhadores com os objetivos de conforto, segurancga e eficiéncia no desempenho.

b) NR18 - Condi¢des e meio ambiente de trabalho na Industria e Construgéo.

¢) NR24 - Instalagdes Sanitarias e de Conforto no ambiente de trabalho.

5.10.3. As normas técnicas sao emitidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, entidade privada
sem fins lucrativos e fornece a base necesséria ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, estabelece altos padrdes

de qualidade, desempenho e seguranca para produtos e processos.

5.10.4. A ABNT é a unica e exclusiva representante no Brasil das seguintes entidades internacionais: 1SO
(Internacional Organization for Standardization), IEC (International Electrotechnical Commission); e das entidades de
normatizacao regional COPANT (Comissdo Panamericana de Normas Técnicas) e a AMN (Associacdo Mercosul de
Normatizag&o):

a) NBR9050 - Trata da acessibilidade a edificagcdo, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos, tem for¢a de lei.

b) NBR13966 - Moveis de escritorio - mesas - classificagdo e caracteristicas fisicas dimensionais e requisitos e
métodos de ensaio.

¢) NBR13967 - Moveis de escritorio - sistemas de estagdo de trabalho - classificagdo e métodos de ensaio.
d) NBR13961 - Méveis para escritorio - armarios e gaveteiros.

e) NBR15786 - Moveis para escritério - moveis para teleatendimento, call center e telemarketing - requisitos e
métodos de ensaio.

f) NBR5413 - llumin&ncia de interiores.
5.11. Modelagem de contratagdo: familias e combos, tipos e caracteristicas de mdveis a serem contratados

5.11.1. Apds consulta ao mercado fornecedor, concluiu-se que o portfélio de mobiliario pode ser agrupado por
“familias” ou por "combos".

5.11.2. Familia: customizadas em formato que faga mais sentido para a cultura e processo do cliente. O que poderia
englobar todos os moéveis de interesse do cliente.

5.11.2.1. Exemplo de familia

a) assentos > cadeira giratoria operacional ou executiva, cadeira de interlocutor;

b) armazenamento > armario baixo, médio ou alto, gaveteiro compartilhado, gaveteiro volante, locker;

¢) mesas > mesas de trabalho, mesas de reunido, mesas de apoio.

5.11.3. Combo: customizados conforme a fun¢éo do ambiente ou atividade.

5.11.3.1. Exemplos de combo:

a) posicao de trabalho > mesa, cadeira giratéria operacional ou executiva; cadeira interlocutor, gaveteiro;

b) sala de reunido > mesa de reunido, cadeiras giratérias operacional ou executiva, cadeira interlocutor poltronas,
aparador, armario.

5.11.4. Nesse sentido, apurou-se que de forma geral, o0 mobiliario é fabricado conforme a demanda. Os mobiliarios
para venda e locacéo, séo fabricados conforme a demanda de um determinado solicitante, conforme a necessidade,
just in time. Inexistindo a fabricacdo de mobiliarios (de forma geral) sem que exista solicitagdo de algum comprador
a fabrica. Logo, entende-se que o funcionamento do mercado é que a fabricagdo é realizada sob demanda
especifica. Pode-se, portanto, verificar que essa é uma caracteristica positiva para a demanda a ser contratada, que
nao precisa se adaptar ao que estd no mercado. Necessario salientar que sdo méveis ja existentes em catalogos
gue serdo utilizados na contrata¢éo, ndo se tratando de "modelos novos".
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5.11.4.1. Em razao dessa caracteristica do mercado mobiliario, os fornecedores indicaram ndo haver problema para
definicdo preliminar das cores dos mobiliarios, que poderdo ser escolhidas pelos contratantes no momento de
assinatura contratual. Os fornecedores informaram, também, que os precos/valores dos mobiliarios seriam os
mesmos para todas as cores.

5.11.4.2. Importante salientar que as contratacfes correlatas e/ou interdependentes previstas neste ETP
apresentaram subsidios relevantes, indicando caracteristicas e prazos para a descricdo da solucdo nesta
contratacao.

5.12. Modelagem de contratagao: estudos/projeto de layout

5.12.1. A elaboracdo de estudos de disposicdes de mdveis foi apresentada por algumas empresas que prestam
servi¢o de assinatura/locagdo consultadas nas reunides de Benchmarking como oportunidade para a Administracao
Publica.

5.12.2. Algumas empresas ja prestam essa assessoria técnica aos seus clientes, orientando-o quanto as melhores
linhas e méveis adequados para o espaco e as fungdes que serdo desempenhadas.

5.12.3. Ressalta-se que os fornecedores apontaram que essa assessoria técnica ndo substitui a elaboragdo do
estudo/projeto de layout que contenha a responsabilidade técnica - RRT ou ART por todo o impacto e atualiza¢éo
dos sistemas envolvidos do espago corporativo. Dado que a alteracdo de layouts podem ter diferentes graus de
impactos nos sistemas de rota de fuga de incéndio, sistema elétrico/l6gico/telefonia, assim como conforto climatico e
acustico do espaco.

5.12.4. Dessa forma, apds reunides com as equipes de manutencado predial de drgdos parceiros da Central de
Compras, houve a compreensdo de que o servico de projeto de layout compreende uma gama de outras
informacgdes internas do 6rgédo e do edificio que fogem da competéncia técnica da empresa que ira fornecer os
moveis corporativos. Além dos impactos técnicos dos sistemas, ha a necessidade da compreensdo das quantidades
dos acervos de familias de moveis do érgdo, e a elaboragdo do relatério de necessidades apontado pelo interessado
das alterac6es.

5.12.5. Verificou-se, portanto, a possibilidade da inclusdo da responsabilidade pela contratada de elaborag¢do de
layout, disponibilizacdo do mobiliario corporativo, do local onde serdo disponibilizados os méveis pela fornecedora.
Necessario complementar que o layout do mobilidrio ndo podera afetar outros sistemas de responsabilidade da
contratante, como sistemas elétricos, de incéndio etc.

5.13. Modelagem de contratac&o: prazos de contrato

5.13.1. Os fornecedores na modelagem assinatura/locagdo trabalham com contratos de periodos que véo de 1 até
60 meses.

5.13.2. O ideal é de que o cliente tenha conhecimento da necessidade real, assim o contrato seria desenhado
conforme essa premissa, dado que quanto maior o prazo contratual, maior a diluicdo dos custos do fornecedor e
assim a assinatura tende a ter valores mais baixos.

5.13.3. Segue abaixo as estratégias de prazo contratual apresentadas pelos fornecedores:

a) demanda com escopo de projeto e tempo pré-determinado pelo cliente.

b) demanda com alternativa de compra ao final do contrato — geralmente 36, 48 ou 60 meses.

5.13.4. O pagamento ocorreria mensalmente; (i) alguns contratos trabalham com saldo de valores e/ou quantitativo
de moveis; (ii) algumas contratacdes ja realizadas por 6rgaos com esse fornecedores aconteceram por dispensa de
licitagdo.

5.14. Requisitos minimos para elaboracado de proposta pelas empresas

5.14.1. As empresas pontuaram nas reunides 0s requisitos minimos que sdo necessarios para que elas possam
elaborar uma proposta:

a) descricdo dos tipos, modelos, quantitativos, usos e referéncias dos moveis;

b) especificacdes detalhada dos moveis, tais como, espessura da madeira dos tampos, certificados, densidade da
espuma dos assentos, dentre outros;
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¢) tempo previsto da intencdo de uso do movel (periodo de locacdo) bem como se ha intencionalidade de fazer a
aquisicao dos itens ao final do contrato;

d) endereco completo do local da entrega;
e) prazo de atendimento (montagem, desmontagem, atendimento conforme necessidades e ocorréncias);

f) necessidade do servi¢o de estudo de disposi¢cdo dos moveis em local pré-determinado, assim como prazo para
elaboracéo;

g) estabelecimento de SLA de atendimento — prevendo novas solicitagdes, manutencao, devolugdes e trocas;

h) desenho das exigéncias da qualificacdo dos fornecedores observando a capacidade de atendimento, documentos
e certidbes que comprovem idoneidade e salde financeira, empresa ter CNAE de locagdo e comprovacao de
prestagdo de servigos, e, documento fiscal. (E necessario salientar, quanto a este ponto, que a locagdo de mobiliario
esta em evolugdo. Portanto, acredita-se que a comprovacdo de fornecimento de mobiliario corporativo, seja por
locacéo ou venda, podera atender a comprovagao de experiéncia da empresa, visto que isto permitird a insercéo de
novos fornecedores no mercado de locacéo).

5.15. Gest&o do Mobiliario Corporativo sob a 6tica da Administracdo Publica Federal - APF

5.15.1. Pesquisas e reuni6es de Benchmarking - Legislagdo e préaticas atuais na Administracdo Publica
Federal

5.15.1.1. De forma a analisar os possiveis cenarios para que a administracdo publica possa atender sua demanda
com o fornecimento de bens moéveis, em especifico mobiliario corporativo, realizou-se um estudo sobre a gestao de
bens moveis na APF, como também, quanto as formas disponiveis para contratagdo para disponibilizacéo deste
mobiliario, e por fim, havera uma descricdo quanto as suas caracteristicas.

5.15.1.2. Inicialmente, é necessério relatar que foi realizada ampla pesquisa com os stakeholders no processo de
fornecimento e gestdo de bens mdveis no servigo publico federal. Por mais que o corpo técnico elaborador deste
Estudo Técnico Preliminar contasse com servidores com vasta experiéncia na aquisicdo e gestdo de bens moveis,
acreditdvamos que seria possivel inovar, verificando possiveis melhorias que poderiam acarretar em melhores
condi¢des laborais, como também, refletisse em economicidade ao erario. Para tanto, buscou-se conversar com
fornecedores de bens mdveis e servidores responsaveis pela gestdo e aquisicdo de bens mdveis, como é possivel
verificar nos Relatérios de Reunido (29034608, 33003586 e 33021381), entre outros. A pesquisa foi ampliada com a
consulta a documentos (Editais, seus anexos e Contratos) referentes as contratagdes de 6rgéos publicos e privados,
verificando as particularidades e caracteristicas das contratacdes, além da pesquisa na legislacdo envolvida em
todos os aspectos da gestdo e contratagdo de bens moveis.

5.15.1.3. No estudos, utilizou-se como metodologia a pesquisa de campo, que consiste em um valioso recurso de
aprendizado, possibilitando ao pesquisador o contato direto com os cenarios, situagdes, fendmenos, praticas e
particularidades daquilo que se estuda. Nas palavras de Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa de campo é aquela
utilizada com o objetivo de conseguir informagBes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos fendbmenos ou as
relagdes entre eles. No caso especifico, busca-se melhorar o fornecimento de mobiliario corporativo para os 6rgaos
da Administracéo Publica Federal.

5.15.1.4. O trabalho de pesquisa foi complementado com a realizagdo de um questionario, com a coleta de dados
amostral em trés 6rgdos publicos federais, com caracteristicas distintas, o que poderia nos trazer maiores e
melhores informag6es sobre o processo de disponibilizagdo de bens méveis no servigo publico federal. Momento em
que pode-se confirmar caracteristicas que julgavamos recorrentes no servico publico, como também, abriu a
oportunidade de verificar a experiéncia de outros servidores com a gestdo de mobiliario. A analise dos dados pode
ser verificada no DOC SEI 36140766.

5.15.1.5. E salutar relatar que usualmente os méveis corporativos utilizados pelos 6rgdos da Administracéo Publica
Federal tem sua destinacdo final (desfazimento) com a doagdo para outros entes ou com envio para vazadouro
publico. Apds anos de uso, 0s bens mdveis se tornam antiecondmicos, ultrapassados, inserviveis, irrecuperaveis.
Logo, ndo se tem o aproveitamento por outros 6rgaos publicos federais. Em benchmarking com outros 6rgéos pode-
se apurar tal fato.

5.16. Aquisicéo e Locacdo de Mobiliarios Corporativos
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5.16.1. Conforme expressa previsdo no art. 6° da Lei 14.133/2021, em seu paragrafo XLI, o pregédo é "a modalidade
de licitacao obrigatoria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto”. Nesse sentido, ja pode-se concluir pela utilizagdo desta modalidade de contratacéo,
utilizada para contratacdo de bens e servicos comuns, visto se tratar de itens cujo padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos e descritos pelo edital, por intermédio de especificagdes usuais do
mercado. Especificamente, utilizar-se-a o Pregdo Eletrbnico, visto a previsdo do 82, do Art. 17 da Lei supra
mencionada, que expressamente informa que as licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletrnica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sesséo publica ser registrada
em ata e gravada em audio e video.

5.16.2. Existe a possibilidade de utilizagdo da aquisi¢cdo direta ou mediante o registro de precos, procedimento que
possibilita a utilizacdo do sistema de registro de precos, que consiste no “"conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratagdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacao de servigos, a obras e a aquisicédo e locagéo de bens para contratagées futuras”. Logo,
os fornecedores poderao registrar pregos para determinados itens, que poderdo ser adquiridos pelo servigo publico
durante a vigéncia da ata de registro de precos.

5.16.3. A definicdo da Ata de Registro de Precos pode ser verificada no art. 6° da Lei 14.133/2021, em seu paragrafo
XLVI, que a evidencia como documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precgos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢des a
serem praticadas, conforme as disposi¢cfes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacao
direta e nas propostas apresentadas. Esta Ata tem sua vigéncia de 1 (um) ano, podendo ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, de acordo com artigo 84 da supracitada lei.

5.16.4. Por fim, é essencial relatar que existem outras formas de aquisicdo de bens mdveis, como os recebidos por
doacdo de outras entidades, os bens advindos de permuta, comodato, além dos fabricados pelo 6rgdo e os
incorporados. No entanto, tais formas ndo se enquadram no objeto deste Estudo.

5.17 Vigéncia na Locacgao de Mobiliario Corporativo

5.17.1. Referente a prestacao de servicos de locacdo de moéveis, o contrato podera ter a duracéo de 5 anos, com a
possibilidade de prorrogar até o limite de 10 anos, conforme previsdo legal dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021.

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipoteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| — a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em raz&o da contratagao plurianual;

Il — a Administracdo devera atestar, no inicio da contratacéo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratacao e a vantagem em sua manutencao;

Il — a Administragdo terd a opcéo de extinguir o contrato, sem 6nus, quando néo dispuser de créditos
or¢camentarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem. § 1° A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima
data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da
referida data. § 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de
programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e
gue a autoridade competente ateste que as condi¢cdes e 0S pre¢cos permanecem vantajosos
para a Administracéo, permitida a negocia¢cdo com o contratado ou a extingéo contratual sem
O6nus para qualquer das partes.

5.17.2. Nesse sentido, a locagdo de méveis poderia ter o prazo de até 5 anos, estendido até o total de 10 anos,
periodo em que se acredita ser adequado para a utilizacdo dos bens, vislumbrando a economia processual e de
gestdo. Cabendo ao contratante, verificar a economicidade quanto ao critério de diferenciagdo entre compra e
locagédo, de acordo com suas particularidades.

5.18. Registro de Bens Moveis - Mobiliario
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5.18.1. Segundo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 92 edigdo, os bens méveis sédo bens que tém
existéncia material e que podem ser transportados por movimento préprio ou removidos por forca alheia sem
alteracdo da substancia ou da destinacdo econémico-social. Sdo exemplos de bens moveis as maquinas, aparelhos,
equipamentos, ferramentas, bens de informatica (equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da
informacgé&o), moveis e utensilios, materiais culturais, educacionais e de comunicacéo, veiculos, bens méveis em
andamento, dentre outros. Necessario complementar que o mobiliario corporativo esta contido neste rol de bens,
necessitando constar, portanto, no ativo imobilizado, material permanente do 6rgéo ou entidade.

5.18.2. Desta forma, os bens méveis, quando comprados, devem estar inscritos no registro patrimonial, que é
realizado mediante o tombamento do bem mével, em seu momento de entrada/recebimento no local.

5.18.3. Conforme a Lei n® 4.320, art. 15, § 2°, de 17 de marco de 1964, para efeito de classificacdo da despesa,
considera-se material permanente o de duracgao superior a dois anos. Ja o Art. 3° da Portaria n° 448, de 13/09/2002,
da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, define a adogéo de cinco condi¢des excludentes para
a identificacdo do material permanente, sendo classificado como material de consumo aquele que se enquadrar em
um ou mais itens dos que se seguem:

| - Durabilidade - quando o material em uso normal perde ou tem reduzidas as suas condi¢des de funcionamento, no
prazo maximo de dois anos;

Il - Fragilidade — material cuja estrutura esteja sujeita a modificagdo, por ser quebradico ou deformavel,
caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;

Il - Perecibilidade — material sujeito a modificagbes (quimicas ou fisicas) ou que se deteriora ou perde sua
caracteristica normal de uso;

IV - Incorporabilidade - quando destinado a incorporacédo a outro bem, ndo podendo ser retirado sem prejuizo das
caracteristicas do principal;

V - Transformabilidade - quando adquirido para fim de transformacéo.

5.18.4. Verificadas as condi¢cdes acima citadas, devem ser analisados, por fim, mais dois parametros que
complementam a defini¢éo final da classificagéo:

a) a relagdo, custo de aquisi¢do/custo de controle do material, como previsto no item 3.1 da IN N° 142 da DASP
(Departamento Administrativo do Servigo Publico), que determina, nos casos dos materiais com custo de controle
maior que o risco da perda do mesmo, que o controle desses bens seja feito através do relacionamento do material
(relagdo-carga) e verificagdo periddica das quantidades. De um modo geral, o material de pequeno custo que, em
funcdo de sua finalidade, exige uma quantidade maior de itens, redunda em custo alto de controle, devendo ser,
portanto, classificado como de consumo;

b) se o bem esta sendo adquirido especificamente para compor o acervo patrimonial da Instituicdo. Nestas
circunstancias, este material deve ser classificado sempre como um bem permanente. Além disso, é importante
frisar que a classificagdo do bem, para efeito de sua inclusdo no sistema de controle patrimonial, deve ser coerente
com a adotada no respectivo processo de aquisi¢ao.

5.18.5. Conforme a ENAP, no documento Gestdo de Materiais (2015), o tombamento é o procedimento de
identificacdo de um bem patrimonial, efetuado na incorporagdo do bem ao patriménio de uma organizacédo. Por
ocasido do tombamento, cadastram-se, em um banco de dados, informagfes essenciais do bem (caracteristicas
fisicas, valor de aquisicdo etc.). O bem recebe um namero patrimonial, pelo qual é identificado, e uma plaqueta (ou
etiqueta, ou gravacao) contendo esse numero de registro é afixada no bem (quando possivel).

5.18.6. O Ato da Mesa n° 63/1997, da Camara dos Deputados, nos traz definicdo similar de tombamento:

Tombamento é o ato de inscrever o bem no registro patrimonial, com a concomitante afixagdo do
respectivo cédigo numérico mediante plaqueta, gravacao, etiqueta ou qualquer outro método
adequado as suas caracteristicas.

5.18.7. A Instrugdo Normativa n°® 205, de 1988, da Secretaria de Administragdo Publica da Presidéncia da Republica
(SEDAP) nos traz a seguinte orientacdo acerca da identificacdo de equipamentos e demais materiais permanentes:

7.13. Para efeito de identificagcdo e inventario, os equipamentos e materiais permanentes receberéo
ndmeros sequenciais de registro patrimonial.
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7.13.1. O ndamero de registro patrimonial devera ser aposto ao material, mediante gravagédo, fixagédo
de plaqueta ou etiqueta apropriada.

7.13.2. Para o material bibliografico, o niumero de registro patrimonial podera ser aposto mediante
carimbo. (Presidéncia da Republica, 1988)

H& bens cujas caracteristicas fisicas ndo comportam a fixacdo de plaquetas de identificagédo
patrimonial. Como exemplos, podemos citar:

* bens de dimensdes reduzidas como, por exemplo, alguns modelos de cameras fotogréaficas digitais;

« obras de arte, com caracteristicas fisicas passiveis de serem danificadas pela aposi¢éo da plaqueta
patrimonial;

* etc.

5.18.8. Necessario complementar na existéncia da possibilidade de controle patrimonial de forma simplificada, para
0 caso de determinados bens permanentes adquiridos por baixo custo unitario, como é o caso de mouses e teclados
de computadores.

5.19. Registro de Bens Mdveis - Inventario

5.19.1. Como j& fora exposto alhures, os bens mdveis, incluso o mobilidrio corporativo, comprados pela
administracdo publica devem realizar o seu registro, além de prever o controle destes bens mdveis em seu 6rgédo
responsavel. Tal necessidade esté prevista na Lei 4.320/64, em seu Capitulo Il1:

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administracao.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e iméveis terd por base o inventério analitico de cada
unidade administrativa e os elementos da escrituracéo sintética na contabilidade.

Art. 97. Para fins orcamentarios e determinagdo dos devedores, ter-se-a o registro contabil das
receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivagéo.

5.19.2. Pode-se concluir, portanto, que existe a obrigatoriedade da realiza¢do do controle patrimonial, que engloba
as atividades de controle, utilizagcdo, guarda e conservacao dos bens permanentes da Instituicdo, quando tais bens
forem incorporados ao patriménio, ou seja, quando forem comprados. Existindo, também, a obrigatoriedade na
realizacdo de levantamento geral dos bens méveis, também chamado de inventério. Este controle é expressamente
previsto na Instrucdo Normativa 205/1988 da antiga Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da
Republica - SEDAP/PR.

8. Inventério fisico é o instrumento de controle para a verificacdo dos saldos de estoques nos
almoxarifados e depdsitos, e dos equipamentos e materiais permanentes, em uso no 6rgdo ou
entidade, que ird permitir, dentre outros:

a) o ajuste dos dados escriturais de saldos e movimentagfes dos estoques com o saldo fisico real
nas instalacdes de armazenagem;

b) a analise do desempenho das atividades do encarregado do almoxarifado através dos resultados
obtidos no levantamento fisico;

¢) o levantamento da situacdo dos materiais estocados no tocante ao saneamento dos estoques;

d) o levantamento da situacdo dos equipamentos e materiais permanentes em uso e das suas
necessidades de manutencéo e reparos; e

€) a constatagdo de que o bem mdével ndo é necessario naquela unidade.

8.1. Os tipos de Inventarios Fisicos séo:

a) anual - destinado a comprovar a quantidade e o valor dos bens patrimoniais do acervo de cada
unidade gestora, existente em 31 de dezembro de cada exercicio - constituido do inventario anterior
e das varia¢Bes patrimoniais ocorridas durante o exercicio.

b) inicial - realizado quando da criagdo de uma unidade gestora, para identificagdo e registro dos
bens sob sua responsabilidade;
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c¢) de transferéncia de responsabilidade- realizado quando da mudanga do dirigente de uma unidade
gestora;

d) de extingdo ou transformacéo - realizado quando da extingdo ou transformacédo da unidade gestora;

e) eventual - realizado em qualquer época, por iniciativa do dirigente da unidade gestora ou por
iniciativa do érgéo fiscalizador.

8.1.1. Nos inventarios destinados a atender as exigéncias do 6rgao fiscalizador (SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO), os bens moveis (material de consumo, equipamento, material permanente e
semoventes) serdo agrupados segundo as categorias patrimoniais constantes do plano de Contas
Unico (I.N./STN n° 23/86).

8.2. No inventario analitico, para a perfeita caracterizagdo do material, figurardo:

a) descri¢do padronizada;

b) nimero de registro;

c) valor (preco de aquisi¢cdo, custo de produgdo, valor arbitrado ou preco de avaliagdo);
d) estado (bom, ocioso, recuperavel, antieconémico ou irrecuperavel);

e) outros elementos julgados necessarios.

8.2.1. O material de pequeno valor econdmico que tiver seu custo de controle evidentemente superior
ao risco da perda podera ser controlado através do simples relacionamento de material (relagédo
carga), de acordo com o estabelecido no item 3 da I.N./DASP n°142/83.

8.2.2. O bem movel cujo valor de aquisigdo ou custo de producédo for desconhecido sera avaliado
tomando como referéncia o valor de outro, semelhante ou sucedaneo, no mesmo estado de
conservacao e a prego de mercado.

8.3. Sem prejuizo de outras normas de controle dos sistemas competentes, o Departamento de
Administracdo ou unidade equivalente poderd utilizar como instrumento gerencial o Inventario
Rotativo, que consiste no levantamento rotativo, continuo e seletivo dos materiais existentes em
estoque ou daqueles permanentes distribuidos para uso, feito de acordo com uma programagédo de
forma a que todos os itens sejam recenseados ao longo do exercicio.

8.3.1. Podera também ser utilizado o Inventario por Amostragens para um acervo de grande porte.
Esta modalidade alternativa consiste no levantamento em bases mensais, de amostras de itens de
material de um determinado grupo ou classe, e inferir os resultados para os demais itens do mesmo
grupo ou classe.

8.4. Os inventarios fisicos de cunho gerencial, no ambito do SISG deverdo ser efetuados por
Comissédo designada pelo Diretor do Departamento de Administracdo ou unidade equivalente,
ressalvado aqueles de prestacdo de contas, que deverdo se subordinar as normas do Sistema de
Controle Interno.

5.19.3. Logo, pode-se resumir o inventario fisico como o procedimento administrativo que consiste no levantamento
fisico e financeiro de todos os bens moéveis permanentes, cuja finalidade é a perfeita compatibilizacao entre o
registrado e o existente, bem como a verificacdo da utilizacdo e do estado de conservacdo do bem. Registra-se,
também, a realizacdo de prestagdo de contas anual, para verificagdo dos procedimentos atinentes ao inventario
fisico, variagcdes patrimoniais, verificacdo e apuracdo de eventos a bens néo localizados e conferéncia do patrimdnio
no balango patrimonial.

5.19.4. Em geral, utiliza-se a seguinte forma de registro dos bens moveis:

| - Quanto a classificagdo dos bens méveis, em sua forma de utilizagdo, um bem mével classifica-se em:

a) de uso individual: quando for possivel atribuir a responsabilidade pelo bem a somente um usuario;

b) de uso coletivo ou comum: quando, pela natureza ou forma de instalagdo do bem, for utilizado de modo
concomitante por varios usuarios.

Il - Quanto a situacao patrimonial, um bem movel classifica-se em:

a) bom: quando estiver em perfeitas condigées e em uso normal;
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b) ocioso: quando, embora esteja em perfeitas condigdes, ndo estiver em uso;

c) recuperavel: quando estiver avariado, a recuperacao for possivel e o custo de reparo orgar, no maximo, até 50%
de seu valor de mercado;

d) antiecondmico: quando seu rendimento for precario; quando estiver avariado e 0s custos acumulados de
recuperacgdo, durante sua vida util, orgarem mais do que 50% do respectivo valor de mercado; ou por obsolescéncia;
e

e) irrecuperavel: quando ndo mais puder ser utilizado para o fim a que se destina devido a perda das caracteristicas
fisicas.

5.19.5. No que se refere aos bens moveis utilizados por um determinado 6rgdo publico advindos de locagéo, é
necessario relatar que nao é obrigatéria a realizagcdo dos diversos controles acima elencados, como o tombamento e
a realizacé@o de inventério fisico. Essencial relatar que tais bens também nédo sdo incorporados ao patrimonio do
6rgao em seu ativo.

5.19.6. Na pesquisa realizada com diversos érgdos publicos, verificou-se que os bens mdveis advindos de locagéo
ou cedidos em comodato ndo séo registrados/tombados, visto ndo pertencerem ao patriménio do 6rgdo. Apurou-se,
também, que em geral, tais bens possuem tombamento para controle proveniente de seu proprietério, havendo um
controle especifico pelo setor de bens méveis/patrimoénio do 6rgdo. Pequena parte dos 6rgaos pesquisados realizam
controle especial, com tombamento especifico.

5.19.7. Restou evidenciado que os bens moéveis locados, quando recebidos no 6rgdo publico, é emitido Termo de
Responsabilidade em nome do responséavel pela unidade organizacional, do usuario do bem moével ou pelo
responsavel pela gestdo dos bens méveis.

5.19.8. No que se refere aos registros contabeis, ndo houve consenso quanto a obrigatoriedade de registro, em
especial no SIAFI. Verificou-se que determinados 6rgéos publicos ndo realizam registro, outros alocam os bens em
uma conta de controle do grupo 8 (controle de bens a devolver) do SIAFI (Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal).

5.20. Registro de Bens Moveis - Sistema de Gestéo

5.20.1. Conforme se verificou anteriormente neste estudo, existe a necessidade do registro de bens moveis
pertencentes ao patrimdnio do érgédo publico. Em geral, os sistemas utilizados no servico publico federal para bens
maveis realizam o controle dos bens patrimoniais, informando caracteristicas dos bens, sua movimentagéo, desde a
incorporagdo até o momento de desfazimento, funcionalidades para facilitar a realizacdo de inventario, como,
também, a automacéo dos procedimentos de depreciagdo dos bens moveis.

5.20.2. No servico publico federal, boa parte dos 6rgédos utilizam o Sistema Integrado de Administracao de Servigos
(SIADS), que é uma solucdo desenvolvida pelo Serpro para o Ministério da Fazenda, sob gestdo da Secretaria do
Tesouro Nacional.

5.21.3. Essa solucéo € descrita em seu sitio como uma ferramenta que possibilita aos érgdos da APF um controle
completo e efetivo de seus estoques de materiais, bens patrimoniais e servigcos de transporte. O sistema permite o
controle permanente de depreciagdo dos bens, viabiliza a realizagdo de inventario eletrénico em plataforma mobile e
amplia a automacéo do registro contabil, ao possibilitar que o ato e fato das acdes administrativas sejam registrados
no SIAFI, em tempo real por meio do SIADS.

5.20.4. O SIADS esta aderente a Lei n°® 4.320/64 que estabelece as normas de controle de orgamentos e balangos,
ao Decreto n°® 99.658/90, que regulamenta a movimentagéo e desfazimento de materiais, a IN n°® 205/88 que trata de
gestao de materiais e ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Além dessas legislagées, o
sistema é continuamente atualizado para estar em consonancia com as definicdes governamentais sobre gestao de
materiais. O Siads esta disponivel para as instituigcfes publicas mediante adesao.

5.20.3. Verificou-se, no benchmarking, que em geral os érgdos publicos utilizam sistema de gestédo proprio, e com
controles paralelos em planilhas de dados. Logo, houve a necessidade de utilizacdo de recursos humanos e
financeiros para a utilizacdo de sistemas de controle de mobilidrio, que também necessitam de manutencédo e
gestdo para o sistema. Necessario relatar que tais sistemas facilitam o controle do mobiliario, informando
localizagdo, responsabilidade e caracteristicas dos moveis, ja imputando os valores da depreciacdo e avaliagfes.
Como ja informado acima, alguns 6rgéos estédo aderindo ao SIADS, de forma a diminuir custos e utilizar um sistema
visto como consolidado.
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5.21. Registro de Bens Mdveis - Depreciagdo

5.21.1. Os itens do ativo imobilizado estdo sujeitos a depreciacdo ou exaustdo, cuja apuracao deve ser feita
mensalmente, quando o item do ativo estiver em condi¢8es de uso. Ao final de cada exercicio financeiro recomenda-
se que a entidade realize a revisdo da vida util e do valor residual do item do ativo. Ao fim da depreciagdo e da
exaustdo o valor liquido contabil deve ser igual ao valor residual. A normatizacdo dos procedimentos contabeis
relativos ao ativo imobilizado é elaborada em consonancia com a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) —
07 — Ativo Imobilizado. Relevante informar que o item do imobilizado que atenda aos critérios para reconhecimento

como ativo deve ser mensurado pelo seu custo.

5.21.2. Necessario expor as seguintes definigcbes previstas na norma acima citada, com nosso complemento:

Item

Descricao

Valor contabil

montante pelo qual um ativo é reconhecido apés a deducéo da depreciagdo acumulada e das
perdas acumuladas por redugdo ao valor recuperavel.

Classe de ativo
imobilizado

agrupamento de ativos de natureza ou fungdo similares nas operagdes da entidade, que é
mostrado como um Unico item para fins de divulgagédo nas demonstraces contabeis.

Valor depreciavel

€ 0 custo do ativo ou outro montante que substitua seu custo, menos seu valor residual.

Depreciacéo

€ a alocacdao sistematica do valor depreciavel de ativo ao longo da sua vida util. Tem-se a
reducdo do valor dos bens pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, a¢éo da natureza ou
obsolescéncia.

Valor especifico
para a entidade

€ o valor presente dos fluxos de caixa que a entidade espera obter com o uso continuo do
ativo e com a alienagéo ao final da sua vida Gtil ou incorrer para a liquidagéo do passivo.

Perda por redugéo
ao valor
recuperavel de
ativo gerador de
caixa

€ o0 montante pelo qual o valor contabil do ativo excede seu valor recuperavel.

Perda por reducgao
ao valor
recuperavel de
ativo ndo gerador
de caixa

€ o0 montante pelo qual o valor contabil do ativo excede seu valor recuperavel de servico.

Ativo imobilizado

€ o item tangivel que:

(a) é mantido para o uso na producéo ou fornecimento de bens ou servigos, para aluguel a
terceiros (exceto se estiver no alcance da NBC TSP 06), ou para fins administrativos; e

(b) se espera utilizar por mais de um periodo contbil.

Valor recuperavel

€ 0 maior valor entre o valor justo (ver NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, item 7.6(b)) do
ativo gerador de caixa liquido de despesas de venda e o seu valor em uso.
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Valor recuperavel |[é o maior valor entre o valor justo do ativo ndo gerador de caixa liquido de despesas de venda
de servico e seu valor em uso.

€ 0 montante estimado que a entidade obteria com a alienacéo do ativo, caso o ativo ja

Valor residual do |[tivesse a idade, a condigdo e o tempo de uso esperados para o fim de sua vida util. Montante
ativo liquido que a entidade espera obter por um bem no fim de sua vida Util econémica, deduzidos
0s gastos esperados para sua alienagéo (“desfazimento”).

€ o periodo de tempo durante o qual a entidade espera utilizar o bem. Podendo ter sua vida
util pelo:

Vida il (a) o periodo durante o qual se espera que o ativo esteja disponivel para a utilizagdo pela
entidade; ou

(b) o nimero de unidades de produgéo ou de unidades similares que a entidade espera obter
pela utilizag&o do ativo.

5.21.3. Conforme o documento Gestdo de Materiais da ENAP (2015), uma vez adquirido um bem patrimonial (um
aparelho de ar condicionado, por exemplo), ele é registrado no sistema de cadastro patrimonial com suas
caracteristicas fisicas, bem como o seu valor de compra, conforme registrado na nota fiscal. No entanto, com o
passar dos anos, seu valor ndo permanece constante. Ele decresce, em virtude de seu desgaste temporal, bem
como de sua ociosidade tecnolégica. Esse processo de minoragdo do valor de um bem patrimonial, originario do
transcurso do tempo, é denominado depreciagdo, assim definido pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico:

A depreciacdo € o declinio do potencial de geragdo de servicos por ativos de longa duracéo,
ocasionada pelos seguintes fatores: deterioragdo fisica, desgaste com uso e obsolescéncia
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2014, p. 160).

No setor privado, o célculo da depreciagdo tem impacto direto na apuragéo do lucro do exercicio.
Dessa maneira, a Secretaria da Receita Federal do Brasil padroniza as taxas incidentes na
depreciagéo, por meio da Instru¢do Normativa SRF n° 162/1998, alterada pela Instrugdo Normativa n°
130/1999.

5.21.4. Para o setor publico, até bem recentemente os diversos 6rgdos usualmente recorriam as mesmas taxas
estabelecidas pela Receita Federal, apesar de ndo haver sido feito um estudo proprio a fim de definirem os
percentuais e a estimativa de vida util a serem aplicados. No entanto, em novembro de 2010, a Secretaria do
Tesouro Nacional langou o Manual de Regulariza¢des Contabeis, definindo, entre outros assuntos, 0 mecanismo da
depreciacdo no ambito do SIAFI.

5.22. Gestao de Bens Moveis: Guarda de Bens Sem Uso e Desfazimento
5.22.1. Gestao de Bens Locados

5.22.1.1. Nos contratos pesquisados foi possivel verificar que estando os bens locados sem uso, por qualquer
motivo, sem a previsdo para utilizacdo do bem movel, é realizada a devolucdo para a Contratada. Normalmente, é
definida uma estimativa de utilizagdo dos bens moéveis, de modo que possa ocorrer um melhor planejamento da
Contratada. Em algumas situac¢des verifica-se 0 seguinte texto na contratacéo:

O consumo dos servigos serd sob demanda, conforme a necessidade das unidades do Contratante.
As quantidades estimadas constituem-se em previsdo, ndo estando o Contratante obrigado a realiza-
las e ndo cabendo a empresa arrematante do lote o direito de pleitear qualquer tipo de indenizagao.

A empresa Contratada devera desmontar e retirar os mobiliarios locados em até 5 (cinco) dias Uteis
apos a solicitagéo formal da Contratante.

5.22.1.2. Verificou-se, também, a possibilidade de cobranca de valores para entrega e retirada de bens moéveis, com
valores ja previstos na proposta da Contratada. Logo, tem-se um item para a prestacao de servicos de entrega e
retirada de bens mdveis, de modo a melhor balancear os custos contratuais. Em outros contratos, todos os valores
(entrega, retirada, montagem etc) estéo inclusos na contratagéao.
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5.22.1.3.Necesséario complementar que existe a possibilidade de aderir ao item ou lote, informando a necessidade
do Contratante por meio do contrato, podendo, realizar a renovagao contratual ou realizar a devolugédo do mobiliario
apoés o término contratual. Logo, a utilizagdo podera ser adequada a demanda, pois no momento de inexisténcia de
demanda, ocorre a devolugao do mobiliario e cessam os pagamentos.

5.22.2. Gestdo de Bens Adquiridos

5.22.2.1. Quando existem itens bens méveis sem uso pelo érgédo publico, caso estes sejam de sua propriedade,
sejam bens ociosos, recuperaveis, antiecondmicos e/ou irrecuperaveis, deve-se seguir o previsto no Decreto n°
9.373/2018. Logo, os bens sem uso devem ser acomodados em local seguro e apropriado para a guarda de bens
maoveis.

5.22.2.2. Percebe-se, portanto, a existéncia de duas necessidades a administracéo, a primeira é da existéncia de
um local para acomodar bens méveis sem uso até que seja definida sua destinacéo.

5.22.2.3. A segunda é de abertura de processo para desfazimento destes bens méveis. Para tanto, a autoridade
competente institui comissao especial para classificagdo e avaliacdo dos bens sem uso. Serd necessario, também,
verificar a possibilidade de cessdo ou transferéncia dos bens para utilizagdo em outros 6rgdos e entidades, e dar
posterior encaminhamento, conforme previsao nos artigos 4 a 8 do Decreto alhures identificado:

Art. 4° A cessdo, modalidade de movimentag&o de bens de carater precério e por prazo determinado,
com transferéncia de posse, podera ser realizada nas seguintes hipoteses:

| - entre 6rgéos da Unido;
Il - entre a Unido e as autarquias e fundagdes publicas federais; ou

Il - entre a Uni@o e as autarquias e fundagdes publicas federais e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e suas autarquias e fundages publicas.

Paragrafo Unico. A cessé@o dos bens néo considerados inserviveis sera admitida, excepcionalmente,
mediante justificativa da autoridade competente.

Art. 5° A transferéncia, modalidade de movimentacao de carater permanente, podera ser:
| - interna - quando realizada entre unidades organizacionais, dentro do mesmo érgéo ou entidade; ou
Il - externa - quando realizada entre 6rgaos da Uniao.

Paragrafo Unico. A transferéncia externa de bens ndo considerados inserviveis serd admitida,
excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente.

Art. 6° Os bens mdveis inserviveis 0ciosos e 0s recuperaveis poderdo ser reaproveitados, mediante
transferéncia interna ou externa.

Art. 7° Os bens moveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado inconveniente ou
inoportuno seréo alienados em conformidade com a legislagdo aplicavel as licitagBes e aos contratos
no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, indispensavel a
avaliacdo prévia.

Paragrafo uUnico. Verificada a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienacdo do bem classificado
como irrecuperavel, a autoridade competente determinara sua destinacdo ou disposi¢do final
ambientalmente adequada, nos termos da Lei n® 12.305, de 2010.

Art. 8° Na hip6tese de se tratar de bem madvel inservivel, a doacao prevista na alinea “a” do inciso |l
do caput do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, permitida exclusivamente para fins e uso
de interesse social, ap6s avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienagéo, podera ser feita em favor: (Redagdo dada pelo
Decreto n° 10.340, de 2020)

| - da Unido, de suas autarquias e de suas fundagdes publicas; (Redacéo dada pelo Decreto n°®
10.340, de 2020)
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Il - das empresas publicas federais ou das sociedades de economia mista federais prestadoras de
servigco publico, desde que a doacao se destine a atividade fim por elas prestada; (Redag¢édo dada
pelo Decreto n° 10.340, de 2020)

Il - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagOes
publicas; (Redacédo dada pelo Decreto n° 10.340, de 2020)

IV - de organizac¢des da sociedade civil, incluidas as organizagdes sociais a que se refere a Lei n®
9.637, de 15 de maio de 1998, e as organizacdes da sociedade civil de interesse publico a que se
refere a Lei n® 9.790, de 23 de marcgo de 1999; ou (Redacéo dada pelo Decreto n® 10.340, de 2020)

V - de associa¢fes e de cooperativas que atendam aos requisitos previstos no Decreto n° 5.940, de
25 de outubro de 2006. (Redacao dada pelo Decreto n° 10.340, de 2020)

5.22.2.4. Indispensavel relatar que tais bens (sem uso) ainda permanecem com a necessidade de serem
identificados nos inventarios de bens mdveis, bem como ainda séo passiveis de depreciacao, até seu desfazimento.
Percebe-se, portanto, que, apds o fim da demanda pelo mobiliario, ou quando o mével ndo esta adequado para uso,
a Administracdo devera realizar o desfazimento do item, ou acomodar em local seguro para posterior utilizacéo,
caso tenha planejamento para futuro uso.

5.22.2.5. Permanecem, entdo, todas as obrigacdes para guarda do item, necessidade de servidor com a "guarda"
dos bens, manutencdo da obrigatoriedade de inscrigdo do item na lista de ativo permanente e sua respectiva
identificacdo no inventario. Havendo qualquer ocorréncia ou sinistro com o bem mdvel, tem-se a necessidade de
realizacdo de apuracao de responsabilidade.

5.22.2.5. Estando o bem sem previsdo de uso, sdo realizados todos os procedimentos para desfazimento do bem.
Em geral, observa-se que é esperado um determinado tempo para que sejam agrupados um certo quantitativo de
bens moéveis, de forma que se tenha a economia processual, para a realiza¢do adequada da destina¢éo dos bens.
Logo, é observado que os locais para armazenamento de bens moéveis estao frequentemente ocupados.

5.22.2.6. Importante relatar que verificou-se a demanda permanente para um local de guarda de mobiliario, seja
para moveis sem utilizacéo por estarem sem condigées de uso, seja para moéveis que foram adquiridos em maior
namero para serem utilizados como moveis de reposi¢do aos que venham sofrer sinistro. Em algumas localidades,
percebeu-se que além do local destinado para guarda, ainda havia um local temporéario, para a verificagdo preliminar
de moveis.

5.23. Gestao de Bens Moveis - Garantia dos Bens Méveis
5.23.1. Garantia de Bens Locados

5.23.1.1. Usualmente na contratacdo de bens mdéveis locados, existe a garantia dos produtos durante a vigéncia
contratual, ocorrendo 0s eventuais reparos necessarios para plena utilizacdo dos méveis, bem como, troca de pegas
com os servigos inclusos. Na impossibilidade de reparo, € realizada a troca do bem maovel por outro com as mesmas
caracteristicas.

5.23.1.2. Abaixo, é previsto um exemplo de contratacdo no servi¢o publico, em que séo evidenciadas as condi¢es
da contratacdo, em que se prevé manutencdo do mobilidrio corporativo, conforme prazos e formas ja pré-
estabelecidas. Ndo havendo, portanto, necessidade da guarda de mobiliario ou itens para reparo sobressalentes.

1) Seréa exigida a garantia do mobiliario, durante todo o prazo de vigéncia contratual, sem qualquer
custo adicional, a qual incluir4 a substituicdo de quaisquer pegas e/ou produtos e a reparacdo das
montagens integrantes do mobiliario, contra defeito de fabricagdo, construcdo ou desempenho
guando em condi¢Bes normais de uso e manutencao.

2) A Contratada devera arcar com o fornecimento de todo o material necesséario a execugéo destes
servicos, bem como fornecer aos seus profissionais 0os equipamentos de prote¢do individual
necessarios.

3) O atendimento e a solug¢do dos problemas com o mobilidrio, que porventura venham a ocorrer
apos o recebimento definitivo do objeto, deverdo ser executadas no prazo maximo de 48 (quarenta e
oito) horas, apés a abertura de chamado, sem qualquer 6nus para 0 mesmo.
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4) Os servigos para solucéo dos problemas deverdo ser realizados pelo Contratado em dias Uteis,
entre 08:00 e 17:00 horas. O atendimento aos eventuais chamados de maior complexidade, os quais
interfiram nas atividades da central de atendimento, deverdo ser realizados fora do horario do
expediente, no horario mais conveniente para a Contratante, podendo abranger as noites, finais de
semana ou feriados;

5) Caso a Contratada ndo seja o fabricante, terd o dever de informar ao fabricante sobre os termos
da garantia.

5.23.2. Garantia de Bens Adquiridos

5.23.2.1. Nos procedimentos licitatérios pesquisados para compra de mobiliario corporativo, verificou-se que no
procedimento de aquisicdo, como é de praxe, sdo definidos os prazos para garantia dos produtos. Em geral, consta
como garantia o periodo de 6 meses, conforme previsdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078/1990 em
seus artigos 18 e 26:

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou nédo duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou inadequados ao
consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles decorrentes da
disparidade, com a indicagBes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem
publicitaria, respeitadas as variagBes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a
substituicdo das partes viciadas.

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode o consumidor exigir,
alternativamente e a sua escolha:

| - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condi¢cdes de uso;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais
perdas e danos;

Il - o abatimento proporcional do preco.

§ 2° Poderéo as partes convencionar a redugdo ou ampliacdo do prazo previsto no paragrafo
anterior, ndo podendo ser inferior a sete nem superior a cento e oitenta dias. Nos contratos de
adesdo, a clausula de prazo devera ser convencionada em separado, por meio de manifestacédo
expressa do consumidor.

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacdo caduca em:

| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos nédo duraveis;

Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto ou do término
da execucéo dos servicos.

8§ 2° Obstam a decadéncia:

| - a reclamagdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor de produtos e
servicos até a resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida de forma inequivoca;

II - (Vetado).
Il - a instauragdo de inquérito civil, até seu encerramento.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que ficar evidenciado
o defeito

5.23.2.2. Percebe-se, portanto, que é limitado ao prazo maximo de 6 meses a garantia para compra de bens moéveis
para defeitos. Evidenciado, também, o prazo méaximo de 30 dias para sanar os eventuais problemas que venham a
ocorrer com os bens adquiridos.

5.23.2.3. Como exemplo, segue o texto previsto no Termo de Referéncia na aquisi¢cdo de bens méveis (mobiliario
corporativo) de um 6rgao publico federal:
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1) A garantia dos bens consiste na prestacdo, pela Contratada, de todas as obriga¢gfes previstas na
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, (Cédigo de Defesa do Consumidor) e suas alteragfes
subsequentes.

2) O prazo para substituir os bens que, apds a entrega e aceite, dentro do prazo de garantia,
apresentem defeitos de fabricacdo ou divergéncia em relacdo as especificacdes exigidas sera de até
10 (dez) dias Uteis a partir da ciéncia da rejeicéo.

3) Na substituicdo do bem defeituoso, a reposicdo sera por outro com caracteristicas técnicas iguais
ou superiores, com a aprovacao prévia e sem custo adicional para a Contratante, exonerando-se
desta obrigacao apds 6 (seis) meses do recebimento definitivo.

5.23.2.4. Logo, conclui-se que em periodo posterior aos prazos previstos para garantia, € necessario que o 6rgédo
publico realize os procedimentos licitatérios (ou dispensa) para reparo dos bens méveis que apresentem defeitos e
avarias. Nao havendo a possibilidade de reparo do bem mével, este devera ser acomodado em local apropriado até
posterior alienacao.

5.23.2.5. Ocorre que, na ocorréncia da dificuldade em realizar o reparo, alguns 6rgaos publicos incluem (como
possivel boa préatica) em seus Termos de Referéncia de aquisicdo de mobiliario corporativo a necessidade de prazo
complementar a garantia legal, estendendo a garantia dos produtos para 5 anos. Abaixo é possivel verificar o texto
existente em Termo de Referéncia para aquisicao de bens moveis:

DA GARANTIA CONTRATUAL DOS BENS E DA ASSISTENCIA TECNICA

O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia legal, € de, no minimo, 60 meses,
contado a partir do primeiro dia Util subsequente & data do recebimento definitivo do objeto.

A garantia sera prestada com vistas a manter os bens fornecidos em perfeitas condi¢cdes de uso, sem
qualquer dnus ou custo adicional para o Contratante.

A garantia abrange a realizagdo da manutencéo corretiva dos bens pela propria Contratada, ou, se
for o caso, por meio de assisténcia técnica autorizada, de acordo com as normas técnicas especificas.

Entende-se por manuten¢do corretiva aquela destinada a corrigir os defeitos apresentados pelos
bens, compreendendo a substituicdo de pecas, a realizagdo de ajustes, reparos e corregdes
necessarias.

As pegas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia deverdo ser
substituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem padrfes de qualidade e
desempenho iguais ou superiores aos das pecas utilizadas na fabricacdo do bem.

Uma vez notificada, a Contratada realizara a reparacéo ou substituicdo dos bens que apresentarem
vicio ou defeito no prazo de até trinta dias Uteis, contados a partir da data de retirada do equipamento
das dependéncias da Administracao pela Contratada ou pela assisténcia técnica autorizada.

O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado uma Unica vez,
por igual periodo, mediante solicitacéo escrita e justificada da Contratada, aceita pelo Contratante.

Na hipotese do subitem acima, a Contratada devera disponibilizar mével equivalente, de
especificacdo igual ou superior ao anteriormente fornecido, para utilizagdo em carater provisorio pelo
Contratante, de modo a garantir a continuidade dos trabalhos administrativos durante a execuc¢do dos
reparos.

Decorrido o prazo para reparos e substituicdes sem o atendimento da solicitacdo do Contratante ou a
apresentagdo de justificativas pela Contratada, fica o Contratante autorizado a contratar empresa
diversa para executar os reparos, ajustes ou a substituicdo do bem ou de seus componentes, bem
como a exigir da Contratada o reembolso pelos custos respectivos, sem que tal fato acarrete a perda
da garantia dos equipamentos.

O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia sera de responsabilidade
da Contratada.
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A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia préprio e desvinculado daquele fixado
no contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento de alguma
de suas condi¢8es, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

5.23.2.6. Verifica-se que tal pratica pode ser vantajosa no aspecto da manutencao dos bens, devendo, no entanto, o
orgdo publico sopesar a possivel restricdo na participagdo de fornecedores, como também, os custos que podem
ser embutidos na contratacéo. Para o fornecedor, este ndo ird apenas fornecer um bem movel, mas garantir total
manuten¢do do bem pelo periodo de 5 anos, logo, é necessario manter uma estrutura para acompanhamento
contratual e manutencéo dos bens (sendo tais custos incorporados na compra/venda).

5.23.2.7. Deve-se verificar, também, que os problemas na manutencdo sdo minimizados, restando, no entanto,
todos os demais problemas com a compra de bens mdveis, que é a gestdo e responsabilidade dos bens mdveis,
guarda e alienacgéo.

5.24. Possiveis Entraves da Contratacéo

5.24.1. A presente contratacdo ja é amplamente realizada na esfera publica, em razdo da necessidade de mobiliario
corporativo para execucdo das atividades pelos servidores publicos. No entanto, no formato proposto para
contratagdo de fornecimento mediante locacao, ja se observa que ndo ocorre com tanta frequéncia, mas que ja é/foi
realizada por alguns 6rgdos publicos. Em conversa com 6rgdos que realizaram licitacdo para essa contratagao,
assim como com fornecedores que realizam ou que tém interesse na contratacdo, obteve-se informagdes que
puderam subsidiar o presente estudo, conforme registrado nos documentos SEI n°
28072394, 28580520, 28656920, 28941214, 28966371, 29034608, 29106718, 29668214, 33003586 e 33021381.

5.24.2. Os fornecedores puderam opinar e enviar documentagéo a respeito da contratagdo, em que foi apresentado
o modelo inicial proposto para contratagdo. Além do informado, também houve a consulta em documentos utilizados
para licitacdes de mobilidrio corporativo.

5.24.2. Na pesquisa acima realizada, apurou-se que poderia ocorrer dificuldade nos seguintes assuntos:
5.24.3 Ampla Gama de Produtos

5.24.3.1. Tendo em vista que existe uma vasta lista de itens na contratacéo, com familias e subfamilias distintas, o
gue envolve itens de diferentes ramos especificos de atuacdo, observa-se que poderia ocorrer dificuldade para o
fornecimento de todos os itens para os fornecedores. Boa parte dos fornecedores ndo fornecem todos os itens
previstos para a locagéo, e trabalham com ramos especificos de mobiliarios. Existe, também, a possivel ocorréncia
de dificuldade na disponibilizagdo dos mobiliarios com os fabricantes, em razdo de exclusividade de fornecimento.

5.24.3.2. De forma a dirimir as dificuldades expostas, houve a proposicdo para a possibilidade de realizacdo de
consorcio de fornecedores. O fornecedor poderd, também, adquirir os itens com fébricas distintas, para posterior
locacdo. Necessario salientar que existiu transparéncia, com frequente didlogo com fornecedores, de modo que se
pudesse verificar a exequibilidade do fornecimento.

5.24.3.3. Importante relatar a realizagdo de estudo com os fornecedores no que se refere as especificagcdes dos
produtos, de forma que possibilitasse a maior participacdo dos fornecedores em todos 0s grupos, conforme item
3.15.1. Buscou-se obter uma melhor descricao dos itens e especificagdes mais amplas que possibilitassem atender
a necessidade da administragdo e ampliasse a disputa entre fornecedores.

5.24.3.4. Por se tratar de mercado em transformagédo, com catalogo restrito de moveis ofertado pelos fornecedores,
optou-se por construir um catalogo mais abrangente; contudo, alinhado a tipologia de méveis corporativos de forma
a atender a demanda dos érgéos. Observa-se que, em que pese nao se ter identificado empresa que atue com os
73 itens em seu catalogo, tratam-se de mdveis ja existentes no mercado.

5.24.4 Dimenso6es Continentais do Brasil

5.24.4.1. Um fator a ser considerado é o vasto territério nacional, em que se pode ter dificuldade para o
fornecimento de mobiliario em todos os Estados, como também, em seus municipios. Apesar de termos Estados
bem desenvolvidos na Regido Norte e Nordeste, por exemplo, verificou-se que poderiam existir empecilhos para o
cumprimento de prazos para entrega/retirada e manuten¢do de moveis no modelo que se pensava inicialmente. 1sso
se deve, em parte, a concentracdo dos fornecedores na regido centro sul do pais. De forma a enfrentar tal
dificuldade, pode ser proposto que existam prazos distintos, mas adequados, para a contrata¢do, de acordo com a
localizagdo dos grupos/itens, como também, a definicdo de fretes especificos para cada regido.
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5.24.4.2. Necessario, também, a definicdo de uma melhor forma de divisdo dos grupos, ponderando quanto ao
guantitativo de itens, tipos de méveis e localidades de fornecimento.

5.24.4.3. Visando mitigar o risco pertinente a limitag6es na prestacdo de servi¢os, em funcéo da vasta abrangéncia
territorial, optou-se pela limitagdo da abrangéncia desta contratagédo para érgéos localizados no Distrito Federal e
nos Estados da Regido Sudeste. Verificou-se que, nessas regides, 0 prazo de entrega necessario € similar, o qual
foi definido em consonancia com o praticado pelo mercado e de acordo com 0s prazos constantes nas contratacdes
correlatas estudadas neste ETP.

5.24.4.4. Optou-se, também, por dividir o objeto em grupos, levando-se em consideragdo as localidades dos érgéos
participantes, de forma a contemplar uma quantidade adequada de localidades para entrega, com intuito de viabiliza-
las. Em analise, verificou-se a inviabilidade pela utilizacdo/cobranca de frete (com o dispéndio diferenciado) para
entregas, que poderia burocratizar a contratacao.

5.24.5. Requisitos e Restricdes para Contratacdo - Normas, Ergonomia e Sustentabilidade

5.24.5.1. E de suma importancia que sejam avaliados todos os aspectos que se referem as necessidades e
caracteristicas do ambiente de trabalho, bem como considerar aspectos como a ergonomia, a durabilidade e a
sustentabilidade dos mobilidrios. Como amplamente presente neste Estudo, a contratacdo para fornecimento de
mobiliario terd como primazia a utilizagdo de mdveis com a ergonomia adequada para utilizagdo pelos servidores
publicos, e que sejam observados os requisitos adequados de sustentabilidade. Por mais que estes (ergonomia e
sustentabilidade) sejam aspectos triviais para as contratagGes publicas, percebe-se que existe certa dificuldade para
definicdo de requisitos para os fornecedores, de modo que néo restrinja a competitividade do certame licitatério,
como também, que ndo incida em custos adicionais a administracdo, sem que se tenha, necessariamente, 0s
resultados pretendidos.

5.24.5.2. Intenciona-se, portanto, que a contratagdo siga as melhores praticas para a licitagdo, com moveis de
ergonomia adequada durante toda a contratacdo, como também, que sejam seguidas todas as praticas
recomendadas de sustentabilidade. Para tanto, serdo debatidos no capitulo XII deste Estudo todos os aspectos no
gue concernem a ergonomia e sustentabilidade na contratacéo pretendida.

5.25. Matriz SWOT

5.25.1. A andlise SWOT tem como objetivo ajudar na avaliagdo e na compreensédo de uma determinada instituicéo.
Aplicada a esse projeto, andlise SWOT tem o objetivo apontar as potencialidades das estratégias estudadas para a
contratacéo.

5.25.2. O objetivo dessa avaliagéo estratégica tem como meta o desenvolvimento das estratégias de contratacdo do
projeto e que esta estejam alinhadas com a estrutura e cultura organizacional, assim como, entender como o
negocio avaliado pode se portar diante do mercado que esté inserido.

a) forcas: retrata as diferenciagdes que a organiza¢éo pode aproveitar;

b) fraquezas: pontos fracos identificados no contexto interno da organizagéo e do escopo do contrato;

c¢) oportunidades: possibilidades externas que podem ser aproveitadas com a estratégia do projeto;

d) ameacas: obstaculos externos que devem ser observadas ao longo do desenho da estratégia do projeto.

5.25.3. Andlise 1 - assinatura moveis (locacdo de moveis).

Figura 5 - Matriz SWOT - assinatura de méveis (locagao).
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FORCAS

OPORTUNIDADES AMEACAS

Fonte: CGEST/Central de Compras.

5.25.4. Andlise 2 - aquisi¢cdo moéveis (modelo tradicional).

Figura 6 - Matriz SWOT - aquisi¢cdo de moéveis (tradicional).
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FORGAS

OPORTUNIDADES AMEACAS

Fonte: CGEST/Central de Compras (2023).

5.25.5. A deciséo entre alugar ou comprar mobiliario corporativo depende de varios fatores, como o tempo de uso, o
orgcamento disponivel, a flexibilidade necessaria e as necessidades especificas da organizagao.

6. Descricdo da solu¢dao como um todo

6.1. Da Execucdo dos Servigos

6.1.1. A solugdo objeto deste Estudo é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
locagcdo de mobilidrio corporativo, compreendendo, além do fornecimento, a entrega, montagem, desmontagem,
retirada, manutencao preventiva e corretiva do mobiliario, com cobertura total de pegas, e provisdo de layout para
disponibilizagcdo do mobiliario corporativo.

6.1.2. O Contrato tera duracdo de 5 (cinco) anos, a contar da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado,
mediante aditivo contratual, até o limite total de 10 (dez) anos.

6.1.3. Sera de responsabilidade da Contratada em comum acordo com a Contratante instruir 0os usuarios quanto a
utilizagdo correta dos méveis, assim como quanto aos cuidados de limpeza.

6.1.4. Cabera a Contratada e as unidades contratantes firmar os termos contratuais, apds assinatura da Ata de
Registro de Pregos, conforme condi¢8es previstas no Edital e seus anexos.

6.1.5. No que se refere a descri¢éo das atividades sob responsabilidade da Contratada, tem-se a seguinte defini¢éo:

SERVICO DESCRIGAO
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FORNECIMENTO ||Disponibilizacdo de mobiliario corporativo para o contratante conforme descrigdo do item e
DE MOBILIARIO [|condices estabelecidas no Edital.
CORPORATIVO
ENTREGA Ato de transportar, pelo Contratado, mobiliario corporativo para o local estabelecido pela
Contratante.
Consiste na montagem (caso o item seja entregue em pecas) e instalagdo de mobiliario,
cujos elementos de montagem j& estejam, temporariamente, acondicionados nas
MONTAGEM a s . . . .
dependéncias da Contratante, decorrente da entrega ja realizada. Consiste, inclusive, no
transporte dos elementos das areas de deposito da Contratante para o local da montagem.
Consiste na desmontagem e desinstalagdo do mobiliario, embalagem dos elementos,
DESMONTAGEM |(|transporte e acondicionamento dos elementos em &rea de depdsito do mesmo edificio da
Contratante.
Engloba as etapas de (1) desmontagem de mobiliario, (2) transporte dos elementos para
REMANEJAMENTO(|lambiente préximo, no mesmo pavimento ou em pavimento distinto de um mesmo edificio da
Contratante e (3) montagem do mobiliario.
RETIRADA Ato de transportar, pela Contratada, mobiliario corporativo que estava disponibilizado
a Contratante, do local definido pela Contratante para a Contratada.
Manter o mobilidrio nas condi¢Bes especificadas no Edital, garantindo, durante a vigéncia
MANUTENCAO E ||contratual, que o bem movel esteja em adequada situacdo de uso. Entende-se que a
SUBSTITUICAO ||manutencdo devera ser preventiva e corretiva, com uso de ferramentas, itens e pecas
DE MOBILIARIO [[adequadas pela Contratada. Na impossibilidade de reparo do bem moével, é impreterivel sua
substituicdo por mével na mesma especificacao.
ELABORACAO DE ||Elaborar projeto que consiste na disposicdo de mobiliario a ser fornecido em alteracdo ou
LAYOUT inclusdo aos moveis ja existentes no local.

6.1.6. De forma geral, a Contratada devera fornecer o mobiliario corporativo, se responsabilizando pela montagem,
desmontagem, remanejamento, entrega, retirada e manutencdo do mobiliario, além da elaboragéo de layout para o
local onde serdo utilizados os méveis. Na ocorréncia de sinistro que afete as condi¢cdes de uso do bem mével ou
gere a impossibilidade de uso do movel, devera a Contratada realizar a troca do mobiliadrio em até dois dias uteis
(itens 6.6.4 € 6.6.5).

6.1.7. A execucdo dos servicos devera ocorrer da seguinte forma:

a) o mobiliario a que se refere a presente contratagdo segue o padréo estabelecido na relagdo do Anexo | do Termo
de Referéncia, com a descri¢éo e caracteristicas de cada mével;

b) o mobiliario entregue e montado devera estar em perfeitas condi¢cBes de uso e apresentagdo como, também, de
acordo com o previsto no Termo de Referéncia. Os méveis deverdo conter aparéncia homogénea, com superficies
lisas, sem riscos, bolhas ou vicios. Além do esmero na fabricagéo, qualidade na juncao das pecas e na pintura.

c) a cada entrega de mobiliario, devera a Contratada encaminhar toda documentagcdo ao Contratante atinente aos
itens a serem fornecidos, com a comprovacdo do atendimento aos requisitos da contratacdo, sejam certificados,
relatérios, manuais de produtos etc.

d) os moveis deverdo manter sua qualidade de uso, sendo realizada a manutengdo preventiva e corretiva pela
Contratada.

6.2. Quanto as Condi¢cdes de Execucéo

6.2.1. O inicio da execucdo do objeto se dard em sua assinatura, quando deverdo ser seguidas as condi¢cbes e
prazos, conforme a dindmica prevista no item 4.3 em diante.
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6.2.2. A Contratada devera arcar com o fornecimento de todo o material necessario a execucéo dos servigos, bem
como fornecer aos seus profissionais os equipamentos de prote¢ado individual necessarios.

6.2.3. ApoOs o0s servigos, a Contratada devera deixar o espago ocupado pelo mobilidrio em perfeito estado de
conservacao e limpeza.

6.2.4. O mobilidrio entregue e montado deve estar em perfeitas condicbes de uso e apresentacdo e em
conformidade com o previsto no Termo de Referéncia.

6.3. Da Entrega do Mobiliario Corporativo

6.3.1. A Contratante podera, na vigéncia do contrato, realizar quantas solicitacdes de entrega de mobiliario se
fizerem necessarias, conforme previsdo na Ata de Registro de Pregcos. Porém, cada solicitagdo devera conter ao
menos 1 item, para utilizacdo minima de 12 (doze) meses.

6.3.2. A contratagdo ndo obriga a Contratante a solicitar o total de itens previstos na Ata de Registro de Precos.
6.3.3. Todos os custos que se referem a entrega estardo inclusos na contratagéo.

6.3.4. Apos os procedimentos de solicitagdo de entrega de mobiliario corporativo, os bens deverdo ser entregues e
montados/instalados no enderego da Contratante em até 30 (trinta) dias corridos, a partir da data de solicita¢éo, de
acordo com o solicitado.

6.3.5. Todo o mobiliario fornecido pela Contratada devera ser entregue embalado, em condi¢cdes adequadas,
visando ao recebimento do mével sem qualquer avaria.

6.4. Da Retirada do Mobiliario Corporativo

6.4.1. A Contratante podera, na vigéncia do contrato, solicitar a retirada do mobiliario. Para solicitar a retirada, o
mével devera ter pelo menos 12 (doze) meses de fornecimento a Contratante.

6.4.2. Todos os custos que se referem a retirada estardo inclusos na contratagéo.

6.4.3. Ap0s os procedimentos de solicitagdo de retirada de mobiliario corporativo, os bens deverdo ser desinstalados
e retirados no endereco da Contratante em até 5 (cinco) dias Uteis a partir da data de solicitacéo.

6.5. Da Montagem, Desmontagem e Remanejamento do Mobiliario Corporativo
6.5.1. Todos os moveis fornecidos pela Contratada deverdo ser montados na localidade informada pela Contratante.

6.5.2. O remanejamento se configura como o transporte dos moveis corporativos fornecidos pela Contratada, de um
ambiente para outro, todos no mesmo endereco da Contratante. Entende-se que esse remanejamento pode ser
necessario para moveis especificos, que precisem de tratamento especial para a mudanca do local de uso,
realizando ou ndo os procedimentos de montagem e desmontagem especializada.

6.5.3. A Contratante podera, na vigéncia do contrato, realizar 3 (trés) solicitacdes de montagem, desmontagem e
remanejamento de mobiliario ja em uso pela Contratante, no decorrer de um ano. Mediante acordo entre as partes e
devidamente justificado, poderéo ser solicitadas montagens, desmontagens e remanejamentos adicionais.

6.5.4. Nao sera cobrado qualquer valor adicional pela montagem, desmontagem e remanejamento do mobiliario.
6.5.5. Apd6s os procedimentos de solicitacdo de montagem, desmontagem e remanejamento de mobiliario
corporativo, os bens deverdo ser instalados/desinstalados no endereco indicado pela Contratante, em até 5 (cinco)
dias Uteis, a partir da data de solicitagao.

6.6. Da Manutenc&o do Mobiliario Corporativo

6.6.1. A Contratante podera, na vigéncia do contrato, realizar quantas solicitacdes forem necessérias para
manutencao corretiva do mobiliario.

6.6.2. A Contratada devera realizar manutencao preventiva e corretiva do mobiliario durante a vigéncia contratual.
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6.6.3. A manutencéo preventiva serd realizada de acordo com a recomendacgdo do fabricante. Caso seja do
interesse da Contratada, essa podera realizar verificacdo periédica dos bens mdéveis, como também podera realizar
manutencéo em quantidade superior ao recomendado, desde que nao traga prejuizo ao mobiliario.

6.6.4. A manutencgédo corretiva sera realizada quando houver a solicitagdo da Contratante, devendo a Contratada
sanar as ocorréncias em até 2 dias Uteis apos o recebimento da solicita¢éo.

6.6.5. A Contratada podera substituir o mével por outro igual ou similar, de igual qualidade, que atenda as
caracteristicas previstas no Edital, quando houver a necessidade de reparo do bem mével em local diverso ao do
Contratante. Nessa situacdo, caso ndo haja prejuizo a prestagcdo de servicos, o prazo estabelecido no
item 4.6.4 podera ser dilatado, mediante acordo entre as partes.

6.7. Da Elaboracéo de Layout

6.7.1. A Contratante podera, na vigéncia do contrato, solicitar a elaboracéo de layout, que consiste na disposicao de
mobiliario a ser fornecido em alteragdo ou inclusdo aos méveis ja existentes no local (ou ndo existentes, se for em
nova localidade).

6.7.1.1. A Contratada tera o prazo de 15 (quinze) dias para elaborar o layout, apds envio de solicitagdo e arquivo
digital ou planta do local de utilizagdo do mobiliario pela Contratante.

6.7.2. No que se trata de layout, entende-se que é a disposicdo racional de equipamentos e moveis, prevendo
corredores eficientes, servigos auxiliares adequados e melhores condigcBes humanas de trabalho. O projeto de
layout devera observar as instalagbes elétricas, hidraulicas e de climatizagdo para melhor eficiéncia da
funcionalidade dos moveis.

6.7.2.1. Esse servico ndo engloba a responsabilidade técnica pelos projetos de elétrica, hidraulica e/ou outros que
ultrapassem o objeto desta contratacdo. Esses servicos sdo de responsabilidade exclusiva da Contratante.

6.8. Do Auxilio a Gestao do Mobiliario

6.8.1. A Contratada devera fazer constar, em cada movel corporativo locado, etiqueta que contenha pelo menos a
seguinte informacédo: (i) nome da Contratada, (ii) descri¢cdo sucinta do movel (ex. cadeira fixa ¢/ brago) e (iii) nimero
de identificacao.

6.8.2. Devera a Contratada enviar mensalmente, junto da nota fiscal dos servigos, relatério que contenha a relagao
dos moveis fornecidos, com a descri¢éo sucinta do mével, além das ocorréncias e servigos realizados.

6.8.3. Para cada servico executado pela Contratada (manutencdo preventiva, manutengdo corretiva, retirada de
moveis etc.), devera a Contratada enviar a Contratante relatorio pertinente aos servigos realizados, contendo,
também, identificacédo de cada mével.

6.9. Da Ordem de Servigo

6.9.1.0 controle das solicitagBes realizadas pela Contratante & Contratada seré realizado por intermédio de ordens
de servigo.

6.9.1.1. Os documentos de ordem de servico serdo aqueles utilizados para a solicitagdo, acompanhamento e
controle de tarefas referentes a execugdo dos servigos. Tais documentos serdo emitidos, numerados e controlados
pela equipe de gestao contratual.

6.9.2. A ordem de servico elaborada pela Contratante devera conter, no minimo, a descricdo do problema detectado
(da necessidade), solucdo empregada, material utilizado (se necessario), identificacdo do movel e prazos
estabelecidos. Devera conter também a forma pela qual se tomou ciéncia da necessidade do servico (solicitacao de
usuario, solicitagéo da fiscalizagdo, manutencgao preventiva etc.).

6.9.3. Quando for solicitado o fornecimento de moéveis corporativos, devera constar da Ordem de Servigo os itens a
serem fornecidos e respectivo quantitativo. Dever-se-a, também, fazer constar a relacdo de certificados
(documentacéo) obrigatorios (Anexo IV do TR e item 4.1 e seguintes do TR) a serem fornecidos pela Contratada, de
forma a garantir que o mével atenda aos requisitos previstos no Edital.
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7.1 Considerando que as contratagfes se dardo com utilizagdo do SRP, com gerenciamento do Ministério da Gestéo
e Inovacdo, por meio da Central de Compras, a estimativa da necessidade de contrata¢des foi apurada por meio de
IRP (Intencdo de Registro de Precos), observadas as disposi¢Bes regulamentares vigentes, especialmente as
estabelecidas no paragrafo lll do artigo 7° e nos artigos 9 e 15 do Decreto 11.462/2023 para 6rgdos e entidades

participantes.

7.1.1. Por intermédio da IRP 09/2023 foram obtidos os nimeros constantes abaixo:

Valor
- Unidade de ) UNITARIO | Valor TOTAL estimado
Item Descricéo . Quantidade
medida (mensal) para 60 meses
estimado
. . Locacéo
1 Aparador prateleira simples 16680 R$ 51,06 R$ 851.680,80
Mensal
. Locacédo
2 Aparador prateleira dupla 15180 R$ 51,06 R$ 775.090,80
Mensal
- Locacéo
3 Armario alto c/ 2 portas 97860 R$ 63,91 R$ 6.254.232,60
Mensal
- o Locacéo
4 Armario médio c/ 2 portas 89400 R$ 49,35 R$  4.411.890,00
Mensal
- . Locacéo
5 Armario baixo c/ 2 portas 137700 R$ 38,04 R$ 5.238.108,00
Mensal
- . . Locacéo
6 Armario gaveteiro c/ rodizio 516600 R$ 35,45 R$ 18.313.470,00
Mensal
- - . Locacéo
7 Armario locker metalico abertura simples Mensal 26040 R$ 99,61 R$ 2.593.844,40
Armario loker madeira abertura simples Locacéo
8 14640 R$ 27,62 R$ 404.356,80
- 6 portas Mensal
Armario locker e estante madeira/ Locacéo
9 i 4200 R$ 428,57 R$ 1.799.994,00
metalico Mensal
. . Locacéo
10 Arquibancada integrada 7680 R$ 98,35 R$ 755.328,00
Mensal
. Locacéo
11 Arquibancada modular 10920 R$ 98,35 R$ 1.073.982,00
Mensal
Balcédo de N
i Locagéo
12 atendimento 10620 R$ 58,34 R$ 619.570,80
) . Mensal
Médulo linear
" . , Locacédo
13 Balcéo de atendimento Mddulo curvo - 5460 R$ 136,21 R$ 743.706,60
Banco metélico c/ -
i Locagéo
14 madeira (2a 3 12600 R$ 20,35 R$ 256.410,00
Mensal
lugares)
Banco puff Locacédo
15 ) . 37740 R$ 6,46 R$ 243.800,40
circular/organico Mensal
Banco puff N
Locacéo
16 quadrado/retangul 59100 R$ 51,70 R$ 3.055.470,00
Mensal
ar
Banqueta 5
At - Locacgéo
17 Plastica/acrilico/pol 25140 R$ 12,74 R$ 320.283,60
ietil Mensal
ietileno
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. Locacédo
18 Banqueta madeira 22320 R$ 18,25 R$ 407.340,00
Mensal
. L Locacéo
19 Cabine aberta individual 11040 R$ 58,82 R$ 649.372,80
Mensal
. PP, Locagéo
20 Cabine acustica individual - 1 pessoa Mensal 9000 R$ 365,42 R$ 3.288.780,00
Cabine acustica dupla - para no minimo Locagédo
21 ) 7920 R$ 646,96 R$ 5.123.923,20
2 e até 5 pessoas Mensal
Cadeira de auditério c/ assento retratil e Locacio
22 ¢/ prancheta (escamoteavel) modelo Mengsal 160200 R$ 98,13 R$ 15.720.426,00
padr&o ou modelo obeso
Cadeira de auditério c/ assento retratil e Locacio
23 sem prancheta (escamoteavel) modelo Menial 133200 R$ 87,40 R$ 11.641.680,00
padrdo ou obeso
. S Locagéo
24 Cadeira empilhavel sem brago Mensal 197220 R$ 11,57 R$ 2.281.835,40
L Locacéo
25 Cadeira fixa c/ braco 117120 R$ 28,66 R$ 3.356.659,20
Mensal
L Locacéo
26 Cadeira fixa s/ brago 101340 R$ 11,57 R$ 1.172.503,80
Mensal
Cadeira poltrona Locacéo
27 ] 44700 R$ 69,92 R$ 3.125.424,00
fixa espera Mensal
. Locacéo
28 Cadeira c/ prancheta 145500 R$ 15,85 R$ 2.306.175,00
Mensal
Cadeira rodizio c/ Locagédo
29 177180 R$ 80,61 R$ 14.282.479,80
encosto cabeca Mensal
Cadeira rodizio Locacéo
30 685140 R$ 54,42 R$ 37.285.318,80
espaldar alto Mensal
X , Locagéo
31 Cadeira dobrével c/ prancheta Mensal 13140 R$ 24,74 R$ 325.083,60
. . Locagéo
32 Cadeiras c/ rodizio espaldar alto Mensal 28800 R$ 63,44 R$ 1.827.072,00
Cadeira longarina metalica (2 lugares) c/ Locagédo
88 6480 R$ 21,77 R$ 141.069,60
ou s/ brago Mensal
Cadeira longarina metalica (3 lugares) c/ Locacédo
34 11340 R$ 55,52 R$ 629.596,80
ou s/ braco Mensal
Cadeira longarina metélica (4 lugares) ¢/ | Locacao
35 8760 R$ 94,93 R$ 831.586,80
ou s/ braco Mensal
Cadeira longarina metéalica obeso (1 Locacéo
36 5820 R$ 28,75 R$ 167.325,00
lugar) Mensal
Cadeira longarina plastica/acrilico Locacéo
37 L 11220 R$ 22,84 R$ 256.264,80
/polietileno (2 lugares) Mensal
Cadeira longarina plastica/acrilico Locacéo
38 . 6060 R$ 29,68 R$ 179.860,80
/polietileno (3 lugares) Mensal
Cadeira longarina plastica/acrilico Locacédo
39 o 5100 R$ 48,45 R$ 247.095,00
/polietileno (4 lugares) Mensal
Cadeira longarina corino (2 lugares) c/ Locacédo
40 3600 R$ 71,06 R$ 255.816,00
ou s/ braco Mensal
Cadeira longarina corino (3 lugares) c/ Locacéo
41 11760 R$ 80,06 R$ 941.505,60
ou s/ braco Mensal
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42 Cadeira longarina Locagéo 6960 R$ 52,33 R$ 364.216,80
madeira (2 lugares) Mensal
c/ mesa
Cadeira longarina madeira (3 lugares) s/ Locagédo
43 7260 R$ 82,85 R$ 601.491,00
mesa Mensal
Estante metalica Locagéo
44 . 22380 R$ 109,40 R$ 2.448.372,00
simples Mensal
Estante metélica Locacéo
45 24480 R$ 170,16 R$ 4.165.516,80
dupla Mensal
Estante metdlica 5
. Locagéo
46 expositor alto 8340 R$ 106,43 R$ 887.626,20
. Mensal
simples
Estante metalica N
. . Locagéo
47 expositor baixo 4440 R$ 80,23 R$ 356.221,20
. Mensal
simples
L . . Locacéo
48 Estante metélica expositor baixo duplo Mensal 5520 R$ 124,84 R$ 689.116,80
- Locacéo
49 Lousa rodizio 17520 R$ 148,10 R$ 2.594.712,00
Mensal
. Locacédo
50 Mesa apoio notebook 25380 R$ 10,33 R$ 262.175,40
Mensal
Locacédo
51 Mesa lateral/canto 17820 R$ 10,95 R$ 195.129,00
Mensal
. Locacéo
52 Mesa centro baixa 36000 R$ 11,57 R$ 416.520,00
Mensal
. ; Locagéo
53 Mesa colaborativa/rebativel 19560 R$ 34,71 R$ 678.927,60
Mensal
o ; Locacédo
54 Mesa empilhavel/dobravel 19560 R$ 11,60 R$ 226.896,00
Mensal
. Locacédo
55 Mesa alta tipo bancada 8220 R$ 74,35 R$ 611.157,00
Mensal
. Locacéo
56 Mesa mulfuncional 22560 R$ 24,23 R$ 546.628,80
Mensal
Mesa reuniéo - video retangular ou Locacéo
57 28860 R$ 28,33 R$ 817.603,80
oval Mensal
. Locacédo
58 Mesa reunido redonda 30420 R$ 19,47 R$ 592.277,40
Mensal
Mesa reunié&o oval - médulo (160 a 180 Locacédo
59 14760 R$ 42,64 R$ 629.366,40
cm) Mensal
Mesa reuniéo oval - médulo (200 a 220 Locacéo
60 20700 R$ 53,68 R$ 1.111.176,00
cm) Mensal
» Locagéo
61 Mesa reuniéo oval - (250 a 270 cm) Mensal 18060 R$ 61,01 R$ 1.101.840,60
ens
. ; Locacédo
62 Mesa reunido retangular - médulo 11100 R$ 29,54 R$ 327.894,00
Mensal
Mesa estacao de trabalho individual - Locacédo
63 ] 52320 R$ 21,85 R$ 1.143.192,00
modelo simples Mensal
Mesa estacao de trabalho individual - Locacéo
64 195780 R$ 56,20 R$ 11.002.836,00
modelo "L" Mensal
. ; Locagéo
65 Plataforma de trabalho linear - médulo Mensal 60480 R$ 38,10 R$ 2.304.288,00
ens
Locacéo
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66 Plataforma de trabalho dupla - médulo Mensal 175860 R$ 45,84 R$ 8.061.422,40
X Locagéo

67 Mesa diretor 39420 R$ 133,64 R$ 5.268.088,80
Mensal
L Locacédo

68 Mesa pulpito 5580 R$ 90,12 R$ 502.869,60
Mensal
3 Locacédo

69 Sofa 1 lugar 39420 R$ 44,29 R$ 1.745.911,80
Mensal
. Locacéo

70 Sofé 2 lugares 34980 R$ 69,45 R$  2.429.361,00
Mensal
. Locagéo

71 Sofé 3 lugares 36540 R$ 95,92 R$ 3.504.916,80
Mensal
; . Locacédo

72 Sofa cabine 6120 R$ 226,42 R$ 1.385.690,40
Mensal
Sofa cabine duplo com complemento Locacédo

73 ) 5400 R$ 420,76 R$ 2.272.104,00
aéreo Mensal

TOTAL
R$ 213.400.958,40
ESTIMADO

7.1.2. No quantitativo acima informado, consta a demanda dos 33 6rgdos que solicitaram a participacdo na
contratacdo pelo Sistema de Registro de Precos e por email (devido a impossibilidade de lancar no sistema de
Compras Governamentais).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 213.400.958,40

8.1. Os valores unitarios registrados nesta Audiéncia Publica e indicados no TR sao preliminares, cuja pesquisa de
precos encontra-se em fase de ampliagcdo, nos termos da IN SEGES/ME n° 65/2021.

8.2. Tendo em vista que se trata de projeto piloto, em que se verificou a realizagdo de tais servigcos na esfera publica
federal, mas em poucos 6rgdos e entidades, buscou-se entender a dinamica do fornecimento de mobiliario e seus
custos envolvidos.

8.3. Para estimativa preliminar dos precos dos itens, buscando atender ao inciso VI do art. 7° da IN 40/2020, em que
se torna necessario evidenciar “estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte”, informa-se que foi realizada pesquisa de pregos,
buscando verificar o preco para cada mével a ser fornecido, em que se utilizou:

a) pesquisa de precos aplicada diretamente aos fornecedores;

b) para os itens em relacdo aos quais ndo houve retorno com cotagdo, apurou-se o preco nos catdlogos das
empresas para compra e sitios eletronicos.

8.3.1. Foram identificadas contratagfes similares (contratos vigentes ou realizados) em um numero reduzido e com
caracteristicas distintas a este objeto, principalmente quanto ao quantitativo e prazo de contratagdo. Portanto, essa
fonte n&o foi aplicada neste momento.

8.3.2. No Painel de Compras do Governo Federal, também se verificou uma quantidade reduzida de contrata¢des na
forma de locagdo de bens moéveis; contudo, com objeto ndo aderente a este estudo, por serem referentes, em sua
maioria, a locagdo de méveis para eventos pontuais.

8.3.3. Ap6s o recebimento das propostas pelos fornecedores, identificou-se que somente um fornecedor

encaminhou os pre¢os de acordo com a especificagdo do objeto. Os demais cotaram precos para venda de
mobiliario corporativo. Nesse caso, aplicou-se ao valor coletado a relagdo preco locagdo/preco compra, verificado
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em outros itens cotados para locacdo em contratos da APF. Essa relagcdo foi identificada em contratagbes e
propostas de precos ocorridos na APF. Detalhamento desta metodologia consta da Nota Técnica 21130 (SEI n°

35215579).

8.3.4. Portanto, de forma preliminar, com a demanda apurada na IRP n° 9/2023 e com os valores apurados
inicialmente para a contratacao, o valor preliminar estimado da contratacéo é de R$ 213.400.958,40.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Conforme disp@e o artigo 18 da Lei 14.133 de 2021, incisos I, VIl e IX, juntamente com § 1° do citado artigo e o
inciso VIII deste paragrafo:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos.

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢Bes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitages com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd 0s seguintes elementos:

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo.

9.2. O Art. 47 da Lei acima elencada evidencia a importancia do parcelamento nas licitagcbes de servicos, elencando-
0 como um dos principios:

Art. 47. As licitagcdes de servigos atenderao aos principios:

| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagBes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.
§ 1° Na aplicac&o do principio do parcelamento deveré&o ser considerados:
| - aresponsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de
custos, com divisao do objeto em itens;

IIl - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado.

§ 2° Na licitagdo de servicos de manutengdo e assisténcia técnica, o edital devera definir o local de
realizacao dos servi¢os, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a
exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestagao de servicos em distancia compativel com
as necessidades da Administragdo. (grifo nosso)

9.2.1. A realizacdo do parcelamento do objeto em servigos de natureza continuada dependera da complexidade
técnica envolvida. Assim, opta-se pelo ndo parcelamento quando se referir a objeto sem complexidade técnica, a
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exemplo de limpeza, conducgédo de veiculos, recepcéo, e pelo parcelamento quando se tratar de servicos em que as
empresas atuam de forma segmentada por especializagcdo. O parcelamento do objeto deve se dar mediante o
critério de reunido de produtos fornecidos pelo mesmo nicho de mercado e, também, buscando estabelecer cada
item com dimens&o quantitativa que possa ser suportada pela futura contratada.

9.2.2. E necesséria a criagdo de agrupamentos distintos com a finalidade de melhor aproveitar e possibilitar a
participacdo do mercado, bem como, prevendo situagdes que se ddo em razado da localidade de entrega de cada
equipamento, destacadamente, em relacdo a logistica e aos custos de entrega. Ainda, deve-se atentar para a
necessidade da prestagdo dos servigcos de manutencado preventiva e corretiva do mobiliario, a serem prestados nos
municipios de localizagdo dos moveis.

9.2.3. Conforme benchmarking realizado com empresas fornecedoras de moéveis corporativos, a maior atuacédo
destas na locacédo concentra-se na regido sul, sudeste e centro-oeste do Brasil. A rede de atendimento é mais
escassa ha regiao norte e em parte da regido nordeste do Brasil. Desta forma, além do estudo quanto ao formato de
fornecimento, serdo considerados aspectos no que diz respeito a familias e subfamilias de mobiliario e seus locais
de fornecimento.

9.3. Pelo exposto, entende-se que é tecnhicamente vidvel e economicamente mais vantajoso parcelar o objeto.
Portanto, a futura licitagdo se dara por um Unico pregdo, mas com diferentes itens, com utilizacdo de grupos.
Dessa forma, acredita-se obter melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade, em contraste
com uma possivel concentracdo de mercado e de itens sem competitividade. Estima-se que tal iniciativa também
mitigar eventuais prejuizos a Administracdo e/ou de comprometimento da qualidade dos servicos. Nesse caso,
optou-se pela divisdo em 7 grupos, com a contratacdo de uma empresa para cada grupo. Com a divisdo dos grupos
levando em conta 2 critérios primarios, a dimenséo quantitativa e a localidade dos érgaos.

9.3.1. Assim, frente ao cenario das capacidades do mercado, para melhor posicionamento das capacidades de
potenciais fornecedores, optou-se em separar 0s grupos em tamanhos que pudessem ter maior competitividade na
licitagcdo, como também, estivesse em consonancia com o porte das empresas do ramo (fornecedores de mobiliario
corporativo). As condigdes, também, estdo de acordo com o praticado no mercado, como a concessdo de prazos
compativeis com o fornecimento desejado, de forma a permitir o cumprimento total e pontual das obrigacdes pelas
futuras contratadas.

9.4. Necessario informar que havera a possibilidade de participacdo de empresas mediante consércio.
9.5. Critérios e Parametros Utilizados para a Divisdo do Objeto

9.5.1. O estabelecimento dos critérios e parametros para o eventual parcelamento do objeto foi finalizado apés o
recebimento das manifestacdes de interesse dos 6rgédos, com a conclusdo da fase de IRP.

9.5.2. Observa-se que, embora o objeto tenha que ser parcelado, o que reduzira a dimenséo quantitativa de cada
item, acredita-se que se obtera, no minimo, o ganho de escala decorrente da centralizacdo do registro de precos,
qgue tem se mostrado presente nos procedimentos desta Central de Compras, historicamente marcados pela
obtencao da reducdo dos gastos publicos de aproximadamente 10% (dez por cento), a despeito do maior ou menor
parcelamento do objeto.

9.5.3. Na contratacdo em pauta, houve a divisdo do objeto em 7 grupos, em tamanhos compativeis com as
empresas do ramo, como também, utilizando o critério de minimizar o impacto da localidade, condensando os
grupos conforme a localidade. Alguns érgéos néao foi possivel, visto que ocorreu a divisdo do fornecimento para uma
mesma UASG, optando-se por ndo realizar a divisdo de uma UASG em grupos distintos.

9.5.4. Outro fator relevante, é que optou-se por nao realizar a divisdo dos grupos conforme o tipo de mobiliario, visto
qgque na analise de benchmarking, os fornecedores informaram a possibilidade de fornecer todos os itens,
considerando que de forma geral que os fornecedores ndo sdo os fabricantes dos itens. Outro fator levado em
consideracéo foi que a divisdo dos grupos por familias e subfamilias de itens poderia diminuir a competitividade dos
grupos, com fornecedores optando por participar apenas nas familias em que tem maior atuacdo. Da mesma forma
gue isso acarretaria na divisdo da contratagdo para 5 ou 6 contratos para cada 6rgéo.

9.6. Realizou-se a separagéo dos grupos conforme abaixo:

9.6.1. Grupo 1

) L LOCAL DE
NUMERO ORGAO PARTICIPANTE UASG
ENTREGA

62 de 95



UASG 201057 Estudo Técnico Preliminar 23/2023

1 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME 320004 Brasilia
2 MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS- MPor 110805 Brasilia
3 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA CLIMA - MMA |440001 Brasilia

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA -

4 303001 Brasilia
CADE

5 MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES - MRE 240013 Brasilia

6 SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO - SFB 440075 Brasilia

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

7 153173 Brasilia
- FNDE
1.1.1.2. Grupo 2
. L LOCAL DE
NUMERO ORGAO PARTICIPANTE UASG
ENTREGA

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS -
8 302122 Brasilia - DF
ANPD

9 MINISTERIO DO TRABAHO E EMPREGO - MTE 400045 Brasilia - DF

MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA
10 810005 Brasilia - DF
CIDADANIA - MDH

INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA
11 - 243001 Brasilia - DF
INFORMACAO - ITI

12 MINISTERIO DAS COMUNICACOES - MCom 410003 Brasilia - DF
1.1.1.3. Grupo 3
: L LOCAL DE
NUMERO ORGAO PARTICIPANTE UASG
ENTREGA
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13 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL 323028 Brasilia - DF
14 AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA - AEB 203001 Brasilia - DF
15 AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC 113214 Brasilia - DF
323031| Séo Paulo - SP
16 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO - ANP
323031| Belo Horizonte - MG
17 AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICAGCOES - ANATEL |413005| Belo Horizonte - MG
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC. DE SAO PAULO -
18 158748|ltaquaquecetuba - SP
IFSP CAMPUS ITAQUAQUECETUBA
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC. DE SAO PAULO - IFSP
19 158364 Salto - SP
CAMPUS SALTO
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC. DE SAO PAULO - IFSP
20 - 158154| Sé&o Paulo - SP
CAMPUS SAO PAULO
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC. DE SAO PAULO - IFSP
21 158750| Sé&o Paulo - SP
CAMPUS PIRITUBA
INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC. DE SAO PAULO - IFSP
22 5 158331| Sertaozinho - SP
CAMPUS SERTAOZINHO
. . ~ LOCAL DE
NUMERO ORGAO PARTICIPANTE UASG
ENTREGA
Rio de Janeiro - RJ
Angra dos Reis - RJ
CENTRO FED.EDUC.TECN.CELSO SUCKOW DA Nova Friburgo - RJ
FONSECA -
23 153010
CEFET/RJ Petrépolis - RJ
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Nova lguagu - RJ

Itaguai - RJ
1.1.1.5. Grupo 5
3 L LOCAL DE
NUMERO ORGAO PARTICIPANTE UASG
ENTREGA
24 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - UFRJ 153115| Rio de Janeiro - RJ
Brasilia
Rio de Janeiro - RJ
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO E
25 490011| Sao Paulo - SP
AGRICULTURA FAMILIAR - MDA
Belo Horizonte - MG
Vila Velha - ES
26 COMANDO DO 7° DISTRITO NAVAL - Com7°DN 787000 Brasilia
1° BATALHAO DE INFANTARIA MOTORIZADO(ES)/RJ - 1°BIMtz
27 160254 Rio de Janeiro - RJ
(Es)
28 ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS - AMAN 160249 Resende -RJ
29 INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL - INPI [183038| Rio de Janeiro - RJ
1.1.1.6. Grupo 6
. . 5 LOCAL DE
NUMERO ORGAO PARTICIPANTE UASG
ENTREGA
30 MINISTERIO DA SAUDE - MS 250110 Brasilia - DF
31 INSTITUTO NACIONAL DE CARDIOLOGIA - INCA 250059 Rio de Janeiro - RJ
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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MINISTERIO DA SAUDE
32 250031 Rio de Janeiro - RJ
NO RIO DE JANEIRO - SEMS/RJ

1.1.1.7. Grupo 7

i L LOCAL DE
NUMERO ORGAO PARTICIPANTE UASG
ENTREGA
MINISTERIO DA GESTAO E INOVAQAO EM SERVICOS
PUBLICOS -
33 170607 Brasilia - DF
MGI

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Levantamentos de contrata¢cdes similares

10.1. Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais - CODEMIG - Pregao eletrénico n°® 35/2017
- tipo: menor preco

10.1.1. Objeto: Locacgao, aquisicdo e montagem de mobiliario para o projeto P7 criativo - 1° fase, todos com a
montagem incluida, conforme especificagfes do Termo de Referéncia:

a) Lote 1 - aluguel: dois itens de mesas das estag6es de trabalho compartilhadas, totalizando 15 unidades;
b) Lote 2 - aluguel: onze itens de cadeiras giratorias, cadeiras fixas e banquetas, totalizando 265 unidades;
c) Lote 3 - aluguel: onze itens mesas em "L", as mesas de reunido e os escaninhos, totalizando 145 unidades;

d) Lote 4 - aluguel: 12 itens de sofas, poltronas, mesas de centro, mesas laterais, mesas altas com tampo circular e
puffs, totalizando 36 unidades;

e) Lote 5 - aquisicdo: composto por mobiliarios que envolvem trabalhos em marcenaria, com dimens@es especificas
para adequacao ao espaco do projeto P7 Criativo.

10.1.1.1. Codigo no portal de compras: 4260.
10.1.1.2. Qualificagdo técnica exigida:

a) Apresentacdo de atestados de desempenho anterior, fornecidos(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprobatério da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitacéo;

b) Parecer técnico NR17 atendendo as exigéncias da Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e
Emprego comprovando a conformidade ergonémica do produto a ser fornecido, assinado por Ergonomista, contendo
foto e codigo de cada produto ofertado.

10.1.1.3. Contrato de locagdo com duragdo de 12 meses a contar da data de sua assinatura, podendo ser
prorrogado, mediante aditivo contratual, por periodos iguais e sucessivos, até o limite total de 60 (sessenta) meses.

10.1.1.4. Reajuste do contrato de aluguel a cada 12 meses pela variagdo acumulada do INPC.
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10.1.1.5. Prazo de entrega e montagem variando de 15 (quinze) para os lotes locados, 30 (trinta) para o lote de
compra.

10.1.1.6. Pagamento dos lotes locados efetuados mensalmente em até 05 (cinco) dias Uteis a partir da data da
emissao do Termo de Recebimento Definitivo, quando inicia a contagem do prazo para apuragao mensal do periodo
de locacéo. Apds completar 0 més, a contratada serd paga por meio de ordem bancaria emitida por processamento
eletrbnico.

10.1.1.7. Atendimento de solucdo dos problemas com mobiliario locado deverdo ser executadas no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, apds a abertura de chamado. Servigos devem ser realizados em dias Uteis, entre 8hs e 17hs.

10.1.2. ApexBrasil - Pregao eletrénico n° 50/2019 - tipo: menor preco

10.1.2.1. Contratacéo de servi¢os de locagdo de mobiliario corporativo, sob demanda, para o edificio sede da Apex-
Brasil - Brasilia - DF, compreendendo fornecimento, entrega, montagem, desmontagem, retirada, manutencao
preventiva e corretiva do mobiliario, com cobertura total de pecas.

| - Sdo 14 (quatorze itens) entre mesas plataformas, cadeiras de escritorio, mesas de reunido, gaveteiros, armarios
diversos e apoio para os pés, totalizando 573 unidades.

Il - Previsdo de aproximadamente, 2(duas) solicitagbes de entrega/retirada de mobilidrio contendo mais de 50
(cinquenta) itens e 5(cinco) solicitagdes de entrega/retirada de mobiliario contendo menos de 50(cinquenta) itens.
Porém, ndo limita a contratacdo a esse niumero nem se compromete a realizar todas as solicitagOes previstas.

Il - O valor da taxa de entrega devera ser apresentado separadamente do valor de locagdo de mobiliario e devera
ser composta por: (i) taxa de entrega/retirada para menos de 50 itens; (ii) taxa de entrega/retirada para mais de 50
itens. Sendo a composi¢do da taxa de entrega total, para fins licitatorios, sera calculada considerando 2(duas) taxa
de entrega/retirada de mobiliario para mais de 50 itens e 5(cinco) taxas de entrega/retirada de mobiliario para menos
de itens. Sendo que os servigos de manutencao, ndo serdo cobradas taxas de entrega ou retirada de material.

10.1.2.2. Contrato de locagao com duragéo de 12 meses a contar da data de emissdo do termo de aceite definitivo
do mobiliario, podendo vir a ser prorrogado, a critério da Apex-Brasil, por até cinco anos, mantidas as condi¢8es
contratuais.

10.1.2.3. Requisitos de qualificacdo a serem apresentados:
a) utilizar madeira certificada FSC (Forest Stewardship Council), tipo manejo florestal (FM);

b) mobiliario deverd atender aos requisitos da NR17 - Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e
Emprego e devera ser apresentado laudo técnico de ergonomia ou certificado de conformidade do mobiliario emitido
por profissional ou empresa devidamente habilitado para tal finalidade;

c) apresentar relatério técnico demonstrado que o mobiliario ofertado atende a todas as especificagdes técnicas
apresentadas no Termo de Referéncia;

d) certificado ABNT, especifico para cada tipo de mobiliario;

e) declaragdo, fornecida por pessoa juridica, comprovando ter a licitante desempenhado, de forma satisfatoria,
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado.

10.1.2.4. Acordo de nivel de servigo e ajustes de pagamento segue como compromisso da contratada em cumprir 0s
niveis minimos. A previsdo de ajustes de pagamento, no caso de descumprimento, serdo efetuados na proxima
fatura de locagdo de mobiliario a ser paga.

| - Descumprimento dos prazos para entrega, montagem/instalacdo e desmontagem do mobiliario. Reducgéo de 0,5%
a 0,75% que variam conforme os dias de atraso nos servigos de entrega, montagem/instalagdo e desmontagem.

Il - Descumprimento da meta de qualidade esperada do servico de montagem do mobiliario. No que tange a
montagem/instalacdo do mobiliario, caso seja verificado, indice de desconformidade do servico de montagem
f/instalacdo do mobiliario superior a 15%(quinze por cento) da entrega, 0 ajuste serd Unico na fatura da proxima
parcela de locagdo. Sendo o indice de desconformidade obtido em fungdo da razédo percentual entre as unidades de
mobiliario desconformes com as especificagfes técnicas e o total das unidades entregues e montadas, de acordo
com a respectiva ordem de servico.
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Il - Descumprimento dos prazos de manutencao de mobiliario. Reducdo de 0,05% a 0,075% que variam conforme
os dias de atraso para efetuar manutencdo corretiva ou preventiva. Sendo que, atrasos superiores ao 15° dia, o
contratado estara sujeito, além dos ajustes no pagamento, a aplicacéo de penalidades previstas contratualmente.

10.1.3. ApexBrasil - Pregao eletrénico n° 07/2019 - tipo: menor preco

10.1.3.1. Servico de locacdo de mobiliario corporativo, sob demanda, compreendendo fornecimento, entrega,
montagem, desmontagem, retirada, manutengéo preventiva e corretiva do mobiliario, com a cobertura total de pecas.

10.1.3.2. A licitacdo é composta de dois itens. O primeiro item é composto pelos moveis a serem alugados e 0
segundo pela taxa de entrega/retirada. O licitante se compromete a realizar no minimo 5 (cinco) entregas /retiradas.

10.1.3.3. Requisitos de qualificacdo a serem apresentados:
a) utilizar madeira certificada FSC (Forest Stewardship Council), tipo manejo florestal (FM);

b) mobiliario deverd atender aos requisitos da NR17 - Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e
Emprego e devera ser apresentado laudo técnico de ergonomia ou certificado de conformidade do mobiliario emitido
por profissional ou empresa devidamente habilitado para tal finalidade;

c) contrato de locacdo com duracdo de 12 meses a contar da data de emissdo do termo de aceite definitivo do
mobiliario, podendo vir a ser prorrogado, a critério da Apex-Brasil, por até 60 meses, mantidas as condi¢cfes
contratuais.

10.1.3.4. Acordo de nivel de servigo e ajustes de pagamento segue como compromisso da contratada em cumprir os
niveis minimos. A previsdo de ajustes de pagamento, no caso de descumprimento, serdo efetuados na préxima
fatura de locacao de mobiliario a ser paga.

| - Descumprimento dos prazos para entrega, montagem/instalacdo e desmontagem do mobiliario. Redugao de 0,5%
a 0,75% que variam conforme os dias de atraso nos servi¢cos de entrega, montagem/instalacdo e desmontagem.
Atrasos ocorrendo entre 1° - 15° dias.

Il - Descumprimento da meta de qualidade esperada do servico de montagem do mobiliario. No que tange a
montagem/instalacdo do mobiliario, caso seja verificado, indice de desconformidade do servico de montagem
/instalagdo do mobiliario maior ou igual 15%(quinze por cento) da entrega, o ajuste sera unico na fatura da proxima
parcela de locagdo, em até 4% do pagamento da fatura. Sendo o indice de desconformidade obtido em fungéo da
razdo percentual entre as unidades de mobilidrio desconformes com as especificagBes técnicas e o total das
unidades entregues e montadas, de acordo com a respectiva ordem de servico.

Il - Descumprimento dos prazos de manutencdo de mobiliario. Reducéo de 0,05% a 0,075% que variam conforme
os dias de atraso para efetuar manutencdo corretiva ou preventiva. Sendo que, atrasos entre 1° a 15° dias, o
contratado estara sujeito, além dos ajustes no pagamento, a aplicacéo de penalidades previstas contratualmente.

10.1.3.5. Qualificagcéo técnica exigida:

| - Os licitantes tinham que apresentar, para fins de habilitagéo, atestado(s) de capacidade técnica (original ou copia
autenticada) comprovando o desempenho satisfatorio de servigcos de locacdo de mobilidrio corporativo, que ateste a
locacéo de, no minimo, 271 (duzentos e setenta e um) méveis, em qualquer unidade federativa do territério nacional.

Il - Podera ocorrer a reunido de atestados de capacidade técnica para alcancar o quantitativo minimo supra
mencionado.

Il - Apresentacdo de certificado ABNT, especifico para cada tipo de mobiliario, e certificado FSC (Forest
Stewardship Council), tipo manejo florestal (FM), de todo o mobiliario compreendido pelo contrato.

IV - Laudo técnico de ergonomia ou certificado de conformidade do mobiliario ofertado com a NR-17 (ergonomia), do
MTE - Ministério do Trabalho e Emprego, emitido por profissional e/ou empresa devidamente habilitado (a) para tal
finalidade, acompanhado da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART. Os postos de trabalho devem ser
certificados como um conjunto, composto por mesa plataforma, cadeira e gaveteiro volante.

V - Relatério técnico demonstrando que o mobiliario ofertado atende a todas as especificagBes técnicas

apresentadas no termo de Referéncia. O relatério devera conter fotos e videos, que permitam a visualizacdo do
mobiliario ofertado, suas caracteristicas e especificagdes técnicas.
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10.1.3.6. Os itens solicitados pela Apex-Brasil deverdo ser entregues e montados/instalados no endereco da
CONTRATANTE em até 5 (cinco) dias Uteis a partir da data de solicitagdo, de acordo com o layout que sera
fornecido. A empresa CONTRATADA devera desmontar e retirar os mobiliarios locados em até 5 (cinco) dias Uteis
apos a solicitagao formal da Apex-Brasil. O prazo para manutengdo/substituicdo de mobiliario danificado é de 3 dias
Uteis, a partir da solicitagdo de manutencao efetuada pela Apex-Brasil.

10.1.4. Mata de Santa Genebra - Transmissdo S.A. - Licitacdo n°. 006/2017 - tipo: menor preco

10.1.4.1. Locagdo e aquisicdo de mobiliario de escritério e aquisicao de divisdrias baixas para serem entregues e
montadas na sede:

a) Lote 1 - locacao: 4 itens entre mesas em L, painel divisor de mesas, conjunto completo de quatro mesas em L,
totalizando 20 unidades;

b) Lote 2 - locagéo: 3 itens de diferentes modelos de cadeiras giratérias, totalizando 86 unidades;

c) Lote 3 - aquisicéo: 1 item de mesas de reunido, totalizando 1 unidade;

d) Lote 4 - aquisi¢do: 1 item de longarina, totalizando 1 unidade;

e) Lote 5 - aquisicdo: 1 item de armario alto, totalizando 7 unidades;

f) Lote 6 - aquisicdo: 6 itens de divisérias, totalizando 38 unidades.

10.1.4.2. Qualificagdo técnica exigida:

a) prova do registro ou inscricdo da empresa licitante junto a entidade profissional competente;

b) atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove
(m) a execugéo de servicos de locagao e/ou fornecimento de mobiliario em quantidades compativeis com as dessa

licitagdo, conforme consta no Termo de Referéncia.

* Nas obrigagbes da Contratada consta a obrigacdo de: Entregar os mobiliarios constantes deste Termo de
Referéncia respeitando, sempre, as normas da ABNT, bem como as Portarias do INMETRO em vigor, no que
couber.

10.1.4.3. Vigéncia do contrato: 18 meses para locagéo e 4 meses para o fornecimento.
10.1.4.4. O preco proposto devera ser fixo e irreajustavel.
10.1.4.5. O prazo para fornecimento e montagem do mobilirio e divisérias é de até 45 (quarenta e cinco) dias.

10.1.4.6. Durante o prazo de garantia dos materiais, o fornecedor fica obrigado a substituir os materiais que vierem a
apresentar defeitos, no prazo méaximo de 7 (sete) dias uteis, a contar da notificagdo.

10.1.5. Eletrobras - Pregao Eletrénico n°® 01/2017 - tipo: menor preco global

10.1.5.1. Contratacao de servico de locacdo de mobiliario:

a) diversos objetos entre: aparador, armarios, balcéo, cadeira, mesas e eletrodomésticos;

b) fornecido ao contratado 10 dias Uteis para entrega e montagem do mobiliario.

10.1.5.2. Como requisitos a serem cumpridos:

a) mobiliario devera atender aos requisitos da NR17 - Norma Regulamentadora do Ministério do Trabalho e
Emprego e devera ser apresentado laudo técnico de ergonomia ou certificado de conformidade do mobiliario emitido
por profissional ou empresa devidamente habilitado para tal finalidade;

b) certificado ABNT, n° 15.786;

¢) utilizar madeira legal, proveniente de manejo florestal responséavel ou reflorestamento, aplicavel em cada caso.

10.1.5.3. Prazo total da locagao sera de 6 (seis) meses, contados a partir da data de emissdo do termo de aceite
definitivo do mobiliario, podendo vir a ser prorrogado, mantidas as demais condi¢des contratuais.
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10.1.5.4. Sera permitido o reajuste dos precos firmados, desde que seja observado o interregno minimo de 1 (um)
ano a contar da data da proposta ou da data do Ultimo reajuste. Os precos seréo reajustados pela variacdo do indice
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, na periodicidade
anual. O nimero indice base sera o do més da data limite para a apresentacdo da proposta e a variacdo se dara
pelo quociente obtido através da divisdo do nimero indice do més do primeiro aniversério da proposta pelo nimero
indice do més base.

10.1.5.5. A CONTRATADA devera, durante todo o prazo de vigéncia contratual e sem custos adicionais,
responsabilizar-se pelo conserto e/ou substituicdo dos mdéveis e/ou pegas que venham a apresentar defeitos de
fabricagdo, construcéo ou desempenho, desde que ndo provocado por uso inadequado dos mesmos, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas ap6s a comunicacao por escrito efetuada pela fiscalizagao.

10.1.5.6. A contratada devera seguir os prazos dispostos abaixo:

Mobilizagéo: até 10 (dez) dias Uteis apés assinatura do contrato, sendo:

- até 5 (cinco) dias Uteis ap6s assinatura do contrato, para a entrega do mobiliario; e

- até 5 (cinco) dias Uteis apds entrega do mobiliario, para a montagem, conforme layout fornecido pela Contratante
(Anexo IV do edital).

Desmobilizacao:
- Desmontagem e retirada do mobiliario do local: até 2 (dois) dias Uteis ap0s solicitagao formal.

10.1.6. Amazdnia Azul Tecnologias de Defesa S. A. — AMAZUL - Pregao Eletrénico n° 02/2019 - tipo: menor
preco global

10.1.6.1. Contratacdo de empresa especializada em locacdo de mobilidrio em geral, a fim de acomodar os
funcionarios da Amazodnia Azul Tecnologias de Defesa S.A. - AMAZUL em sua sede em Sao Paulo.

| - Sdo 29 (vinte e nove itens) entre mesas plataformas, cadeiras de escritdrio, mesas de reunido, gaveteiros,
armarios diversos e sofas, totalizando 1222 unidades.

Il - Devido ao grande nimero de contratagdes nos ultimos meses e a previsdo para os préximos, ha uma
necessidade imediata para atender este contingente e também uma imprevisibilidade do quantitativo de mobiliario
exato.

10.1.6.2. Requisitos de qualificagédo a serem apresentados:

a) comprovacédo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com
0 objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado;

b) todo mobiliario ofertado devera estar em conformidade com parametros expressos na Ultima revisédo das normas
pertinentes a mobiliario de escritério da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e da NR - 17 do
Ministério de Trabalho;

c) critérios de sustentabilidade:

1. a CONTRATADA devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos para a gestédo dos residuos da
construcao civil estabelecidos na Lei n® 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos, Resolug¢éo
n°® 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, e Instru¢cdo Normativa SLTI
/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

2. A CONTRATADA devera ao atender as determinag6es da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010, do
MPOG, a qual dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagéo de
servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal, devera adotar, dentre outras, as seguintes acdes:

® cumprir a Resolucdo CONAMA n° 20 de 18/06/86 e leis ambientais locais quanto ao descarte de efluentes de
ensaios nao destrutivos, tratamento, pintura e embalagens vazias. Preferencialmente, utilizar produtos de
fabricantes que possuem certificagéo 1SO 14000 e programas de reciclagem ou recolhimento dos produtos;
fazer uso no local de madeira de procedéncia legal;
observar as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO e
as normas ISO n° 14.000 da Organizagéo Internacional para a Padronizagdo (International Organization for
Standardization), relativas a sistemas de gestdo ambiental;

® fornecer e instruir os funcionarios quanto ao uso de equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios.
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10.1.6.3. O prazo de vigéncia da contratacédo é de 12 (doze) meses prorrogavel conforme previsdo no instrumento
contratual ou no termo de referéncia.

10.1.6.4. Os pregos sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a apresentagdo das
propostas. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacdo da CONTRATADA, os prec¢os contratados
poderdo sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o IPCA - indice Nacional de Precos ao
Consumidor - Amplo exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia da anualidade.

10.1.6.5.0 prazo para entrega e montagem dos moveis requisitados serd de até 15 (quinze) dias consecutivos,
contados a partir do recebimento, pela CONTRATADA, da Solicitacdo de Material e Servico. A manutencao
preventiva, corretiva e as trocas se dardo em até 24 (vinte e quatro) horas, apos solicitagcdo pela Fiscalizagdo.

10.1.7. CEDAE - Dispensade Licitacdo n°®01/2022

10.1.7.1. Contratacdo de empresa especializada para locagdo de mobiliario para o Centro de Inovacéo
Socioambiental - Manancial.

| - Sdo 12 (doze) itens entre mesas cadeiras de escritério, mesas de reunido, banquetas e sofas, totalizando 94
unidades.

Il - Devido ao grande numero de contratagdes nos Ultimos meses e a previsdo para os proximos, ha uma
necessidade imediata para atender este contingente e também uma imprevisibilidade do quantitativo de mobiliario
exato.

10.1.7.2. Requisitos de qualificacéo a serem apresentados:
Critérios de Sustentabilidade:

® a empresa CONTRATADA devera contribuir para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel no
cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental de acordo com o art. 225 da Constituicéo
Federal/88, em conformidade com art. 27 § 2° da Lei Federal 13.303 de 30 de junho de 2016 e com o art. 6°
da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010.
Utilizacdo de materiais que sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; 4.2 — que sejam observados 0s requisitos
ambientais para a obtencao de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

® acondicionamentos dos produtos, preferencialmente em embalagem individual adequada, com o menor
volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento, bem como o menor volume possivel;

® uso de materiais que ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio(Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs);

® aplicacdo de materiais que tenham sidos produzidos observando os critérios de sustentabilidade ao meio
ambiente, de conformidade com o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012 da Presidéncia da Republica,
dando preferéncia para aqueles fabricados com materiais reciclaveis;

® disseminar entre os seus funcionarios a necessidade da economia de consumo de energia elétrica, de agua,
de papel para impressédo, de papel toalha, papel higiénico e sabdo liquido nos banheiros, de copos
descartaveis, etc., com fulcro na sustentabilidade.

10.1.7.3. O prazo deste contrato é de 06 (seis) meses contados a partir da entrega do material na CEDAE.

10.1.7.4. A CONTRATADA declara-se ciente e de acordo com o fato de que o0s pre¢os previstos nesta contratacéo
serdo fixos e irreajustaveis durante todo o contrato.

10.1.7.5.0 fornecimento sera efetuado com prazo de entrega ndo superior a 10 (dez) dias corridos a partir da
entrega do material. A CONTRATADA devera substituir item defeituoso em até 2 (dois) dias corridos, a partir da
comunicacao da fiscalizacéo.

10.1.8. Empresa Brasileira de Participac6es em Energia Nuclear e Binacional S.A. - ENBPar - Pregéo
Eletrdnico n°® 08/2022 - tipo: menor preco global

10.1.8.1. Locacéo de méveis, de usos diversos, com servicos acessorios de entrega, montagem e desmontagem,
para as novas instala¢des do Escritério da Sede da ENBPar no Setor Comercial Sul - SCS de Brasilia.
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| - S&0 28 (vinte oito) itens entre mesas cadeiras de escritorio, mesas, gaveteiros e sofas, totalizando 557 unidades.

Il - A ENBPar é uma empresa publica recém-criada e, atualmente, encontra-se em fase de estruturagcdo. Nesses 8
(oito) meses de existéncia, a ENBPar ocupa, de forma provisoria e a titulo gratuito, instalagdes do Ministério de
Minas e Energia - MME, que, por sua vez, ndo mais pode prescindir dos locais cedidos. Para fazer frente a demanda
de instalagdes do novo Escritério da sua Sede, liberando os atuais locais de trabalho cedidos pelo MME, foram
locadas salas comerciais no Edificio Parque Cidade Corporate, que, na data de elaboragdo deste TR, estdo em fase
final de reforma. Assim, ainda ndo possuidora de bens moéveis e em face das caracteristicas havidas com a sua
recente criagdo, a ENBPar necessita, urgentemente, de mobili4rio para suas novas instalacdes, a fim de propiciar a
execuc¢do das suas atividades institucionais, administrativas e operacionais.

10.1.8.2. Qualificagdo técnica e normas técnicas exigidas:

a) a qualificagéo técnica sera comprovada mediante apresentacdo de, pelo menos, um “atestado de capacidade
técnica” emitido em nome da proponente, expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
preferencialmente em papel timbrado do emissor, comprovando que a contratada ja executou, de forma satisfatoria,
obrigacbes da mesma natureza do objeto da presente licitacao;

b) entregar os mobiliarios respeitando, sempre, as normas da ABNT, bem como as Portarias do INMETRO em vigor,
no que couber;

c) utilizacdo de chapas de particulas de madeira de média densidade (MDP - Medium Density Particleboard),
selecionadas de eucalipto e pinus reflorestados.

10.1.8.3. Vigéncia do contrato: prazo de execucdo de 33 (trinta e trés) meses e prazo de vigéncia de 36 (trinta e
seis) meses.

10.1.8.4. O valor do objeto poderéa ser reajustado anualmente, mediante acordo prévio entre as Partes, com base na
variacéo do indice INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor - calculado pelo IBGE) acumulada no periodo,
ou por qualquer outro indice que venha a Ihe substituir, com cOmputo a partir da data de assinatura do contrato.

10.1.8.5. O prazo de entrega do objeto deste contrato sera de até 30 dias corridos apds a assinatura do Contrato. A
Contratada devera atender as solicitagées de garantia em prazo ndo superior a 48 (quarenta e oito) horas, contado a
partir da comunicacgdo do defeito por parte da ENBPar, e o término da substituicdo do material no prazo de até 10
(dez) dias, contados a partir do inicio do atendimento.

, Objeto - Atendimento
Orgéo - Qualificacdo Técnica e Requisitos Tempo de Prazo de Acordo de Nivel de
Formade aos Reajuste Localidade
Licitagdo Técnicos Entrega Montagem Servigo
Fornecimento chamados
Até 15 dias
corridos
- NR17 (Parecer Técnico NR17
para
atendendo as exigéncias da Norma
mesas,
Regulamentadora do MTE (Ministério do 48 horas,||1 2
armarios, Incluso no Belo
CODEMIG -||Locagédo e||Trabalho e Emprego) comprovando a sem qualquer||meses,
cadeiras elftempo de - Horizonte-
PE 03/2017 |[|aquisicdo conformidade ergondmica do produto a onus para olfutilizando
banquetas ||lentrega MG
ser fornecido, assinado por Ergonomista, . 30 Contratante. ||[INPC
até
contendo foto e cédigo de cada produto
dias
ofertado).
corridos

para balcdes

Niveis minimos de servigo
- Certificado ABNT, especifico para cada
estabelecidos, com
tipo de mobiliario, e certificado FSC
previsdo de ajustes de
(Forest Stewardship  Council), tipo
pagamento, no caso de
manejo florestal (FM), de todo o
descumprimento.
mobiliario compreendido pelo contrato.

[ ]

Descumprimento
- Laudo técnico de ergonomia ou
dos prazos para
certificado de conformidade do mobiliario
entrega,
ofertado com a NR-17 (Ergonomia), do
montagem
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APEX -
Locagédo
PE 50/2019

MTE - Ministério do Trabalho e
Emprego, emitido por profissional e/ou
empresa devidamente habilitado(a) para
tal finalidade, acompanhado da ART

especifica, emitida pelo CREA.

- Relatério técnico demonstrando que o
mobilidrio ofertado atende a todas as|
especificacdes técnicas apresentadas
neste Termo de Referéncia. O relatério
técnico dever& conter fotos e videos que
permitam a visualizagdo do mobiliario
ofertado, suas caracteristicas e

especificagdes técnicas.

- ABNT NBR 13961, 13962 e 13966

Em até 5
(cinco) dias:
Gteis a
partir da
data de

solicitacdo

3 dias Uteis,
Incluso no
sem qualquer
tempo de
onus para o
entrega
Contratante.

Estudo Técnico Preliminar 23/2023

12
meses,
utilizando

INPC

l/instalagédo e
desmontagem

do mobiliario

Descumprimento
da meta de
qualidade

esperada do
servigo de
montagem  do

mobiliario

Descumprimento
dos prazos de
manutencdo de

mobiliario

Brasilia-DF

APEX -

Locagao
PE 07/2019

- Certificado ABNT, especifico para cada
tipo de mobiliario, e certificado FSC
(Forest Stewardship  Council), tipo
manejo florestal (FM), de todo o

mobiliario.

- Laudo técnico de ergonomia ou
certificado de conformidade com a NR-
17, emitido por profissional e/ou empresa
devidamente habilitado(a) para tal
finalidade, acompanhado da ART

especifica, emitida pelo CREA.

- Relatério técnico demonstrando que o
mobiliario atende a todas as
especificagdes técnicas apresentadas no
Termo de Referéncia. O relatério técnico
deverd conter fotos e videos que
permitam a visualizagdo do mobiliario
ofertado, suas caracteristicas e

especificagdes técnicas.

5 dias Uteis

3 dias
Incluso nol|ateis, sem
tempo  deflqualquer

entrega 6nus para o

Contratante.

12
meses,
utilizando
INPC

Brasilia-DF

Mata de
Santa
Genebra Locagdo por
Transmissao [[18 meses
S.A. -PP 06
/2017

-Entregar os mobiliarios constantes deste
Termo de Referéncia respeitando,
sempre, as normas da ABNT, bem como
as Portarias do INMETRO em vigor, no

que couber.

45 dias Uteis

Incluso no
tempo de 7 dias Gteis

entrega

Sem

reajuste

Rio de

Janeiro-RJ

Eletrobras

Locagéo
- PE 01/2017

- NR17 - devera ser apresentado laudo
técnico de Ergonomia ou certificado de
conformidade do mobiliario emitido por:
profissional ou empresa devidamente

habilitado para tal finalidade;

-Certificado ABNT, n° 15.786;

- Utilizar madeira legal, proveniente de
manejo florestal responsavel ou

reflorestamento, aplicavel em cada caso.

-Obedecer a NBR — 13967

5 dias Uteis

24 horas,
sem qualquer
5 dias Uteis
onus para o

Contratante.

12
meses,
utilizando

IPCA

Rio de

Janeiro-RJ

73 de 95



UASG 201057

Amazodnia
Azul

Tecnologias

A .
AMAZUL

de Defesa S.

- PE 02/2019

Locag&o por

12 meses

-Conformidade com parametros da Gltima
revisdo das normas pertinentes a
mobiliario de escritério da ABNT e da NR

- 17 do Ministério de Trabalho.

-Observar as diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos
residuos da construcao civil
estabelecidos na Lei n® 12.305, de 2010 -
Politica Nacional de Residuos Sélidos,
Resolugdo n° 307, de 05/07/2002, do
Conselho Nacional de Meio Ambiente -
CONAMA, e Instrugdo Normativa SLTI
/MPOG n° 1, de 19/01/2010.

-Atender as determinagbes da IN SLTI
/MP n° 01/2010, do MPOG nas seguintes

acoes:

-Cumprir a Resolucdo CONAMA n° 20 de
18/06/86 e leis ambientais locais quanto
ao descarte de efluentes de ensaios ndo
destrutivos, tratamento, pintura e

embalagens vazias.

-Preferencialmente, utilizar produtos de
fabricantes que possuem certificagéo 1ISO
14000 e programas de reciclagem ou

recolhimento dos produtos;

-Fazer uso no local de madeira de

procedéncia legal;

-Observar as normas do INMETRO e as

normas ISO n° 14.000.

15 dias

consecutivos:

Incluso no
tempo de

entrega

Em 24 horas,
sem qualquer
onus para o

Contratante.
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12
meses,
utilizando

IPCA

Sao Paulo-
SP

CEDAE
- Dispensa
de Licitagdo

01/2022

Locagdo por

6 meses

-Contribuir para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel no
cumprimento de diretrizes e critérios de
sustentabilidade ambiental de acordo
com o art. 225 da Constituicdo Federal
/88, em conformidade com art. 27 § 2° da
Lei Federal 13.303 de 2016 e com o art.
6° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°
01, 2010.

-Utilizagdo de materiais que sejam
constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR —
15448-1 e 15448-2; Observar os
requisitos ambientais para a obtengdo de
certificagdo do INMETRO como produtos
sustentadveis ou de menor impacto

ambiental em relagéo aos seus similares;

-Uso de materiais que ndo contenham
substancias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiva RoOHS
(Restriction  of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg),

chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr

10 (dez)

dias corridos

Incluso no
tempo de

entrega

2 (dois) dias

corridos

Sem

reajuste

Rio de

Janeiro-RJ
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(VI)), cadmio(Cd), bifenil-polibromados
(PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDEs);

-Aplicacdo de materiais que tenham
sidos produzidos observando os critérios
de sustentabilidade ao meio ambiente,
de conformidade com o Decreto n° 7.746,
de 5 de junho de 2012 da Presidéncia da
Republica, dando preferéncia para
aqueles fabricados com materiais

reciclaveis;

-Disseminar entre os seus funcionarios a
necessidade da economia de consumo
de energia elétrica, de agua, de papel
para impressdo, de papel toalha, papel
higiénico e sab&o liquido nos banheiros,
de copos descartaveis, etc., com fulcro

na sustentabilidade.

Atender as
Entregar os mobiliarios respeitando, o
solicitagdes
Empresa sempre, as normas da ABNT, bem como
- o em 48 horas,
Brasileira de as Portarias do INMETRO em vigor, no Definido
- com prazo
Participagbes que couber. pela 12
para reparo
em Energia Locag&o por 30 dias Contratante, meses,
L . em até 10 - Brasilia-DF
Nuclear e 36 meses Utilizacdo de chapas de particulas de||corridos apés utilizando
) . ) (dez) dias,
Binacional S. madeira de média densidade (MDP - recebimento INPC
. . X contados a
A. - ENBPar Medium Density Particleboard), dos méveis
X X X partir do
- PE 08/2022 selecionadas de eucalipto e pinus
inicio do
reflorestados.

atendimento.

10.3. Em consulta as contratagdes previstas para o item CATSER 22888 para os anos de 2022 e 2023, verificou-se
a utilizacdo deste item para contratacdo de bens moveis para realizacdo de eventos pelos 6rgdos. Logo, tais
contratagGes ndo foram utilizadas para a presente analise, visto 0 escopo distinto ao da contratagdo de mobiliario
corporativo em carater "permanente”.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. De modo a cumprir as disposi¢cdes da IN SEGES n° 58/2022, os 6rgdos e entidades deverdo indicar, nos
processos de instrucdo das futuras contratagfes, se existe previsdo da contratacdo no Plano de Contratacfes
Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do érgdo ou entidade, e,
também, deverdo informar a politica publica a qual estejam vinculados, quando couber.

11.2. No que cabe a Secretaria de Gestéo e Inovagao, por intermédio da Central de Compras, a referida contratagao
visa cumprir ao previsto no Projeto Estratégico de Transformagéo Institucional buscando desenvolver estratégias e
aprimorar processos para contratacdes mais eficientes e sustentaveis; promover a transparéncia e qualificar a
gestdo e a tomada de decisdo por meio de informacdes gerenciais; aperfeicoar a Gestdo Estratégica na
Administragdo Publica Federal; disponibilizar solu¢des centralizadas e compartilhadas para contratagdes de bens e
servicos de uso comum no Poder Executivo Federal; aperfeicoar os arranjos institucionais e estruturas
organizacionais e simplificar servigos dos sistemas estruturadores.

11.3. Quanto a Secretaria de Gestdo — SEGES, a contratacdo objeto deste estudo encontra lastro em dois dos
objetivos estratégicos do Mapa Estratégico da Secretaria de Gestéo para 2019/2022:

a) Objetivo 5 - Promover solugdes otimizadas em logistica publica; e
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b) Objetivo 6 - Desenvolver estratégias e aprimorar processos para contratagées mais eficientes e sustentaveis.

11.4. Com respeito ao que consta do Plano de Contratacdes Anual, apds o encerramento da fase de IRP, sera feita
consulta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas referente as informacgdes dos 6rgdos que se manifestarem.

11.5. E importante destacar, também, que a centralizacdo dos procedimentos de registro de precos para a
contratagdo de servigos de mobiliario corporativo € viavel em razao dos aspectos que seguem:

a) eficiéncia operacional — dada a aglutinagdo de demandas para a realizac@o de procedimento licitatério Unico para
registro de pregos com participacdo de 6rgados e entidades no ambito nacional;

b) competéncia — consideradas as atribuicdes regimentais da Central de Compras e a expertise de seu corpo
técnico;

c¢) conformidade legal — atestada pelas referéncias normativas registradas no presente relatério, sem prejuizo da
necessaria e futura submissdo a andlise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

d) disponibilidade orcamentaria - considerando tratar-se de registro de precos centralizado, para atender,
especialmente, demandas inseridas no PAC para contratac@es a partir de 2023;

e) padronizacdo de procedimentos e nivelamento da qualidade nos servigos — decorrentes da ado¢do de um mesmo
modelo estratégico de contratacdo para os diversos 6rgédos e entidades da Administracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional;

f) economicidade — decorrente da centralizagdo dos procedimentos de licitacdo para o registro de precos,
considerando que, em tese, 0s certames centralizados sédo mais atrativos e propiciam o interesse de maior universo
de licitantes, bem como da racionalizacdo dos procedimentos licitatérios e de gestao de ata de registro de precos;

g) experiéncia na contratacao - demonstrou-se neste Estudo, também, que a contratacdo objeto de estudo ja vem
sendo realizada por diversos érgéos federais, com éxito no procedimento licitatorio e na prestagao de servicos.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Como resultado das contratagdes a que se refere o presente estudo, considerando todo o exposto neste ETP,
espera-se implantar na APF um modelo inovador de provimento de mobiliario corporativo a precos mais econémicos
e com a diluicdo da despesa em um fluxo temporal maior, com impacto positivo na gestéo financeira e orcamentaria
dos 6rgaos.

12.2. Adicionalmente, vislumbra-se que o modelo de locacdo de mobiliario reduzira sobremaneira a despesa dos
6rgdos com os procedimentos necessarios para a gestdo contabil dos bens, com a gestdo patrimonial e com o
espaco em edifica¢des para a acomodacdao, no futuro, de bens inserviveis.

12.3. Espera-se, ainda, que parte expressiva da forca de trabalho que hoje é empregada na gestéo e fiscalizagao
podera ser direcionada para outras atividades nos érgédos que aderirem ao modelo. Finalmente, o formato de
locacdo de mobiliario favorece a gestdo da destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sdélidos
representados pelos itens que se tornarem irrecuperaveis no futuro, também com maior economia para a APF nessa
gestao.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Os 6rgaos e entidades participantes serdo responsaveis por elaborar cronograma com todas as atividades
necessarias a adequacao de seus ambientes, para que a contratacdo surta os efeitos esperados.

13.1. Julga-se relevante considerar a necessidade de ocupagdo de seus imdveis para 0s proximos anos, com
elaboragédo de estudo do leiaute de seus ambientes, verificando seus moéveis atuais e as necessidades para trocas e
aquisicdes de mobiliarios para os proximos anos. Com base nessas informagfes, os 6Orgdos e entidades
participantes terdo subsidio quanto a sua demanda de moveis a serem contratados, de forma que atendam as
necessidades dos usuarios e as caracteristicas dos espacos.
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13.1.1. Deve-se considerar eventuais riscos de fracasso do processo licitatorio, para os 6rgdos que possuem
contrato similar em vigéncia ou que possuam necessidade a curto prazo.

13.2. Importante também ressaltar que sera obrigacdo de cada um dos 6rgéos e entidades avaliar e planejar os
impactos de eventual troca do modelo de aquisi¢cdo de mobiliario corporativo, de compra para locagdo, adotando as
medidas necessarias para minimizar a ocorréncia de eventuais problemas durante a transigao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Legislagéo e Inovagao

14.1.1. Inicialmente é necessério informar que a Instrucdo Normativa SEGES 58/2022 prevé a possibilidade de
informar no Estudo Técnico Preliminar critérios e préaticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como
especificagéo técnica do objeto ou como obrigacédo da contratada. Especificamente, a instrugdo tem em seus artigos
7 e 9 0 seguinte texto:

Art. 7° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da Administracao.

Art. 9° Com base no Plano de Contratagfes Anual, deverdo ser registrados no Sistema ETP Digital os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solugéo, prevendo
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamenta¢cdes especificas, bem
como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

14.1.2. Necessario relatar que a Lei 14.133/2021 tem como principios para aplicagdo da lei que "serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de func¢des,
da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do
Direito Brasileiro).

14.1.3. Nesse sentido, é visivel a necessidade de buscar formas sustentaveis de contratagdo. Caso a administragao
gueira incluir em sua contratagdo pré-requisitos para o0s participantes, por meio de obrigacdes sustentaveis, a Lei
14.133/2021, contém em sua redacdo essa possibilidade. Torna-se relevante informar que a insercdo da
sustentabilidade em servicos contratados pela Administragcdo Publica poderd se dar por meio de obrigacdo da
contratada, por intermédio de especificagcdo técnica do objeto (na descricdo do servico em si) ou por prova do
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

14.1.4. Importante relatar, outrossim, que o conceito de sustentabilidade ndo se reduz a questdo ambiental.
Conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (2023), a sustentabilidade é multidimensional. Teve sua
construcdo, "historicamente, a partir do enfoque tripartite (social, ambiental e econdmico), que constituiu o seu
ndcleo minimo". E "reconhece-se que o desenvolvimento sustentavel envolve outras dimensdes, tais como a ética e
a juridico - politica. Conforme explica-se no citado Guia:

Em detalhamento, o BEM-ESTAR SOCIAL relaciona-se com a efetivagdo de direitos sociais, como
saude, educacdo e seguranga, entre outros, assim como a garantia dos direitos assegurados aos
trabalhadores, tais como proibicdo do trabalho do menor, fixagdo de salario minimo, medidas
relacionadas a fixacdo da jornada de trabalho e medidas de protecdo a seguranca e a saude no
ambiente de trabalho, a titulo de mera exemplificagao.

O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO n&o é um fim em si mesmo e diz respeito & implementacio
de medidas estatais que contribuam para a efetivacdo de garantias dignas de vida e desenvolvimento
das potencialidades humanas.
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A PRESERVAGCAO DO MEIO AMBIENTE constitui importante elo da corrente do desenvolvimento
sustentavel e impde que tanto o bem-estar social quanto o desenvolvimento econdmico sejam
alcancados sem prejuizo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, que deve ser mantido e
preservado pela geracéo atual em beneficio préprio e das futuras geragdes.

As dimensdes ética e juridico-politica reforcam a multidimensionalidade e transversalidade da
sustentabilidade, principio juridico para a concretizacdo do bem-estar social e da solidariedade
intergeracional. E um avanco, principalmente porque a dimenséo ética da sustentabilidade, assim
como as demais, como demonstra Freitas (2014), tem assento constitucional e, nessa toada, nao
pode mais ser desconsiderada pelos operadores no campo do Direito.

Pela DIMENSAO ETICA, o agir humano néo é predatorio, esvaindo-se a contraposicéo rigida entre
sujeito e natureza e “o outro, em seu devido apreco, jamais pode ser coisificavel, convertido em
commodity” (FREITAS, Juarez, Sustentabilidade: Direito ao Futuro, 2019, p. 68). O cuidado
intergeracional aqui também se apresenta no pensamento desse autor que enfatiza a “solidariedade
empatica” que ndo se aparta da racionalidade, mas de uma racionalidade ndo mecanicista e sem
prepoténcia que se norteia por uma “vontade ética” (p. 66), que tem por norte o bem-estar de todos
constitucionalmente previsto (artigo 3°, Constituicdo) e o reconhecimento da dignidade humana.
Verifica-se que a racionalidade empregada na perspectiva da sustentabilidade como valor e principio
constitucional supera a visdo antropocentrista e uma racionalidade meramente operativa e
instrumental rumo a uma racionalidade que, atenta a valores, confira dignidade humana ao agir.

A DIMENSAO JURIDICO-POLITICA DA SUSTENTABILIDADE refere-se a sua eficacia imediata, ndo
dependente de regulamentagdo e a todos vinculante. Ndo ha faculdade ou possibilidade de
transigéncia do direito garantido pela sustentabilidade, seja para o presente, seja para o futuro. A
sustentabilidade, além de seu contelido ético, é também juridicamente vinculante como um principio
constitucional implicito decorrente da incorporagdo como norma geral (artigo 5° paragrafo 20, CF).
Especificamente sobre a dimenséo cultural da sustentabilidade nas contratagfes publicas, consultar
0 topico especifico sobre o tema.

Pela Constituicdo Federal de 1988 ao direito ao meio ambiente corresponde o dever estatal de
preservacao e efetivacdo de acbes para tanto. Neste contexto, entre diversas outras medidas a cargo
do Poder Publico, destaca-se a adogdo de uma politica de contrata¢des publicas sustentaveis.

14.1.5. No que concerne a Central de Compras, € importante informar que esta previsto no Projeto Estratégico de
Transformagéo Institucional a busca em desenvolver estratégias e aprimorar processos para contratagdes mais
eficientes e sustentaveis; promover a transparéncia e qualificar a gestdo e a tomada de decisédo por meio de
informag6es gerenciais; aperfeicoar a Gestao Estratégica na Administracdo Publica Federal; disponibilizar solu¢des
centralizadas e compartilhadas para contratacdes de bens e servicos de uso comum no Poder Executivo Federal;
aperfeicoar os arranjos institucionais e estruturas organizacionais e simplificar servi¢cos dos sistemas estruturadores.
Relevante, também, é informar que entre os objetivos estratégicos do Mapa Estratégico da Secretaria de Gestao
para 2019/2022, consta como o0 objetivo 6 "Desenvolver estratégias e aprimorar processos para contratagcdes mais
eficientes e sustentaveis".

14.2. Desenvolvimento sustentavel como ideia e obrigagéo

14.2.1. Por mais que exista a previsdo da busca por um meio ambiente saudavel na Constituicdo Patria de 1988,
como no art. 225, com a redacgéo de que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragfes"”, ndo se deve tratar tal iniciativa como um mero
cumprimento de uma obrigagdo constitucional, mas como um principio em busca de um melhor meio ambiente e
uma melhor qualidade de vida para todos.

14.2.2. Na Lei 14.133/2021 existe a previsdo em seu Art. 11°, dos objetivos do processo licitatorio, no qual constam:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovacédo e o desenvolvimento nacional sustentavel. (grifo nosso)
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14.2.3. Nesse sentido, podemos citar as palavras de Amorim (2021) ao afirmar que "a despeito das proposicdes
legislativas tendentes a consagrar agfes afirmativas e tratamento diferenciado para segmentos e situacfes
presumidamente hipossuficientes — como o tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno
porte nas licitagbes publicas previstas nos arts. 42 a 48 da LC no 123/2006 —, o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel € um vetor hermenéutico nos processos de contratacdo publica com o fim de se privilegiarem
os resultados mais aderentes a maximizagdo do bem-estar coletivo".

As compras governamentais permitem que o Estado cumpra suas fung@es perante os cidadaos, seja
em virtude da utilizacdo dos bens e servicos adquiridos pela maquina publica, seja nas situacdes em
que as aquisi¢Oes sao destinadas a abastecer a populagao do pais.

Logo, ressalta-se aqui a importancia desse instrumento de politica publica, especialmente por conta
da magnitude do mercado de compras governamentais no universo dos gastos do Estado, bem como
no PIB dos paises.

[--]

A partir dos dados apresentados, é possivel dizer que o mercado de compras governamentais
brasileiro tem um tamanho equiparavel ao dos paises da OCDE. Para o periodo analisado, esse peso
nunca esteve abaixo de dois digitos, ou seja, uma média de 12,5% do PIB no periodo 2006-2016. As
compras da Unido representaram, em média, cerca de 50% do mercado de compras governamentais
brasileiro durante o periodo analisado.

[-]

14.2.4. Corroborando com o alhures citado, Di Pietro (2022) exp8e o seguinte entendimento sobre desenvolvimento
nacional sustentavel:

Essa expressdo, ora apresentada como principio no art. 5°, ora como objeto no art. 11, tem um
contetido complexo, que alberga ndo um, mas varios interesses publicos primarios simultaneamente.
Ao se referir a desenvolvimento, o legislador busca acentuar que os vultosos recursos financeiros
aplicados em contratos publicos devem ser guiados, na medida do possivel, & producéo de
externalidades positivas e a geragdo de utilidades sociais. Ao licitar e contratar, o estado deve usar
seus recursos para estimular boas praticas de mercado, bem como inovagdes (teis a sociedade e a
meio em que vive o cidaddo. E ai, pois, que a contratacéo publica se alia ao desenvolvimento como
uma marcha na qual as condi¢Bes de fruicdo e exercicio de direitos fundamentais sédo ampliadas
gradualmente.

14.2.5. E complementa que:

E essencial observar que a Lei de Licitagbes ndo fala de mero desenvolvimento, sendo de
desenvolvimento "nacional" e “sustentavel’. O primeiro adjetivo indica a preocupagdo com o
progresso das nagdes brasileiras, cada qual é constituida por diferentes grupos sociais e distribuidas
por regibes com graus de desenvolvimento distintos. As contrata¢gdes necessitam favorecer, na
medida do possivel, o avan¢co dos diferentes grupos e areas e, mais que isso, reduzir as
desigualdades regionais e sociais - objetivo central do Estado brasileiro, consagrado no art 3°, inciso
I, da Constituicdo da Republica.

O segundo adjetivo que caracteriza o desenvolvimento como um principio e objetivo das
contratacBes publicas remete a sustentabilidade, que, por sua vez, divide-se em duas vertentes. Sob
uma perspectiva material, aponta a ja destacada necessidade de se somarem avancos simultaneos
no plano social, econémico e ambiental para que se fale de um verdadeiro processo de
desenvolvimento. Sob a perspectiva temporal, a sustentabilidade indica, complementarmente, que o
desenvolvimento de geragbes presentes devera absorver um ritmo compativel com a manutencao
das condicdes para a garantia dos direitos fundamentais das futuras geragdes. Sob essa ldgica, a
contratacdo sustentavel é a que se direciona ao bem-estar da sociedade atual e ao cuidado com as
futuras. O desejo de desenvolvimento presente tem um limite que é justamente a garantia das
condi¢cdes de desenvolvimento para grupos de pessoas que sequer existem. Essa logica parte da
premissa de que muitos bens e recursos sdo escassos, devendo ser geridos e consumidos com
parciménia e sabedoria.

14.2.6. Conforme o Relatério Brundtland elaborado na WCED (1987), o desenvolvimento sustentavel deve satisfazer
as necessidades da geragdo presente sem comprometer as necessidades das geragdes futuras. Para Manzini e
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Vezzoli (2005)"as atividades humanas ndo devem interferir nos ciclos naturais em que se baseia tudo o que a
resiliéncia do planeta permite, e a0 mesmo tempo, ndo devem empobrecer seu capital natural, que sera transmitido
as geragoes futuras".

14.2.7 Torna-se manifesto um dos principios basicos de sustentabilidade, a visdo de longo prazo, uma vez que os
interesses das futuras geracdes devem ser analisados. Os citados autores ainda citam uma terceira premissa: o
principio da equidade, pelo qual se afirma que , no quadro da sustentabilidade, cada pessoa (incluindo as geragbes
futuras) tem direito ao mesmo espaco ambiental, isto €, a mesma disponibilidade de recursos naturais do globo
terrestre (Friends of The Earth, Wuppertal Institute, 1995).

14.2.8. No que se refere a sustentabilidade ambiental, Manzini e Vezzoli (2005) sustentam que se trata de um
objetivo a ser atingido e ndo, como hoje muitas vezes € entendido, uma direcao a ser seguida. Em outras palavras,
na verdade, nem tudo que apresentar algumas melhorias em temas ambientais pode ser considerado realmente
sustentavel. Para ser sustentavel e verdadeiramente coerente com os principios anteriormente citados, cada nova
proposta apresentada deve responder aos seguintes requisitos gerais:

® basear-se fundamentalmente em recursos naturais (garantindo ao mesmo tempo a renovagao);
® otimizar o emprego dos recursos ndo renovaveis (compreendidos como o ar, a agua e o territorio);

® nédo acumular lixo que o ecossistema ndo seja capaz de renaturalizar (isto é, fazer retornar as substancias
minerais originais e, ndo menos importante, as suas concentragdes originais);

® agir de modo com que cada individuo, e cada comunidade das sociedades "ricas", permanega nos limites de
seu espago ambiental e, que cada individuo e comunidade das sociedades “pobres” possam efetivamente
gozar do espacgo ambiental ao qual potencialmente tém direito (apud Holmberg, 1995).

14.2.9. Oportuno relatar, também, as metas e objetivos insertos na Agenda 2030 das Organizagdes das Nagdes
Unidas (ONU), que apesar de ndo possuir eficacia normativa vinculante, trata-se de referéncia que norteia a agenda
dos paises integrantes para os préximos anos. Conforme sitio https://odsbrasil.gov.br/, dentre os objetivos previstos
na agenda, cita-se o objetivo ODS 12 — “Assegurar padrdes de producdo e consumo sustentaveis”, que prevé as
metas de:

"12.2 - Até 2030, alcancar a gestéo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais";
"12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracédo de residuos por meio da prevencéo, reducéo,
reciclagem e reuso";

® "12.6 - Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar
praticas sustentaveis e a integrar informacdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatérios"; e

® "12.7 - Promover préaticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais", que sdo objetivos e metas propostos que se assemelham ao que se busca nessa
contratacéo.

14.2.10. Pelo exposto, pode-se concluir que a administragéo publica, em especial a Unido, pode e deve influenciar
positivamente com suas compras governamentais, seja por intermédio de tratamento diferenciado
para microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagSes publicas ou pela inovagdo, buscando melhores
solugdes sob um viés holistico, através das dimens6es ambiental, econdmica, social e cultural.

14.2.11. No mesmo sentido, é evidenciado o Parecer n°® 00001/2021/CNS/CGU/AGU, elaborado pela Camara
Nacional de Sustentabilidade, com o objetivo de orientar a atuagdo consultiva no que toca a adocéo de critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade em todas as fases das contratacdes publicas.

EMENTA: I. Os 6rgéos e entidades que comp8em a administragdo publica séo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratages publicas,
nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execucgdo contratual, fiscalizacdo e na gestéo dos
residuos solidos;

Il. A impossibilidade de adocdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicacéo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

Ill. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal encarregados de realizar

contratagGes publicas, que, no exercicio de suas atribuigées funcionais, consultem o Guia Nacional
de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.
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14.3. Ciclo de Vida: sustentabilidade na aquisicdo de bens moveis

14.3.1. Conforme a ABNT (2009) a Avaliagdo do Ciclo de Vida - ACV é uma técnica para a compilagéo e a avaliagdo
das entradas, das saidas e dos impactos ambientais potenciais de um sistema de produto ao longo de seu ciclo de
vida. No mesmo documento, a ABNT informa que a Avalia¢éo do Ciclo de Vida de um produto pode subsidiar:

® aidentificagdo de oportunidades para a melhoria do desempenho ambiental de produtos em diversos
pontos de seus ciclos de vida;

® o nivel de informacéo dos tomadores de decisdo na indistria e nas organizagdes governamentais ou
ndo governamentais (visando, por exemplo, ao planejamento estratégico, a definicdo de prioridades
ou ao projeto ou reprojeto de produtos ou processos);

® aselecgdo de indicadores de desempenho ambiental relevantes, incluindo técnicas de medigéo, e

® o marketing (por exemplo, na implementagdo de um esquema de rotulagem ambiental, na
apresentagdo de uma reivindicagdo ambiental ou na elaboragdo de uma declaracdo ambiental de
produto).

14.3.2. Existem 4 passos gerais na aquisicdo de bens e produtos, com destaque para a andlise do ciclo de vida do
produto que deve ser inserida no segundo passo, no momento da escolha do critério de sustentabilidade. Através da
analise do ciclo de vida verifica-se a inser¢éo de critérios de sustentabilidade nos varios momentos do ciclo. Desde
0s materiais utilizados e o modo de producao, passando pelo modo de distribuicdo, embalagem e transporte, até
chegar no uso e por fim na disposic¢éo final.

Recursos
naturais
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Fonte: De Oliveira (2021).

14.3.3. Entende-se que, por intermédio da ACV, é possivel verificar diferentes opgdes com relacdo a processos
objetivando a minimizacdo de impactos ambientais. No caso especifico da utilizagdo de mobiliario corporativo,
entende-se ser de suma importancia a analise quanto aos recursos utilizados na fabricagdo do mobiliario, sua
logistica para desfazimento, como também na aplicabilidade da reciclagem de bens e refugos oriundos do mobiliario.

14.3.4. Faz-se necessario, portanto, verificar se existem meios e se esses sdo viaveis para a aplicabilidade de
requisitos para o fornecimento de mobiliario corporativo, buscando a minimizagdo de impactos ambientais, de forma
eficaz, sem prejuizo da economicidade e da razoabilidade.
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14.3.5. Entende-se que poderdo ser definidos critérios que resulte em uma melhor contratagdo para a AP. No caso
especifico, fornecimento de mobiliario corporativo, verifica-se que 0s materiais utilizados, a fabricacdo e a
distribuicdo (e posterior destinagdo) podem ter normas definidas, que é o que se busca neste capitulo do ETP.
Havera indicacéo de utilizacdo de matéria prima adequada e sua fabricacdo (seguindo normas aplicaveis e/ou
recomendadas), como também a distribui¢cdo e o posterior desfazimento.

14.3.6. Quanto ao desfazimento do mobiliario corporativo em seu ciclo de vida, entende-se que a administragdo
pode indicar aos fornecedores que sejam adotados procedimentos a serem seguidos visando ao descarte ou
destinacdo adequado dos méveis. Para tanto, tem-se 0 entendimento que as empresas contratadas deverdo
declarar que irdo realizar todos os procedimentos adequados visando a logistica do retorno dos produtos, buscando
a reducdo de recursos, reciclagem, agfes para substituicdo de materiais, reutilizacdo de materiais, disposic¢ao final
de residuos e reparagéo, com o reaproveitamento e remanufatura de materiais.

14.3.7. A Lei 12.305/2010 define a logistica reversa como instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de ag6es, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada. Nesse sentido, existe a recomendacao para que seja solicitado aos
fornecedores declaracdo de cumprimento ao previsto na Lei 12.305/2010, em que a empresa devera na gestao e
gerenciamento de residuos solidos, observar a seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, reducgéo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

14.4. Adequacéo de Produtos para a Contratagao - Sustentabilidade e Ergonomia

14.4.1. Na presente contratagdo, conforme pode ser observado no benchmarking realizado com fornecedores e
6rgdos publicos, assim como na pesquisa em contratagfes realizadas ultimamente, apurou-se que poderiam ser
inclusos, como requisitos para os fornecedores e para seus produtos, 0s seguintes itens para qualificacéo:

a) utilizar madeira certificada FSC (Forest Stewardship Council), tipo manejo florestal (FM). Comprovacédo da
certificacdo florestal valida (referéncia: FSC, Cerflor), em nome do fabricante do material acabado;

b) mobiliario devera atender aos requisitos das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego;

c) apresentacdo de relatério técnico demonstrando que o mobiliario ofertado atende a todas as especificagfes
técnicas apresentadas no Termo de Referéncia;

d) certificado ABNT especifico para cada tipo de mobiliario;

e) comprovagédo do registro do fabricante do material acabado no Cadastro Técnico Federal (CTF) de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n® 6.938/81 e da Instrugdo Normativa IBAMA n° 06 de
15/03/2013;

f) laudo técnico de ergonomia ou certificado de conformidade do mobilidrio ofertado com as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, emitido por profissional e/ou empresa devidamente
habilitado (a) para tal finalidade, acompanhado da Anotacéo de Responsabilidade Técnica - ART.

14.4.2. Restando, neste momento, avaliar a possibilidade de aplicagdo de tais requisitos para a contratagdo, de
modo que tal insercdo ndo afete a qualidade e a execucdo do servico, podendo se afigurar de forma restritiva,
direcionando o certame para baixa competitividade e possiveis itens desertos.

14.5. Justificativa para Utilizacdo dos Requisitos
14.5.1. FSC e Cerflor

14.5.1.1. A certificagdo florestal € um processo que garante que as empresas certificadas cumpram determinados
requisitos de sustentabilidade em consonéncia com a legislacdo ambiental, seguindo boas praticas. As instituicbes
que desejam possuir os selos de certificacé@o florestal devem, obrigatoriamente, estar alinhadas aos padrbes de
qualidade e sustentabilidade dos seus produtos. Tais instituicdes, também, deverdo passar por verificagGes e
auditorias realizadas pelas certificadoras. No Brasil, os dois maiores selos adotados sdo da Forest Stewardship
Council - FSC e do Programa Brasileiro de Certificag8o Florestal - Cerflor.

14.5.1.2. Conforme informagdes obtidas no sitio do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade

Industrial - Inmetro, o Cerflor € uma certificagdo da Cadeia de Custddia para produtos de base florestal no ambito do
Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade - SBAC do INmetro, que possibilita o uso do Selo de Identificacéo
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da Conformidade do Cerflor e/ou da Logo PEFC em produtos, certificados e materiais publicitarios. Nos requisitos de
avaliacdo da conformidade para cadeia de custddia para produtos de base florestal e nos requisitos de avaliacdo da
conformidade para manejo florestal sustentavel séo estabelecidos por portarias do Inmetro, no enderec¢o https://www.
inmetro.gov.br/qualidade/cerflor_rac.asp.

14.5.1.3. A certificagdo do Manejo Florestal Sustentavel no ambito do SBAC possibilita o uso do Selo de
Identificagdo da Conformidade do Cerflor e/ou da Logo PEFC em certificados e materiais publicitarios. A Logo
CERFLOR € uma marca de uso préprio do Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal gerenciada pelo Inmetro.
Auxilia proprietarios e gestores florestais, empresas, consumidores e outras partes interessadas na identificacédo e
promocao de mercadorias e bens provenientes de florestas manejadas de forma sustentavel.

14.5.1.4. O Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal foi desenvolvido dentro da estrutura do Sistema Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Sinmetro, que tem como 6érgdo que estabelece as suas
politicas, o Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial - Conmetro e como 6rgéo
executivo central, o Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagédo e Qualidade Industrial - Inmetro (Lei n.° 5.966, de
dezembro de 1973). O Inmetro, autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior - MDIC é o Organismo acreditador oficial do Governo Brasileiro e o gestor de programas de avaliagdo da
conformidade, dentre eles o Cerflor.

14.5.1.5. Ela indica que a madeira, produtos ndo-madeireiros ou produtos de base florestal sdo provenientes
de floresta com manejo florestal sustentavel certificada CERFLOR e reconhecida pelo PEFC em nivel
internacional.

14.5.1.6. Forest Stewardship Council - FSC, ou Conselho de Manejo Florestal, que é uma organizacao internacional
ndo-governamental, fundada em 1993, que ndo emite certificados e sim acredita certificadoras no mundo inteiro,
garantindo que os certificados destas obedecam a padrdes de qualidade. As certificadoras desenvolvem um método
para certificacdo baseado nos Principios e Critérios do FSC, adaptando-o para a realidade de cada regido ou
sistema de producéo.

14.5.1.7. Em consulta ao sitio da Organizagdo ndo Governamental WWF-Brasil(2023), a certificagdo FSC de uma
area florestal requer que a operacao florestal nessa area seja feita de modo que sigam os seguintes protocolos:

- Ecologicamente correto

Utilizar técnicas que imitam o ciclo natural da floresta e causam o minimo impacto, permitindo sua
renovacdo e sua permanéncia, bem como da biodiversidade que abriga. Por exemplo, a floresta é
provedora da matéria prima da Industria papeleira - se ndo houver floresta, ndo é possivel oferecer o
mesmo produto nem na mesma quantidade. E o papel é um bem essencial na sociedade moderna.

- Socialmente justo

A propriedade de uma area florestal e toda a atividade precisa ser legalizada, o que significa pagar
todos os tributos e respeitar todos os direitos trabalhistas, inclusive no item seguranga do trabalho.
Além disso, o processo de certificacdo FSC é transparente, o que permite sua fiscalizacdo por
qualquer entidade ou individuo da sociedade civil. Finalmente, os principios e critérios do FSC sao
decididos com a participacéo igualitaria dos trés setores: ambiental, social e econémico.

- Economicamente viavel

As técnicas de manejo florestal requeridas pelo FSC aumentam a produtividade da floresta, garantem
a durabilidade dos investimentos, e AGREGAM valor ao produto. O selo FSC no produto ja € uma
demanda do mercado para o qual ainda ndo ha suficiente oferta, e isso significa que um produto com
o0 selo FSC garante a permanéncia no mercado e abre novos mercados.

14.5.1.8. No mesmo site indicado acima, existe a diferenciagdo dos dois selos alhures elencados, informando que
ndo existe conflito entre estes, "pois as diversas iniciativas atuam em diferentes ambitos e niveis de exigéncia. O
surgimento de varios selos reflete a exigéncia crescente do consumidor e seus fornecedores, bem como a tentativa
de facilitar 0 acesso a certificagéo através de um nivel menor de exigéncia.

14.5.1.9. O FSC é hoje o selo verde florestal mais aceito internacionalmente, até porque ele é resultado de um
movimento democratico e transparente proveniente de mais de 30 paises envolvendo liderangas ambientalistas,
empresariais, técnicas, movimentos sociais, comunidades que habitam as florestas e outros. Isso significa que os
principios e critérios estabelecidos pelo FSC contemplam na mesma medida os interesses de todas as partes
envolvidas, sem privilegiar nenhuma delas.

14.5.1.10. No que se refere a utilizagdo de mobilidrio corporativo, em que se utiliza primariamente a madeira,
podemos citar as palavras de Stumpp (1997) ao evidenciar a importancia da madeira advinda de reflorestamento:
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Consumir madeira significa cultivar a floresta: madeira cresce com o auxilio de energia solar, agua e
de nutrientes do solo, sem consumo de energia secundaria. A floresta acumula diéxido de carbono e
produz oxigénio, melhora o clima, filtra o ar, purifica a agua, previne contra enchentes e erosdo. O
cultivo racional da floresta e o uso da madeira trazem resultados. Usar madeira € armazenar, a longo
prazo, CO2.

14.5.1.10. A plantagdo de arvores para o reflorestamento contribui para o equilibrio ambiental, permite a protecéo ao
uso de florestas nativas, protege os solos, as nascentes e cursos d’agua, quando corretamente manejada. Além
disso, contribui para prevencao do efeito estufa com retengdo de CO2 da atmosfera, representa um produto
competitivo na economia globalizada, ajudando na renda através de impostos (DEMARZO et al., 2017).

14.5.1.11. Em consulta aos sitios "http://www.inmetro.gov.br/qualidade/pdf/empresas-cerflor.pdf", "https://www.pefc.
org/find-certified" e "https://search.fsc.org/pt/advanced-search/?tab=undefined&country=BRAZIL" é possivel verificar
0 expressivo numero de empresas brasileiras cadastradas. Tal indicativo esta em consonancia com o benchmarking
realizado, em que os fornecedores informaram j& adotarem tais selos em seus produtos, com produtos advindos da
madeira proveniente de reflorestamento.

14.5.2. Certificado Ibama

14.5.2.1.Conforme previsto no Guia Nacional de Contrata¢gfes Sustentaveis (2023), o Cadastro Técnico Federal do
Ibama (CTF-lbama) € um grande banco de dados para registro de pessoas fisicas e juridicas que exercem
atividades que demandam interesse de controle e fiscalizacdo pelo Ibama, érgdo ambiental encarregado dessa
missdo, pela Lei n° 6.938, de 1981, que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente. Ou seja, € um
instrumento utilizado pelo Ibama para controle e fiscalizagdo de atividades que possam de alguma forma afetar o
meio ambiente.

14.5.2.2. E o controle ambiental sobre as etapas da cadeia produtiva, que vai desde a extracdo e mineracéo,
passando pela indUstria, e vai até a importacdo, o transporte, 0 armazenamento e a comercializagdo de diversos
produtos e servigos, sem perder de vista a 0 necessario tratamento e destinagdo de residuos, efluentes e
descontaminacéo. E também por meio do CTF-Ibama que se faz o controle e fiscalizacdo da exploracio econémica
da fauna e da flora, bem como grandes obras de infraestrutura. Essa é a importancia do CTF-lbama.

14.5.2.3. Existem dois tipos de Cadastro Técnico Federal:

a) da Instrugcdo Normativa IBAMA n° 12/2021 sdo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de
Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA), instituido pelo art. 17, inciso |, da Lei n° 6.938/81;

b) As pessoas fisicas e juridicas que, em ambito nacional, desenvolvem as atividades listadas no Anexo | da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 13/2021, sdo obrigadas ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP), instituido pelo art. 17, inciso Il, da
Lei n° 6.938, de 1981.

14.5.2.4. No que concerne a cobranca do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais, informa-se que este é o registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas que
realizam atividades da tabela CTF/APP, ou seja, que, em razao de lei ou regulamento, sdo passiveis de controle
ambiental. Destaca-se que no link <https://www.ibama.gov.br/phocadownload/qualidadeambiental/relatorios/2009
/2019-03-06-lbama-Tabela-FTE%20-completa.pdf> informa que as atividades transcritas abaixo — a critério de
exemplo, haja vista relacionarem-se as caracteristicas principais de diversos mobiliarios a serem adquiridos — séo
consideradas potencialmente poluidoras, portanto, empresas atuantes nesses ramos devem cumprir as exigéncias
legais e normativas para certificacao.

a) “Industria de Madeira — (7-4 Fabricacdo de estruturas de madeira e méveis)”;

b) “Industria Metalurgica — (3-8 Fabricacdo de estruturas metélicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia);

14.5.2.5.Tem-se a obrigacao de inscricdo no CTF/AIDA as pessoas juridicas que:

® exercam atividade de elaboragdo do projeto, fabricagdo, comercializagéo, instalagdo ou manutencédo de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

® prestem de servigos de consultoria sobre problemas ecoldgicos e ambientais;

84 de 95



UASG 201057 Estudo Técnico Preliminar 23/2023

® devam comprovar capacidade e responsabilidade técnicas por dados declarados no Relatério Anual de
Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais, por dados declarados em
relatério de controle ambiental e no gerenciamento de residuos sélidos.

14.5.2.6. Conforme o IBAMA (2010), as transa¢fes com madeiras ou outro tipo de produto ou subproduto florestal
em suas diversas formas devem passar pelo Sistema Documento de Origem Florestal (DOF). Para comprar uma
determinada quantidade de um desses produtos, € necessario aceitar uma oferta realizada no Sistema DOF pelo
fornecedor. Dessa maneira, todo o processo é controlado, desde o corte até a comercializagao final. O acesso ao
Servico/DOF é feito pela pessoa fisica ou juridica cadastrada em pelo menos uma das atividades relacionadas no
site e em situacao regular junto ao IBAMA.

14.5.2.7.Quanto as licitagbes publicas, tem-se a recomendacdo pelo Ibama de que os gestores de licitacdes
publicas consultem detidamente as Fichas Técnicas de Enquadramento (FTEs) no CTF/APP, disponiveis no site,
antes de exigir a inscricdo do fornecedor nesse Cadastro. Elas sdo um guia juridicamente seguro para identificacao
correta da atividade a ser declarada no formulério de inscricdo do CTF/APP.

14.5.3. Normas Regulamentadoras - NRs

14.5.3.1. Conforme informacdes obtidas no site oficial do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), as Normas
Regulamentadoras (NR) séo disposi¢cdes complementares ao Capitulo V (Da Seguranga e da Medicina do Trabalho)
do Titulo Il da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), com redacédo dada pela Lei n° 6.514, de 22 de dezembro
de 1977. Consistem em obrigac¢fes, direitos e deveres a serem cumpridos por empregadores e trabalhadores com o
objetivo de garantir trabalho seguro e sadio, prevenindo a ocorréncia de doengas e acidentes de trabalho.

14.5.3.2. A elaboracédo e a revisdo das normas regulamentadoras séo realizadas adotando o sistema tripartite
paritario, preconizado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), por meio de grupos e comissdes
compostas por representantes do governo, de empregadores e de trabalhadores. Nesse contexto, a Comisséo
Tripartite Paritaria Permanente (CTPP) é a instancia de discussdo para construcdo e atualizacdo das normas
regulamentadoras, com vistas a melhorar as condi¢gdes e o meio ambiente do trabalho.

14.5.3.3. No contexto da presente contratacdo, entende-se que a Norma Regulamentadora 17 - Ergonomia, visa
garantir que o mobiliario permita condi¢bes adequadas de trabalho, de modo a proporcionar o maximo de conforto,
seguranca, bem-estar e um desempenho eficiente pelo trabalhador.

14.5.3.4. Conforme Silva et al. (2010):

" a ergonomia surge como uma nova visao dos gestores em saude ocupacional, devendo ser posta a servigo
dos empregados, ndo s6 no que diz respeito a adaptagdo de mobiliario, mas também em condicbes de
conforto ambiental, principalmente com iluminagdo adequada haja vista, que a atividade de qualquer trabalho
deve ser considerada em suas dimensdes fisica, psiquica e cognitiva. Estas dimensdes estdo estreitamente
relacionadas ao desempenho e a saude do trabalhador, visto que, em toda situagéo de trabalho, estas trés
dimensdes sao indissociaveis; quando uma destas € minimizada ou sobrecarregada, conseqiientemente as
demais se alteram. Portanto, se o projeto de mobiliario visa atender as exigéncias impostas pela dimenséo
fisica do trabalho, ele ndo é o Unico determinante do conforto nas situagdes de trabalho. As dimensdes
psiquicas e cognitivas influenciam também neste processo. No que se refere aos componentes cognitivos
em sistemas informatizados, o trabalhador recebe informacdes provenientes do ambiente em que ele esta
inserido a partir dos 6rgdos dos sentidos. Os receptores nervosos localizados nestes érgdos transformam as
excitagfes fisicas como luz, som, pressdo de contato, temperatura em sucessdes de impulsos elétricos
através das vias do sistema nervoso."

14.5.4. Normas Brasileiras - NBRs

14.5.4.1. A ABNT ¢é a Unica e exclusiva representante no Brasil das seguintes entidades internacionais: ISO
(Internacional Organization for Standardization), IEC (International Electrotechnical Commission); e das entidades de
normatizacao regional COPANT (Comissao Panamericana de Normas Técnicas) e a AMN (Associacdo Mercosul de
Normatizacdo). A ABNT ndo é um o6rgdo do governo, mas uma entidade privada, reconhecida pelo governo
brasileiro, responsavel pela elaboragdo das Normas Brasileiras (ABNT NBR).

14.5.4.2. As normas da ABNT, por si sO, sao de uso opcional, ou seja, ndo sao obrigatorias por lei. Assim, é possivel
fornecer um produto ou servigo que ndo siga a norma aplicavel no mercado. Contudo, em alguns paises ha leis que
determinam a obrigatoriedade de segui-las. No caso do Brasil, € o Cddigo de Defesa do Consumidor. Conforme
trecho disponivel no site da ABNT, a entidade tem como misséo: “Prover a sociedade brasileira de conhecimento
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sistematizado, por meio de documentos normativos, que permita a producdo, a comercializacdo e uso de bens e
servicos de forma competitiva e sustentavel nos mercados interno e externo, contribuindo para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, prote¢éo do meio ambiente e defesa do consumidor.”

14.5.4.2.1. No trecho, podemos observar que as normas visam, além do desenvolvimento cientifico e tecnologico e
a protecdo do meio ambiente, também a defesa do consumidor que, através do Cadigo de Defesa do Consumidor —
Lei n° 8.078, em seu Art. 39, que torna obrigatorio o uso das normas técnicas, na producdo de bens e servigos.
Sendo vejamos:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas abusivas:

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as normas
expedidas pelos o6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacédo
Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro)”.

14.5.4.3. Além disso, segue trecho da Lei 14.333/21 (art. 26°) que permite a preferéncia por produtos e servigcos
nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras "Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para: | - bens manufaturados e servigcos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras".

14.5.4.4. Entende-se, também, que a utilizagdo das NBRs, como parametro, tende a contratagdo a estabelecer um
padrdo de qualidade. Como referéncia, pode-se verificar que o Guia de Contrata¢cdes Sustentaveis do MPF (2016),
0 Guia de Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho (Resolugdo CSJT N° 310/2021), o Manual de
Padronizacdo de Mobiliario da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS (2023), o Guia de Contratacdes
Sustentaveis do Tribunal de Justica de Santa Catarina (2021) e o Manual de Sustentabilidade nas Compras e
Contratos do Conselho da Justica Federal (2023) que constam numerosamente a aplicacdo de NBRs.

14.5.4.4. Nesse sentido, podemos citar o manual do Conselho da Justica Federal acima citado, que evidencia o
exposto abaixo:

"a certificagdo de determinado equipamento do ponto de vista ergondmico esta intimamente relacionada a
avaliacdo da interacdo de um usuario com esse equipamento/produto em determinado envolvimento fisico,
social e organizacional. Para isso, € preciso ter em mente que o mobiliario deve estar em conformidade com
as normas técnicas da ABNT, comprovada pela apresentacéo de relatério de ensaio emitido por laboratério
detentor de Certificado de Acreditagdo concedido pelo Inmetro, com escopo de acreditagdo especifico para
ensaios mecanicos com base nas normas requeridas. O relatério de ensaio deve vir acompanhado de
documentacao gréafica (desenho ou fotos) e memorial descritivo com informag&o necessaria e suficiente para
a perfeita identificagdo do modelo ou da linha contendo o modelo do produto”.

14.5.4.5. No meio académico, também, as normas ABNT ndo s6 sdo aceitas, como se apresentam como referéncia
para trabalhos académicos. No trabalho de Souza et at. (2008), é possivel evidenciar os possiveis ganhos com a
utilizagdo das normas como referéncia para o mobiliario corporativo:

"A utilizacdo das normas ABNT NBR 13962 (Mdveis para escritério) e NBR14006 (Mdveis escolares —
Assentos e mesas para conjunto aluno de instituicdes educacionais) no desenvolvimento de cadeiras para
uso residencial, mesmo ndo sendo especificas ao tipo de produto desenvolvido, permitiram alcancar
melhores indices de aceitacdo, devido ao melhor ajuste anatébmico ao perfil dos usuarios melhorando a
interface produto-usuario, atendendo a um maior nimero de pessoas, além de proporcionar maior seguranga
e estabilidade ao sentar na opinido da maioria dos entrevistados, resultando em um produto de maior valor
agregado".

14.5.4.6. Para verificar o atendimento destas normas, acredita-se que, com a apresentacao de certificagéo/laudo por
entidade acreditada pelo INmetro, tem-se melhores resultados. Tendo em vista que a avaliagdo é realizada por
organismos acreditados pelo Inmetro, em que se baseia em auditorias no processo produtivo, na coleta e em
ensaios de amostras, tais verificacbes, podem, também, evidenciar se 0s mdveis atendem as normas e as
especifica¢des dos produtos.

14.5.4.7. Verificou-se que o mercado de moveis corporativos ja utiliza em demasia tais normas, o que pode ser
verificado nas contratagdes no servigo publico, como também ao pesquisar nos sitios dos fabricantes e fornecedores
de mobiliario corporativo no pais. Entende-se, também, que tal cobranca n&o incorre em qualquer prejuizo da ampla
competitividade e isonomia.
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14.5.4.8. Considerando a relevancia do tema, e conforme ampla pesquisa das normas a serem utilizadas, optou-se

em utilizar as que seguem:
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Normativo Descricdo

Objetivo

Material metdlico revestido e ndo revestido
- Corrosao por exposi¢ao a névoa salina -
Método de ensaio

ABNT NBR 8094

Prescreve o método para execugdo de ensaios de exposi¢do a
névoa salina, em materiais metalicos revestidos e néo revestidos

ABNT NBR
17088

Corroséo por exposicéo a névoa salina —
Métodos de ensaio

Especifica os equipamentos e os reagentes necessarios, bem
como prescreve os procedimentos a serem adotados para a
condugdo dos ensaios de corrosdo por exposi¢do a névoa salina
neutra (NSS), acética (AASS) e cuproacética (CASS) para
verificacdo de resisténcia a corrosdo de materiais em geral
(materiais metalicos, ndo metdlicos, com ou sem revestimento
permanente ou temporario)

Material metdlico revestido e ndo revestido
- Corrosao por exposicdo a atmosfera
Umida saturada - Método de ensaio

ABNT NBR 8095

Especifica um método para a execugao de ensaios de exposi¢do a
atmosfera Umida saturada, com condensacéo na superficie dos
materiais metalicos revestidos e néo revestidos

Material metalico revestido e néo revestido
- Corroséo por exposigdo ao diéxido de
enxofre - Método de ensaio

ABNT NBR 8096

Prescreve o método (de Kesternich) para a execugdo de ensaios
de exposicéo ao diéxido de enxofre (SO), em materiais metalicos
revestidos e ndo-revestidos

Espuma flexivel de poliuretano -
Determinagdo da densidade aparente

ABNT NBR 8537

Estabelece o método para a determinagéo da densidade aparente
de espumas flexiveis de poliuretano

Espuma flexivel de poliuretano -
Determinacéo da resiliéncia

ABNT NBR 8619

Estabelece o método para a determinacéo da resiliéncia em
espumas flexiveis de poliuretano

Espuma flexivel de poliuretano -
Determinac&o da deformacao permanente
a compressao

ABNT NBR 8797

Estabelece o método para determinacéo da deformagéo
permanente a compresséo de espumas flexiveis de poliuretano

Espuma flexivel de poliuretano -
Determinagéo da forca de indentagéo

ABNT NBR 9176

Estabelece o método para determinagao da forga necessaria para
se produzir uma compressao pré-fixada sobre uma amostra de
espuma flexivel de poliuretano, aplicada sobre uma area
determinada

Espuma flexivel de poliuretano -
Determinacgéo da fadiga dinamica

ABNT NBR 9177

Estabelece o método para determinagéo da fadiga dinamica
através da perda de espessura e de forga de indentagdo de
espumas flexiveis de poliuretano, simulando as perdas ocorridas
sob condicdes reais de uso

Preparacéo de superficies para pintura —
Processo de fosfatiza¢@o

ABNT NBR 9209

Fixa as condi¢des exigiveis para a preparacdo de superficies de
ago-carbono e aco-carbono zincado, pelo processo de
fosfatizacéo, para posterior pintura

Tintas e vernizes - Determinacéo da

Prescreve o método para determinagdo da espessura de peliculas

ABNT NBR
10443 espessura da pelicula seca sobre secas de tintas, vernizes e produtos similares aplicados sobre
superficies rugosas - Método de ensaio superficies metalicas e ndo-metdlicas
Tintas — Pintura industrial — Determinagéo ; . 5 L .
ABNT NBR L . Prescreve os métodos para determinagdo da aderéncia em tintas,
da aderéncia pelos métodos de corte na j j
11003 int pelo método A (corte em X) e pelo método B (corte em grade)
pintura
Especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais dos armarios
para escritério, bem como estabelece os métodos para a
ABNT Moveis para escritorio - Armarios e determinagédo da estabilidade, resisténcia e durabilidade. Esta
NBR13961 gaveteiros Norma se aplica, independentemente do tipo de material, a todos
0s tipos de armarios para escritorio, exceto arquivos deslizantes,
que sdo regidos por norma especifica
Especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica as
ABNT L L . cadeiras para escritério, bem como estabelece os métodos para a
Moveis para escritorio - Cadeiras L - oA -
NBR13962 determinag&o da estabilidade, da resisténcia e da durabilidade de
cadeiras de escritorio, de qualquer material
ABNT L . Especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica as
Moveis de escritério - Mesas .
NBR13966 mesas para escritério

Especifica as carateristicas fisico-mecéanicas de materiais para
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ABNT L. , sofés, bem como estabelece os métodos para determinacéo de
Méveis estofados - Sofas . o . .
NBR15164 estabilidade, resisténcia e durabilidade, independentemente de

seu desenho, materiais utilizados e processo de fabricagdo

Especifica os métodos de ensaio e os requisitos que determinam a
resisténcia e a durabilidade estrutural de todos os tipos de
assentos para espectadores, que sao fixados ao piso e/ou paredes
de forma permanente, seja na forma de bancos ou cadeiras
simples. Esta Norma também inclui uma tabela de valores de
ensaios com cargas e ciclos. Esta Norma aplica-se aos lugares
Moveis — Assentos plasticos para fixados permanentemente em filas, mas ndo aos assentos
espectadores — Requisitos e métodos de conjugados néo fixados ao piso e/ou paredes. A avaliagdo do
ensaio para a resisténcia e durabilidade efeito do envelhecimento e da temperatura ambiente ndo esta
incluida. Estes ensaios ndo se destinam a avaliar a durabilidade
dos materiais de enchimento, tais como espumas e seus

ABNT
NBR15878

revestimentos. Os ensaios visam valorizar a resisténcia e a
durabilidade de assentos para espectadores classificados,
independentemente dos materiais, da concepcéo/execucéo ou dos
processos

Especifica as dimens@es, métodos de ensaio e requisitos que
determinam a resisténcia, durabilidade estrutural e estabilidade de
todos os tipos de assentos mltiplos conjugados, que ndo sédo
fixados ao piso e/ou paredes de forma permanente. Uma unidade
no minimo precisa conter dois lugares de assento. A avaliagéo do
efeito do envelhecimento e da temperatura ambiente ndo esta
ABNT . . incluida. Estes ensaios nao se destinam a avaliar a durabilidade
Mbveis - Assentos multiplos . . .
NBR16031 dos materiais de enchimento, tais como espumas e seus
revestimentos. Os ensaios visam a valorizar a resisténcia,
durabilidade e estabilidade de assentos mdltiplos conjugados,
independentemente dos materiais, da concepcéo/execucéo ou dos
processos, excluindo-se sofa, assentos para espectadores e
outros assentos multiplos fixados ao chéo, paredes ou espelhos, e
ndo sdo consideradas unidades que possuam somente um assento

Ferragens para moéveis - Tubos de presséo
DIN EN 16955 coOnicos para molas a gas autoportantes para Especifica métodos de ensaios e requisitos de resisténcia e durabilidade
ajuste de altura de assentos - Métodos de teste ||para tubos de presséo conicos para molas a gas

e requisitos de resisténcia e durabilidade

14.5.4.9. Portanto, de forma geral, a utilizagcdo de normas ABNT em complemento com outras normas, podem
direcionar a APF a aquisicdo de mdéveis que melhor atendam aos usuarios. Por conseguinte, acredita-se que o
Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contratos do Conselho da Justica Federal (2023) melhor resume o que
se busca:

"Do ponto de vista ergonémico, a qualidade de um equipamento/produto esta relacionada a adequacgéo
funcional e a interagdo com o usuério. As consequéncias adversas refletem-se na seguranga, saude e bem-
estar do usuario e, simultaneamente, na eficiéncia de todo o contexto de trabalho. Para isso, alguns
preceitos sdo necessarios antes da aquisicdo de mobiliario, entre eles:

« ganho de eficiéncia do usuario no desempenho das tarefas que envolvam a interagdo com o mobiliario. Por
exemplo, aspectos relacionados ao incremento ou redu¢édo dos tempos de execucgao das tarefas;

« diminuicdo da ocorréncia de problemas com consequéncias fisiolégicas e biomecéanicas, normalmente
decorrentes de inadequacéo antropométrica ou de movimentos repetitivos, com ou sem aplicagdo de forga,

que envolvam a interagcdo com o mobiliario. Por exemplo, o mobiliario deve permitir ajustabilidade a
diversidade antropométrica da populagdo que vai interagir com ele;

« diminui¢do da ocorréncia de exigéncias cognitivas decorrentes da interacdo com o mobiliario. Por exemplo,
a adaptacdo do mobilidrio ao usuario e as situagGes de trabalho ndo deve exigir do usuario um esforgo
cognitivo que esteja para além das suas capacidades cognitivas (por exemplo, meméria), em particular para
populagBes especiais;
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» permissdo de interagdes saudaveis, inclusivas e seguras em situagdes criticas de urgéncia e presséo
temporal adequadas aos procedimentos das medidas de autoprote¢do. Por exemplo, em caso de incéndio, o
mobiliario ndo pode constituir uma barreira a saida imediata do local de trabalho;

« evitar a acumulagdo de agentes biolégicos agressivos para os usudrios. Por exemplo, permitir que o
mobiliario seja higienizado facilmente, prevenindo-se a ocorréncia de doengas nos usuarios."

14.6. Aplicabilidade e Legalidade de Requisitos para a Contratacéo

14.6.1. Inicialmente, € essencial relatar que a inclusdo de requisitos de sustentabilidade para a contratacéo € legal e
possibilita @ administracdo a adquirir itens adequados a sua necessidade. Porém, tais requisitos ndo podem ser
desarrazoados, hem desproporcionais, de forma que restrinja a competitividade e a participagdo dos fornecedores
no certame.

14.6.2. De forma a minimizar tal ocorréncia, no benchmark realizado com fornecedores, este tema foi debatido,
podendo as empresas relatarem se haveria dificuldade para estas em cumprir.

14.6.3. Nesse sentido, é relevante citar o Acorddo 861/2013 - Plenario TCU, no qual é exposto que:

“10. Relativamente a exigéncia de laudos/certificados do Inmetro ou outro laboratério credenciado
por ele, que garantem que os moéveis atendem as normas especificas da ABNT, tratou-se de exigéncia
de habilitacdo técnica, que passou a ser cobrada do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar. Objetivou garantir um padrdo de qualidade e assegurar perfeito funcionamento do
mobilidrio, com comprovacdo de estabilidade, ergonomia, resisténcia e durabilidade dos itens a
serem adquiridos. Cabe a administragdo exigir qualidade em seus fornecimentos, com vistas a evitar
desperdicio de dinheiro publico. Essa exigéncia atende ao interesse publico e ndao se mostra
desmedida ou desarrazoada.

11. Compartilho do entendimento técnico de que a certificagdo 1ISO 9001 ndo garante, por si s6, a satisfagdo
dos requisitos de qualidade objeto das normas da ABNT. A certificacdo I1SO diz respeito a implantagdo de um
modelo de gestdo de qualidade para as organizagdes em geral, referindo-se mais especificamente aos
processos de trabalhos. N&o substitui, assim, os certificados e laudos exigidos. Garante que os produtos de
uma mesma linha séo absolutamente iguais, mas néo que eles atendam as exigéncias da ABNT.

12. O argumento de que a simples apresentacdo das amostras substituiria os laudos e certificados também
ndo procede. Nao cabe a administracdo publica fazer teste de resisténcia e durabilidade nos méveis
apresentados, ndo ha nem laboratérios para isso nos prédios publicos. O exame da amostra restringe-se a
comprovagdo do atendimento de normas e exigéncias da habilitacdo técnica, possiveis de serem
identificadas num exame padréo de design, acabamento, medidas, etc.

13. Ressalto, que a jurisprudéncia deste Tribunal tem se inclinado a aceitar a aplicacdo de determinada
norma técnica como critério de qualificacdo técnica, desde que se faga acompanhar das razdes que
motivaram essa decisdo, com base em parecer técnico devidamente justificado, que evidencie a
necessidade de aplicagdo de norma que reduza a competitividade do certame (acérdaos do Plenario 1.608
/2006, 2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010).

(grifo nosso)
Voto condutor do Acérdao 1846/2010-TCU-Plenério

“2. Como visto, no que concerne a contratagdo para fornecimento e instalagdo de ambiente de seguranca de
alta disponibilidade, também denominado sala-cofre, o Tribunal tem admitido a faculdade de o administrador
exigir a aplicagdo da NBR 15247 ou de outra norma que regule a matéria, desde que constem, do processo
licitatério, as razGes de escolha do normativo, mediante parecer técnico devidamente fundamentado (v.g.
Acordéos 2.392/2006, 1.608/2006 e 555/2008, do Plenario).

3. Ademais, tem o gestor a faculdade de exigir a certificagdo do produto em relagdo a norma escolhida,
desde que, devidamente fundamentado, de igual modo, mediante parecer técnico, devendo ser aceitos os
certificados emitidos por qualquer entidade acreditada pelo Inmetro para tal.”

Aco6rdao 7849/2018-TCU-22 Camara

"1.8.2. quanto a sustentabilidade:
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1.8.2.1. desenvolva agdes que visem aprimorar a gestdo dos recursos renovaveis e da sustentabilidade
ambiental, como, por exemplo, a utilizacéo racional de 4gua, energia e papel em suas operacdes;

1.8.2.2. promova, quando conveniente e possivel, a inclusdo de critérios nas licitagcdes com foco na
sustentabilidade ambiental, como, por exemplo, a aquisi¢cdo de produtos produzidos com menor consumo de
matéria-prima e maior quantidade de conteldo reciclavel; preferéncia a aquisicdo de produtos de fontes ndo
poluidoras; avaliacdo da certificagdo ambiental da série 1ISO de empresas participantes e produtoras;
aquisicao de produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou agua;

1.8.2.3. separe os residuos reciclaveis descartados; e
1.8.2.4. monitore anualmente as metas estabelecidas".

14.6.4. Pelo que pode ser avaliado durante a elaboracdo do presente estudo, pode-se depreender que a
administracdo deve emitir esforgcos no sentido de buscar bens e servicos que atendam suas necessidades, com
adequada qualidade e critérios de sustentabilidade. No entanto, deve-se sopesar 0s critérios e requisitos minimos
estabelecidos, de forma que ndo atentem com a competitividade do certame, a economicidade da contratacédo e
necessidade especifica da administracéo. A exigéncia de laudos e certificados pode ser utilizada de forma a garantir
um padrdo de qualidade e assegurar o perfeito funcionamento dos mobilirios, em consonéncia com o interesse
publico.

14.6.5. Entende-se que a cobrangca de normas e requisitos para a contratacdo ndo restringe a competicdo, desde
gue sejam essas ja utilizadas pelo mercado, o que é o caso das normas a serem seguidas na contratagdo prevista,
gue ja séo praticadas no mercado de mobiliario corporativo. Deve 0 gestor publico buscar o equilibrio entre os trés
principios norteadores da licitag&o publica: desenvolvimento nacional sustentavel, economicidade e competitividade.
Nesse sentido, é reproduzido o Acordao 1668/2021 do TCU:

"Ademais, outras normas especificas, NBR 13962, NBR 13966, NBR 13961 e NBR 13964, que versam sobre
as caracteristicas construtivas, incluindo aspectos de resisténcia e durabilidade, respectivamente, de
cadeiras para escritério, mesas de escritrio, armarios e painéis, respectivamente, ja prescreveriam métodos
suficientes para assegurar a qualidade necessaria aos produtos, de modo a dispensar normas
complementares.

De fato, como registram a OM e a sociedade empresaria, este Tribunal permite que 6rgdos e entidades
exijam certificacdes e laudos, com respeito as normas técnicas especificas, nos editais de licitagfes.
Entretanto, segundo se extrai da leitura do Acérddo 1225/2014-TCU-Plenario-TCU, Relator Min. Aroldo
Cedraz, que tratou da razoabilidade de se exigir certificacdo do objeto licitado em conformidade com norma
da ABNT, esta exigéncia é legitima quando visa a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a
serem adquiridos, desde que haja justificativa para tal".

14.6.6. No que se refere a legalidade e obrigatoriedade de exigéncia do CTF-lbama, a Consultoria-Geral da Uniédo
firmou o entendimento no PARECER N° 26/2016/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da Unido
(DESPACHO n. 00212/2017/GAB/CGU/AGU), que segue:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. DIREITO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NAS
CONTRATACOES PUBLICAS. CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA.
EXIGENCIA DE INSCRICAO E REGULARIDADE. DESTINATARIOS. FABRICANTES
E FORNECEDORES.

1. A dimenséo objetiva do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto na Constituicdo Federal (art. 225, caput) e em tratados
internacionais, bem como a natureza propter rem das relagdes juridico-ambientais
atinentes a transferéncia de titularidade de coisas, permitem concluir que a
Administracdo tem o dever constitucional de exigir os critérios de sustentabilidade
socioambiental nas contratages publicas, entre eles o registro no Cadastro Técnico
Federal, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade, nos termos da Lei
n° 6.938/81 e da Instru¢cdo Normativa n® 6/2013, do IBAMA.
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2. Os critérios e praticas de sustentabilidade podem ser exigidos como critério de
aceitabilidade da proposta (v.g. especificagdo técnica do objeto, obrigacdo contratual)
ou enquanto requisito de habilitagdo, a depender da situacéo juridica. Nesta Ultima
hipétese, com espeque na Lei n°® 8.666/93, devem contar com previsdo normativa em
leis esparsas, consoante os arts. 30, IV, e 28, V, constatada a ligagdo com o objeto
contratado e, ainda, observar os principios da isonomia, proporcionalidade e
competitividade;

3. Nessa ordem de ideias, é constitucionalmente adequado exigir dos licitantes
gue apresentem a comprovac¢ao da inscricdo e da regularidade dos fabricantes
junto ao CTF do IBAMA, observados os atos normativos que imp&em o cadastro
no referido banco de dados, com todas as consequéncias correspondentes.

4. O Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da CJU/SP é relevante instrumento
acerca da matéria, apto a orientar o publico acerca da exigéncia de inscricdo e
regularidade no CTF do IBAMA, especialmente acerca do seu enquadramento como
critério de aceitabilidade de proposta ou, em outro viés, enquanto requisito de
habilitac&o.

5. Os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza em face ndo s6 de
fabricantes, mas igualmente dos licitantes, devem ser submetidos ao crivo do principio
da proibicdo do retrocesso ambiental, a luz do caso concreto, porquanto a mitigagao
da protecdo ambiental induz presungdo de inconstitucionalidade, salvante as
justificativas técnicas e juridicas que se

coadunem com os discursos constitucional e internacional, observado o postulado
normativo da proporcionalidade e, eventualmente, a concordancia pratica.

(PARECER N° 26/2016/DECOR/CGU/AGU).

14.6.7. Em referéncia aos Acorddos 1375/2015-TCU-Plenario e 1666/2019- Plenério -TCU, observa-se que:

"A exigéncia de comprovacdo da certificacdo florestal valida (referéncia: FSC, Cerflor) em nome do
fabricante do material acabado, prevista na alinea d do subitem 7.2.1 do edital, como critério de
aceitabilidade de proposta, esta em consonancia com os artigos 2° e 3° do Decreto 7.746/2012 e com a
jurisprudéncia do TCU (Acorddo 1375/2015-TCU-Plenario - relator Ministro Bruno Dantas)" .

14.6.7.1. Por outro lado, a exigéncia da certificacéo florestal valida ndo deve comprometer a contratagdo:

"A exigéncia de comprovacdo da certificagdo florestal valida (referéncia: FSC, Cerflor) em nome do
fabricante do material acabado, como critério de aceitabilidade da proposta, apesar de estar em consonancia
com o art. 2° do Decreto 7.746/2012, ndo deve, no caso concreto, comprometer o carater competitivo da
licitacdo."

14.6.7.2. Portanto, é visivel que ndo existe restricdo para a exigéncia de certificagcdo florestal valida, Cerflor, FSC e
semelhantes, desde que néo incorra em restricdo a competitividade do certame. Nesse sentido, percebe-se que isso
€ recorrente em todos 0s requisitos pertinentes a sustentabilidade e outras normas regulamentares Ou seja, a
administracdo pode atribuir requisitos que a levem a adquirir produtos e servigos que melhor atendam ao servigo
publico. No entanto, tais requisitos nao podem direcionar para determinadas empresas ou acarretar em perda de
competitividade no certame e o respectivo sobrepreco.

14.6.7.3. Nesse sentido, podemos citar 0 Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis (2023), em complemento ao
Manual Implementando Licitagcdes Sustentaveis na Administracao Publica Federal(2013):

"Faz-se necessario o equilibrio, ndo podendo a Administracdo se descuidar da competitividade e
economicidade, buscando, sempre que possivel o equilibrio destas com a reducdo de impacto
ambiental e beneficios sociais desejados. A melhor proposta ndo é simplesmente a de menor preco,
mas € aquela que melhor atende ao interesse publico, considerando-se inclusive seus aspectos
ambientais.

E o que se chama de “melhor preco”, que serd proposta de menor preco que atende as
especificagbes com critérios de sustentabilidade (conforme o 2° passo). A ideia do melhor preco foi
positivada no art. 23, 8 1° da Lei n° 14.133, de 2021. Esse dispositivo orienta que “O valor
previamente estimado da contratagcdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
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contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucgédo do
objeto”. Complementa dizendo ainda que, no processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratagdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos parametros previstos na lei, adotados de forma
combinada ou néo.

Tem-se entdo o equilibrio entre a economicidade e a redugdo do impacto ambiental.

Quanto ao equilibrio entre a competitividade e a reducdo do impacto ambiental, de maneira geral é
reconhecido que, caso existam trés fornecedores diferentes, a competitividade esta preservada.

Entretanto, a sustentabilidade pode, de modo justificado, se sobrepor aos outros principios, tanto a
economicidade, quanto a competitividade. Ressalte-se que, nesses casos, a justificativa do gestor é
necessaria. Ele pode, por exemplo, optar por um produto mais caro do que o similar, fazendo disso
parte de uma medida de gestdo mais ampla, que, no final, reduz o custo em outros produtos ou até
no préprio produto em tese mais caro, em razdo da economia gerada.

Nesse ponto, vale citar mais uma vez a Lei n° 14.133, de 2021, que, ao dispor sobre os critérios de
julgamento, determina que “O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e pregco considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagcdo” (art. 34). Logo em seguida a lei explica que “Os
custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencéo, utilizagc&o, reposicdo, depreciacéo e
impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser
considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis,
conforme disposto em regulamento” (§1° do art. 34).

A compra de um produto mais caro pode ainda, por exemplo, estar relacionada com o objetivo de
fomento a novos mercados para produtos sustentaveis, fomento esse necessario a Administracdo em
acdes ligadas a sustentabilidade ou outras acgdes igualmente relevantes. E o uso das contratagées
publicas como instrumento de viabilizagao de politicas publicas".

14.6.7.4. O benchmarking com fornecedores obteve-se informagfes de que ndo haveria dificuldade em cumprir as

obrigacdes previstas. Necessério informar, também, a disponibilidade para os stakeholders em contribuir com a
contratagdo na Audiéncia Publica.
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16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Considerando:

a) As motivagdes, justificativas e informagdes constantes do presente estudo técnico preliminar

b) As referéncias normativas aplicaveis ao objeto que foram analisadas neste estudo;

) As informagdes obtidas no mercado e os pregos estimados;

d) A relevancia do servico que constitui o objeto da contratacdo para melhora das condi¢Ges laborais dos servidores, para a
economia de recursos publicos e para o aprimoramento da gestdo patrimonial dos 6rgdos e entidades da Administragcdo Publica

Federal;

DECLARA-SE a viabilidade e razoabilidade da contratacdo pretendida.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ELENI ROBERTA DA SILVA

Coordenadora de Projetos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/10/2023 as 10:11:07.

CARLOS PEDROSA NETO

Coordenacdo-Geral de Estratégia em Aquisi¢cdes e Contratagdes
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1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/10/2023 as 09:42:01.

EDNA CRISTINA CARVALHEDO VIDAL DE SOUSA

Coordenacdo-Geral de Estratégia em Aquisi¢cdes e Contratagdes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/10/2023 as 09:53:33.

ABDIAS DA SILVA OLIVEIRA

Coordenacdo-Geral de Licitagoes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/10/2023 as 10:01:10.

LUCIANA LUCAS PEREIRA

Coordenacdo-Geral de Gestdo de Atas e Contratos

1Y
tf Assinou eletronicamente em 17/10/2023 as 09:47:44.

MARFISA CARLA DE ABREU MACIEL CASTRO

Coordenadora-Geral de Estratégias em Aquisicoes e Contratagdes
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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagao

Central de Compras

Coordenacgdo-Geral de Estratégias de Aquisicdes e Contratacdes

ANEXO | DO ETP
QUESTIONARIO

INTRODUGAO - BENCHMARKING

1. Na busca de medidas que visam a utilizacdo eficiente e eficaz do espaco dos prédios dos
Ministérios, foi percebida a necessidade de estudar modelos de aquisicdo, instalacdo e manutencdo de
mobilidrio de modo a verificar a viabilidade de todos os Ministérios situados na Esplanada deterem
parametros claros e padronizados. A definicdo das caracteristicas dos mdveis influenciam diretamente na
ocupacdo do espaco fisico. Desta forma, com o objetivo de propor dimensionamento moderno e mais
eficiente a todos os recursos (fisicos, eletronicos e humanos) que sdo necessarios no uso dos espacos,
realizou-se estudos visando lancar um olhar sobre o conceito de Arquitetura Corporativa que foi
implantado na Administracdo Publica Federal -APF, nas ultimas décadas, e trouxe modelos conceituais
concebidos.

2. Para tanto, em 2019, a Central de Compras realizou Estudo de Viabilidade (SEI/ME n2
2316890), instituido em duas etapas. Na primeira, foram realizados mapeamento e levantamento de
informacdes. Na segunda etapa, foram realizadas andlises das informagdes coletadas. Essa etapa foi
dividida em trés grupos que se complementam: andlise do mobilidrio, andlise dos layouts e analise do
espaco fisico. Nas conclusdes preliminares, etapa final do trabalho, foram apontadas oportunidades e a
viabilidade do tema se tornar um projeto da Central de Compras.

3. A posteriori, concluiu-se, no Estudo de Viabilidade (SEI/ME n2 2316890), que a atuagdo da
Central de Compras poderia trazer beneficios ao servico publico federal. Para tanto, constatou-se ser
primordial a elabora¢do de projeto estratégico que busque aprimorar a produtividade e reduzir custos
relacionados a mobilidrio, assim como promover melhorias na gestdo e na padronizacdo da ocupacao fisica
dos espacos corporativos da APF. Entende-se, porém, que o mobilidrio ndo deve ser tratado de forma
isolada, mas sim abordado como parte da arquitetura corporativa, de forma integrada a visao de custos de
ocupacdo predial e a avaliacdo de alternativas, por exemplo, de locacdo de imdveis versus utilizacdo de
prédios préprios, na forma de um Plano Estratégico de Gestao Predial.

4. No Estudo de Viabilidade acima citado, identificou-se a possibilidade de a Central de
Compras centralizar a contrata¢dao de mobiliario corporativo, visto que:

I - os valores contratados sdo significativos e hd potencial ganho de escala;

Il - hd complexidade razodvel na composicdo dos custos para atendimento das necessidades
de modificacdo dos layouts, englobando despesas com contratos e gastos com o atendimento,
com materiais, imdveis e pessoas;

Il - ha possibilidade de centralizacdo da sele¢do do fornecedor;

IV - hd possibilidade de centralizagGo da gestdo contratual;

V - hd que se avaliar mais a fundo a possibilidade de centralizagdo da operag¢do, a primeira
vista muito complexa;

VI - percebe-se a necessidade de melhoria da qualidade dos processos e procedimentos, além
de oportunidades de padronizag¢éo, diante dos problemas encontrados: falta de padronizagéo
na compra de moveis e divisdrias; utilizacdo de muitos contratos para execugéo de diversos
servigos relacionados; falta de cadernos técnicos que orientem as novas contratagées dos
orgdos; almoxarifados e depdsitos espalhados nos edificios, inclusive prédios locados; e
frequéncia de alteragdo de layouts.

5. J4 no cendrio pré-pandémico, a necessidade por melhorias e inova¢do na gestdo de bens
moveis se tornou mais evidente, devendo a APF aperfeicoar estratégias e metodologias de aquisicao de
mobilidrios corporativos, de modo a proporcionar a Administracdo Publica Federal a possibilidade de
desburocratizar e obter maior mobilidade na gestdo de mobilidario, como também, promover reducdo de



recursos (humanos, processuais e financeiros).

6. Nesse sentido, formalizou-se a demanda (SEI 34639420), visando identificar as estratégias
disponiveis no mercado para gestdo de bens mdveis, analisando as oportunidades que justificassem as
possiveis alteracbes da forma tradicional de contratacdo do objeto. Buscou-se verificar propostas e
solucbes inovadoras que alcancassem economicidade, eficiéncia processual e na logistica de toda a cadeia
de contratacdo, prestacdo e fiscalizacdo do servico.

7. Conforme as necessidades de redimensionamento da ocupacdo fisica pelas organizacdes
governamentais, e considerando os diferentes modelos de prestacdo de servico - presencial, hibrido e
home office - em vigor hoje na APF, decorrentes de um cenario pds-pandémico, justificou-se a necessidade
de contratacdo de servicos técnicos cujo produto final fosse a entrega de espagos corporativos seguros,
eficientes, ergondmicos e atualizados as novas necessidades da APF.

8. Na elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares (SEI37261384), para a contratacdo de
mobilidrio corporativo, verificou-se a viabilidade de alterar a forma tradicional de contratacdo do objeto -
aquisicdo. Nos estudos, examinou-se avaliar e empreender novas solu¢des que corrijam ou minimizem
problemas na gestdo de bens moveis no servico publico federal, e seus respectivos processos.
Especificamente, investigou-se como atender a demanda com uma melhor forma de fornecimento de
mobilidrio corporativo para os érgaos e entidades da Administracdo Publica Federal - APF. Buscou-se
explorar um modelo de fornecimento de bens mdveis, de forma a racionalizar, reduzir e promover a
eficiéncia da alocagdo dos recursos publicos, considerando os seguintes aspectos principais:

a) expressivo volume de gastos publicos com mobilidrio corporativo na APF;

b) possibilidade de melhoria na gestdao de bens moveis;

c) emprego em demasia de recursos humanos e financeiros na gestao de bens moéveis;
d) necessidade de realizagdo de inventdrio e controle de mobilidrio em recorréncia;

e) demanda permanente por espac¢o para guarda de mdveis ociosos, supérfluos, obsoletos,
desnecessarios, imprestaveis, antiecon6micos ou inserviveis;

f) frequente necessidade de realizacao de desfazimento de bens moveis;
g) perspectiva de utilizacdo de mobilidrio com melhores praticas de sustentabilidade;

h) mobilidrio corporativo com percentual significativo de bens ociosos, supérfluos,
obsoletos, desnecessarios, imprestaveis, antiecondmicos ou inserviveis;

i) licitagOes realizadas de forma descentralizada pelos 6rgaos e entidades;
j) falhas recorrentes apontadas pelos 6rgdos de controle;

k) descri¢bes, requisitos, procedimentos e instrumentos licitatérios e contratuais sem
padronizacao;

I) possivel utilizacdo de bens mdveis que ndo atendam a real necessidade dos servidores e
dos drgaos, como também, utilizacdo de mobilidrio que ndo seguem normas regulamentares
recomendadas para maior segurancga e conforto;

m) flexibilidade no quantitativo, na mobilidade e no tipo de mobilidrio corporativo de
acordo com a necessidade do 6rgdo/entidade;

n) tendéncia de aumento da execucdo indireta de servicos, destinando os recursos dos
6rgdos e entidades para suas atividades finalisticas.

9. Entende-se que existe um expressivo volume de gastos publicos com mobilidrio corporativo
na APF, e que hd a possibilidade de melhoria na gestdao de bens méveis. Dessa forma, buscou-se entender
melhor a gestdo de mdveis no servico publico federal, corroborando com o entendimento da CGU no
Relatério de Avaliagdo (2022):

A gestdo de bens mdveis visa ao gerenciamento eficaz do patriménio publico para a melhor
prestacdo dos servigos publicos a sociedade. A utilizagdo eficaz e eficiente dos bens disponiveis



e sua conservagdo tem relagdo direta com o resultado e qualidade dos servigos publicos
prestados pelo Estado. Envolve o controle patrimonial, as atividades de recepg¢dio, registro,
utilizagdo, guarda, destina¢do, conservagdo, desfazimento e baixa. Esse processo abrange
todas as atividades desenvolvidas durante o ciclo de vida dos bens de uma organiza¢éo, desde
a aquisi¢do, encerrando-se com a baixa patrimonial. De fato, a gestdo desses bens tem
impactos administrativos, patrimoniais e contdbeis.

A politica de desburocratizagdo estd alicercada na prestacdo eficiente de servigos publicos a
sociedade. Nesse sentido, a implementacdo de medidas de racionalizacéo e simplificagcGo nas
atividades logisticas permite ao Estado focar seus recursos em suas atividades fins. Assim, ha
uma necessidade jd conhecida de otimizar recursos empregados na drea meio, da qual a
gestdo do patrimbnio mobilidrio faz parte.

Assim como as demais atividades administrativas governamentais, a operacionalizagdo das
acbes de gestdo de bens modveis demanda recursos da mdquina publica, sejam eles
financeiros, humanos, fisicos ou tecnoldgicos. A auséncia de gerenciamento adequado do
patriménio mobilidrio dos drgdos e entidades do Poder Executivo Federal pode ter como
consequéncia a md alocagdo, o desperdicio e o subaproveitamento dos bens, além de custos
desnecessdrios com manutengdo e guarda. Tal fato acarreta uma reflexdo sobre formas de
desburocratizar e aumentar a eficiéncia da gestdo dos bens mdveis visando a mitigar os
problemas supramencionados.

O Balango-Geral da Uni@o informa que o Poder Executivo Federal, suas autarquias, fundagoes
e fundos detinham em 2020, cerca de 33 bilhbes em bens mdveis. Assim, o atual contexto de
restri¢do orcamentdria e de recursos humanos, bem como as inovagdes tecnoldgicas, tornam
necessdria a avaliagGo sobre a gestdo dos bens moveis do Poder Executivo Federal visando a
redugdo de custos e busca por maior eficiéncia das atividades precipuas a gestdo dos bens.

10. Com base nos aspectos acima elencados, julgou-se pertinente verificar se tais caracteristicas
seriam realidade em todos ou, se ndo, em boa parte dos 6rgaos e entidades publicas federais.

OBJETIVOS E METODO

11. Acredita-se que a atual gestdo de mobiliario corporativo pela Administracdo Publica oferece
oportunidades de melhoria, com a possibilidade de menor emprego de recursos humanos e financeiros,
maior mobilidade para o planejamento dos érgdos, como também, com a utilizacdo de bens médveis que
atendam a necessidade dos servidores e dos 6rgdaos, com mobilidario em condi¢cdes adequadas, de acordo
com normas regulamentares recomendadas para maior seguranga e conforto.

12. Supde-se, também, que a gestao de bens médveis, em especifico de mobilidrio corporativo,
imp0Oe aos érgados e entidades da APF necessidade de esforcos permanentes para a gestdo desses moveis,
seja para adquirir, manter, gerenciar e para se desfazer deles; o que poderia ser reduzido.

13. De forma geral, a contratacdo de mobilidrio corporativo objetivado pela IRP 09/2023 do
Ministério da Gestdo e Inovagao - MGl busca:

a) facilitar a gestdo de bens modveis, com menor emprego de recursos humanos e
financeiros;

b) reduzir demanda permanente por espaco para guarda de mdveis ociosos, supérfluos,
obsoletos, desnecessarios, imprestaveis, antiecondmicos ou inserviveis;

c) utilizar mobiliario com melhores praticas de sustentabilidade;

d) substituir mobilidario corporativo com percentual significativo de bens ociosos,
supérfluos, obsoletos, desnecessdrios, imprestaveis, antiecondmicos ou inserviveis;

e) promover licitacdo centralizada pela Central de Compras, com possibilidade de economia
de escala;

f) utilizar bens moéveis que atendam a necessidade dos servidores e dos 6rgdos

g) utilizar mobilidrio que siga normas regulamentares recomendadas para maior seguranca
e conforto;

h) promover flexibilidade no quantitativo, na mobilidade e no tipo de mobilidrio
corporativo de acordo com a necessidade do oérgdo/entidade, permitindo melhor



planejamento do érgao;

i) realizar manuteng¢dao permanente do mobilidrio corporativo, apontando para moveis
sempre em condicoes adequadas de uso.

14. E importante relatar, no entanto, que a demanda pelo fornecimento de mobilidrio
corporativo, por mais que fosse amplamente pleiteada por diversos érgaos na esfera federal ao MGl, ainda
necessitava de uma melhor compreensao do que poderia melhor atender a APF. Por mais vivéncia que a
equipe da Central de Compras tivesse na gestdo de bens mdveis, aquisicdes e contratacdes, cada érgao e
entidade tem sua realidade, suas necessidades e sua forma de gestdo. Logo, por mais que acreditdssemos
na possibilidade de melhoria para aquisicdo, gestdo e desfazimento na APF, tudo poderia se resumir a
ilacdes ou deducdo da realidade dos érgaos federais.

15. Desta forma, buscou-se estudar ou entender melhor a forma de gestdo de bens méveis de
alguns d6rgaos publicos da APF. Poderiamos, entdo, ndo apenas confirmar a deducdo que se tinha da
oportunidade de melhoria na gestao de mdveis corporativos, da confirmagdao dos esforgos despendidos
diariamente com a gestdo destes bens, como também, poder-se-ia entender melhor a realidade destes
drgdos, e por que ndo, apurar possiveis boas praticas. Tinha-se o intuito de ndo apenas melhor entender a
gestdo de mobilidrio corporativo na APF, como também, verificar a viabilidade da contratacdo ora proposta
e obter subsidios para sua formatacdo, de modo que melhor atendesse a necessidade dos possiveis
contratantes.

16. Nesse sentido, pode-se citar as palavras de Bondia (2002) ao se expressar sobre a
informacdo e experiéncia:

“O sujeito da informagéo sabe muitas coisas, passa seu tempo buscando informagdo, o que mais o preocupa é
ndo ter bastante informagdo; cada vez sabe mais, cada vez estéd melhor informado, porém, com essa obsess@o
pela informag¢do e pelo saber (mas saber ndo no sentido de “sabedoria”, mas no sentido de “estar
informado”), o que consegue é que nada lhe acontegca. A primeira coisa que gostaria de dizer sobre a
experiéncia é que é necessdrio separd-la da informagdo. E o que gostaria de dizer sobre o saber de experiéncia
€ que é necessdrio separd-lo de saber coisas, tal como se sabe quando se tem informagdo sobre as coisas,
quando se estd informado. E a lingua mesma que nos dd essa possibilidade. Depois de assistir a uma aula ou a
uma conferéncia, depois de ter lido um livro ou uma informagéo, depois de ter feito uma viagem ou de ter
visitado uma escola, podemos dizer que sabemos coisas que antes ndo sabiamos, que temos mais informag¢do
sobre alguma coisa; mas, ao mesmo tempo, podemos dizer também que nada nos aconteceu, que nada nos

tocou, que com tudo o que aprendemos nada nos sucedeu ou nos aconteceu.

[..]

Em segundo lugar, a experiéncia é cada vez mais rara por excesso de opinido. O sujeito moderno é um sujeito
informado que, além disso, opina. E alguém que tem uma opinido supostamente pessoal e supostamente
propria e, as vezes, supostamente critica sobre tudo o que se passa, sobre tudo aquilo de que tem informagéo.
Para nés, a opinido, como a informagdo, converteu-se em um imperativo. Em nossa arrogdncia, passamos a
vida opinando sobre qualquer coisa sobre que nos sentimos informados. E se alguém néo tem opinido, se nGo
tem uma posicdo propria sobre o que se passa, se ndo tem um julgamento preparado sobre qualquer coisa
que se lhe apresente, sente-se em falso, como se lhe faltasse algo essencial. E pensa que tem de ter uma
opinido. Depois da informag¢éo, vem a opinido. No entanto, a obsessGo pela opiniéio também anula nossas
possibilidades de experiéncia, também faz com que nada nos aconte¢a.”

17. Para tanto, utilizou-se como metodologia a pesquisa de campo, que consiste em um valioso
recurso de aprendizado, possibilitando ao pesquisador o contato direto com os cenarios, situagdes,
fendbmenos, praticas e particularidades daquilo que se estuda. Nas palavras de Marconi e Lakatos (2003), a
pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir informagdes e/ou conhecimentos acerca
de um problema, para o qual se procura uma resposta, ou de uma hipédtese, que se queira comprovar, ou,
ainda, descobrir novos fendbmenos ou as relacdes entre eles. No caso especifico, buscou-se entender a



realidade do fornecimento e a gestdo de mobilidrio corporativo em determinados érgaos da Administracdo
Publica Federal.

18. Necessario relatar que essa pesquisa é parte de um processo de andlise da gestao de bens
maoveis no servico publico federal. De forma ampla, foi realizado um estudo denominado “benchmarking”,
gue é um processo que envolve a comparacao e analise de praticas, produtos ou servicos de uma
organizacdo com os lideres do setor ou outras organiza¢des referéncia, com o objetivo de identificar
melhores praticas e padrées de desempenho. E uma ferramenta de gestdo que visa melhorar o
desempenho e a competitividade de uma empresa, permitindo que ela aprenda com outras organizacdes
bem-sucedidas. Segundo Spendolini (1994) benchmarking é “um processo continuo e sistemdtico para
avaliar produtos, servicos e processos de trabalho de organizacbes que sdo reconhecidas como
representantes das melhores praticas, com a finalidade de melhoria organizacional”.

19. No procedimento de benchmarking, além da analise da gestdo de mobilidrio nos drgaos
publicos realizada no questionario, houve pesquisa bibliografica e documental, buscando entender
publicacGes, normativos, documentos, praticas e experiéncias que envolviam a contratacdo e gestdo de
mobilidrio, com todos os stakeholders, sejam fornecedores, fdbricas, empresas, usudrios e demais
envolvidos. Buscou-se encontrar inspiracées para o fornecimento sob uma nova (melhor) perspectiva bem
como ver o mercado sob novos angulos por meio de alguns processos considerados excelentes e compara-
los com as praticas vigentes. Para Chiavenato (2000), ao verificar praticas, o comparativo costuma ser um
saudavel método didatico uma vez que essa metodologia permite o aprendizado a partir dos erros e dos
acertos dos outros, poupando o pesquisador de incorrer aos mesmos erros. Dessa forma, o administrador
protege a organizacdo da perda de tempo e de onerosos processos.

20. Neste trabalho de pesquisa, realizou-se a aplicagdo de um questiondrio, mediante a coleta de
dados amostral em trés érgaos publicos federais, com caracteristicas distintas, o que poderia nos trazer
maiores e melhores informacgdes sobre o processo de disponibilizacdo de bens mdveis no servico publico
federal. O trabalho foi complementado com conversa com servidores lotados nas areas de gestdo de bens
moveis nos 6rgaos. Necessario evidenciar que esse procedimento de coleta foi definido para ser realizado
em trés oOrgdos federais, visto a dificuldade em obter interessados dispostos em responder aos
questionamentos propostos. Nesse quantitativo, também, acreditava-se ser possivel obter respostas
significativas que pudessem subsidiar a nova contratagao.

21. De fato, ndo se buscou um quantitativo vultoso de elementos para amostragem. Nem
tinhamos esse intuito, visto que a amostra realizada deve captar e trazer indicativos aos questionamentos
realizados, pois se entende que a amostra representa bem a populacdo pesquisada, posto que se acredita
haver similaridade na realidade de substancial parte dos drgdos e entidades federais.

22. Pertinente informar, também, que se aventou a possibilidade de relacionar outras perguntas,
algumas mais especificas sobre a qualidade do mobilidrio corporativo, indicando o tempo de uso de cada
movel, sobre as caracteristicas dos moveis ndo utilizados ou que foram objeto de desfazimento. No
entanto, assim como outras perguntas, verificou-se em reunides preliminares que haveria dificuldade em
obter as respostas, seja por inexisténcia de relatérios especificos ou pela dificuldade em obter tais
informacdes.

22.1. Outro fator a ser considerado é que as 41 questdes formuladas ja consumiriam tempo
consideravel dos informantes, e a inclusdo de novas questées poderia inviabilizar todo o estudo.

QUESTIONARIO - ANALISE DE DADOS

23. Na construcdo do questiondrio foram formuladas 41 questdes em 6 blocos (temas):
a) aquisicdo/locacdo de mobiliario;
b) inventario;
c) gestdo e guarda de mobilidrio corporativo;

d) manutencdo de mobilidrio corporativo;



e) desfazimento;
f) satisfacdo e experiéncia na utilizagdao e gestao de mobilidrio corporativo.

23.1. Como critério, informa-se que os questionamentos foram relacionados aos bens mdveis
objetos da contratacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, IRP n? 09/2023, com
respostas dadas apenas em relacdo ao mobilidrio corporativo (ex.: estacdes de trabalho, cadeiras,
gaveteiros, mesas de reunido, poltronas, sofds, armarios e divisdrias).

23.2. Considerou-se, também, os ultimos 10 anos como referéncia para as respostas, com base em
duas justificativas. A primeira é que os bens modveis se depreciam em 10 anos, que seria sua vida Util
esperada com base em um desgaste tedrico em virtude do uso, da acdo dos elementos naturais, de
acidentes e de obsolescéncia. O segundo fator é que a contratacdo ora proposta tem previsdo de vigéncia
inicial de 5 anos (60 meses), com a possibilidade de extensdo por igual periodo, o que totalizaria 10 anos.

24, Portanto, objetivou-se obter informacdes sobre o processo completo da gestdo de mobiliario
corporativo nos 6rgdos publicos, desde sua aquisicdo, até seu desfazimento. De forma geral, buscou-se
entender a gestdo de bens modveis (mOveis corporativos) nos Orgdos e responder os seguintes
questionamentos:

24.1. Bloco Aquisi¢do/Locac¢do de mobiliario

HOUVE AQUISICAO OU LOCAGAO DE BENS MOVEIS NOS ULTIMOS -
1 ()SIM () NAO
10 ANOS?

AQUISICAO DE MOBILIARIOX Pregio (Ses) presencial (is): (citar cada um,
informando o numero, o objeto, a quantidade de itens, a licitante vencedora e a

respectiva data de realizagdo)

XX Pregdo (0es) eletronico (s): (citar cada um, informando o numero, o objeto, a

quantidade de itens, a licitante vencedora e a respectiva data de realizagdo)

XX Dispensa(s) de licitagdo: (citar cada um, informando o nimero, o objeto, a

empresa contratada, a quantidade de itens e a respectiva data de realizagdo)

__ Outro (especificar): (citar cada um, informando o numero, o objeto, a

QUANTOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E QUAIS MODALIDA[S‘ES‘mtidade de itens, a licitante vencedora e a respectiva data de realizagdo)

ADOTADAS?

LOCACAO DE MOBILIARI@X Pregdo (des) presencial (is): (citar cada um,
informando o numero, o objeto, a quantidade de itens, a licitante vencedora e a

respectiva data de realizagdo)

XX Pregdo (Bes) eletrénico (s): (citar cada um, informando o numero, o objeto, a

quantidade de itens, a licitante vencedora e a respectiva data de realiza¢do)

XX Dispensa(s) de licitagdo: (citar cada um, informando o nimero, o objeto, a

empresa contratada, a quantidade de itens e a respectiva data de realizagdo)

__ Outro (especificar): (citar cada um, informando o numero, o objeto, a
quantidade de itens, a licitante vencedora e a respectiva data de realizagdo)

(Inclusive Suprimento de Fundos e licitagdes desertas/fracassadas)

3 QUANTOS E QUAIS BENS ADQUIRIDOS/LOCADOS? (Se possivel, elencar itens adquiridos e seu respectivo quantitativo por
' procedimento licitatério)

QUAL VALOR DE CADA BEM ADQUIRIDO/LOCADOS? (ANEXAR 3 . . X L
| (Se possivel, elencar valor dos itens adquiridos e seu respectivo quantitativo por
4 INSTRUMENTO CONTRATUAL - CONTRATO, AUTORIZACAO

procedimento licitatorio)
FORNECIMENTO, ETC.)




NAS CONTRATACOES HAVIA PREVISAO DO FORNECIMENTO
MOBILIARIO EM CONFORMIDADE COM A NR 17 OU OUTRA NO
REGULAMENTADORA? (EM CASO POSITIVO, CITAR NORMAS)

DE
RMA

24.1.1. Com os questionamentos desse bloco, buscou-se entender como foram realizados os
procedimentos licitatdrios para aquisicado de mobiliario, com que frequéncia e qual representatividade
gerava (o que foi comprado frente ao total e qual valor gasto) e quais tipos de mobilidrio foram adquiridos.

24.1.2.

Questionou-se, também, se o mobilidrio foi adquirido em conformidade com a NR 17 (parte
gue se aplica) e ou com outras normas. Como e qual frequéncia foram adquiridos os mobiliarios
corporativos? Quais e quantos bens foram adquiridos? Ja realizaram locacdo de mobilidrio corporativo?

Existia uma padronizacdo de normas ou utilizacdo da NR17 na compra dos bens?

24.2.

Bloco Inventario

EM QUE ANO FOI FEITO O ULTIMO INVENTARIO?

QUANTOS ITENS DE MOBILIARIO CORPORATIVO FORAM
INVENTARIADOS NO ULTIMO INVENTARIO?

QUANTOS SERVIDORES PARTICIPARAM DO ULTIMO INVENTARIO?

QUAIS 0S CARGOS/ FUNCOES? POR QUANTO TEMPO (EM HORAS)?

QUANTOS ITENS DE MOBILIARIO CORPORATIVO NAO FORAM
ENCONTRADOS?

10

QUANTOS PROCESSOS PARA APURACAO FORAM ABERTOS PARA
APURAR O "DESAPARECIMENTO" DE ITENS DE MOBILIARIO
CORPORATIVO?

24.2.1. Nesse bloco, buscou-se entender sob

re a frequéncia de realizacdo e duracdo do inventdrio de
bens modveis nos drgaos respondentes, como, também, quais impactos da execucdao desse levantamento.
Seriam envidados esforcos significativos na realizacdo do inventario? Os resultados obtidos no

levantamento de bens mdveis indicariam quantitativo relevante de bens ndo encontrados?

24.3.

Bloco Gestdo e guarda de mobiliario

corporativo

11

QUANTOS ITENS DE MOBILIARIO CORPORATIVO TEM EM
ORGAO/ENTIDADE/ UNIDADE?

SEU
Citar o quantitativo por tipo (poltronas, estagdes de trabalho...)

12

QUAL O ESTADO DE CONSERVAGAO DO MOBILIARIO CORPORATIVO

XX em estado de conservagdo BOM

DO SEU ORGAO/ENTIDADE/ UNIDADE? (USAR CLASSIFICA

C0em estado de conservagio REGULAR

UTILIZADA NO ORGAO)

XX em estado de conservagdo PESSIMO

13

DENTRE OS ITENS DE MOBILIARIO CORPORATIVO COM ESTAD
CONSERVACAO RUIM OU PESSIMO, QUANTOS ESTAO EM USO?

O DE

14

EXISTE LOCAL PARA DEPOSITO/GUARDA DE BENS MO

VEIS

0CIOSOS,  SUPERFLUOS, OBSOLETOS, DESNECESSARIQ$SIM () NAO

IMPRESTAVEIS, ANTIECONOMICOS OU INSERVIVEIS?




SE A RESPOSTA A PERGUNTA 14 FOI SIM, LISTAR OS IMOVEIS DE
15 GUARDA CENTRAL E SETORIAIS, INDICANDO A LOCALIZACAC EA
AREA EM M? (AREA TOTAL E A DESTINADA A GUARDA).
SE A RESPOSTA A PERGUNTA 14 FOI SIM, INFORMAR QUANTOS
16 ITENS DE MOBILIARIO CORPORATIVO ESTAO GUARDADOS, POR
SEREM OCIOSOS, SUPERFLUOS, OBSOLETOS, DESNECESSARIOS,
IMPRESTAVEIS, ANTIECONOMICOS OU INSERVIVEIS?
EXISTE DEDICAGAO DE SERVIDORES EFETIVOS PARA A GUARDA DE .
17 < ()SIM () NAO
BENS MOVEIS?
SE A RESPOSTA A PERGUNTA 17 FOI SIM, INFORMAR| A
18 QUANTIDADE DE SERVIDORES, O CARGO/ FUNCAO DE CADA| UM
QUANTO TEMPO POR MES ELES SE DEDICAM A ATIVIDADE. (salario)
COMO E REALIZADO O CONTROLE DOS BENS MOVEIS? EXISTE
19 | SISTEMA ESPECIFICO OU E REALIZADO POR INTERMEDIO (DSIM () NAO
PLANILHA ELETRONICA?
SE A RESPOSTA A PERGUNTA 19 FOI SIM, INFORMAR| A
QUANTIDADE DE COLABORADORES TERCEIRIZADOS, O POSTQ (Ex:
20 almoxarife) DE CADA UM, COM O RESPECTIVO VALOR (CUSTO
TOTAL DO POSTO E SALARIO), E A QUANTIDADE DE HORAS
SEMANAIS DEDICADAS A ATIVIDADE.
COMO E REALIZADO O CONTROLE DOS BENS MOVEIS? EXISTE
21 | SISTEMA ESPECIFICO OU E REALIZADO POR INTERMEDIQ DE
PLANILHA ELETRONICA?
() Aluguel - RS (em 2019) e RS (em 2022)
() IPTU -RS (em 2019) e R$ (em 2022)
QUAIS FORAM AS DESPESAS ANUAIS, EM 2019 E EM 2022, COM|Q$ TCR - RS (em 2019) e RS (em 2022)
RESPECTIVOS VALORES, DECORRENTES DA GUARDA DESTE
MOBILIARIO CORPORATIVO? (Caso seja no local da sede, em local( ) Agua/ esgoto - R$ (em 2019) e RS (em 2022)
proprio, considerar em proporgdo pela metragem. Como custo de
utilizagdo do local, para local préprio, considerar a metragem x | () Vigildncia (postos de vigilantes/ porteiros) - RS (em 2019) e RS
prego do metro quadrado do bairro) (em 2022)
() Vigilancia eletrénica - RS (em 2019) e RS (em 2022)
() Servigo de limpeza - RS (em 2019) e RS (em 2022)
22
() Servigos de conservagdo/manutengdo predial - RS (em 2019) e RS
Metragem total: (em 2022)
Metragem do local destinado a guarda de méveis:
Cidade/bairro do local da guarda de méveis: () Outros (especificar) - RS (em 2019) e R$ (em 2022) -
inclusive sistemas
24.3.1. No que se refere a gestdo e guarda do mobilidrio corporativo, objetivou-se verificar o

guantitativo de bens méveis dos respondentes e o estado de conservacdao. Questionou-se se haveria bens
em estado ruim ou péssimo em utilizacdo. Buscou-se entender a dindmica de guarda do mobiliario
corporativo, verificando a necessidade de existéncia de local para guarda de mobilidrio, sistema para
controle de mobiliario, como também os eventuais custos diretos e indiretos na guarda de mobilidrio.

24.3.2. Verificou-se, também, se ha profissionais dedicados integralmente a guarda de bens maéveis
ou servidores com dedicacdo parcial a essa atividade (ha controle do tempo destinado nesta atividade).

24.3.3. Julgou-se adequado utilizar dados de 2019 e 2022, pois os dados de 2020 e 2021 podem



destoar da realidade do 6rgdo pesquisado, em razao das consequéncias da COVID-19.

24.4. Bloco Manuteng¢ido de mobilidrio corporativo
FORAM CONTRATADOS SERVICOS DE MANUTENCAO DE .
23 o ()sIM () NAO
MOBILIARIO CORPORATIVO?
XX Pregdo (Ges) presencial (is): (citar cada um, informando o nimero, o objeto, a
quantidade de itens, a licitante vencedora e a respectiva data de realizagdo)
SE A RESPOSTA A PERGUNTA 23 FOI SIM, QUAIS AXX Pregdo (des) eletronico (s):(citar cada um, informando o nimero, o objeto, a
24 MODALIDADES DE uc'TAcAo ADOTADAS E QUANTOS FORAM OS quantidade de itens, a licitante vencedora e a respectiva data de realizagdo)
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS (POR MODALIDADE)?
XX Dispensa(s) de licitagdo: (citar cada um, informando o numero, o objeto, a
empresa contratada, a quantidade de itens e a respectiva data de realizagdo)
__Outro (especificar): (citar cada um, informando o nimero, o objeto, a quantidade
de itens, a licitante vencedora e a respectiva data de realizagdo) (Inclusive
Suprimento de Fundos e licitagdes desertas/fracassadas)
SE A RESPOSTA A PERGUNTA 23 FOI SIM, QUAL O VALOR ANUAL
25 Ex: Contrato 02/2022 - RS 100.000,00
DE CADA CONTRATO?
EXISTE DEDICAGAO DE SERVIDORES EFETIVOS A MANUTENCAO ~
26 . ()SIM () NAO
DE BENS MOVEIS?
SE A RESPOSTA A PERGUNTA 26 FOI SIM, INFORMAR| A
27 QUANTIDADE DE SERVIDORES, O CARGO/ FUNCAO DE CADA UM
E POR QUANTO TEMPO ELES SE DEDICAM A ATIVIDADE.
EXISTE DEDICACAO DE COLABORADORES TERCEIRIZADQS A ~
28 N 3 ()SIM () NAO
MANUTENCAO DE BENS MOVEIS?
SE A RESPOSTA A PERGUNTA 28 FOI SIM, INFORMAR| A
29 QUANTIDADE DE COLABORADORES TERCEIRIZADOS, O POSTO
(Ex: marceneiro) DE CADA UM, COM O RESPECTIVO VALOR, § A
QUANTIDADE DE HORAS SEMANAIS DEDICADAS A ATIVIDADE.
FORAM ADQUIRIDOS MATERIAIS PARA UTILIZACAO NA .
30 . 3 ()SIM () NAO
MANUTENCAO DE MOBILIARIO CORPORATIVO?
SE A RESPOSTA A PERGUNTA 30 FOI SIM, QUAIS AS o o ) ) )
_ XX Pregdo (des) presencial (is): (citar cada um, informando o nimero, o objeto, a
31 | MODALIDADES DE LICITAGAO ADOTADAS E QUANTOS FORAM OS ) ) o i o
, quantidade de itens, a licitante vencedora e a respectiva data de realizacdo
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS (POR MODALIDADE)?
XX Pregdo (Ges) eletronico (s): (citar cada um, informando o nimero, o objeto, a
quantidade de itens, a licitante vencedora e a respectiva data de realizagdo)
XX Dispensa(s) de licitagdo: (citar cada um, informando o numero, o objeto, a
empresa contratada, a quantidade de itens e a respectiva data de realizagdo)
XX Inexigibilidade(s): (citar cada um, informando o nimero, o objeto, a empresa
contratada, a quantidade de itens e a respectiva data de realizagdo)
___Outro (especificar): (citar cada um, informando o nimero, o objeto, a quantidade
de itens, a licitante vencedora e a respectiva data de realizagdo) (Inclusive
Suprimento de Fundos e licitagdes desertas/fracassadas)
SE A RESPOSTA A PERGUNTA 30 FOI SIM, QUAL O VALOR PAGO
32 Ex: PE 02/2022 - R$ 100.000,00
EM CADA PROCESSO DE COMPRA ANUAL DE CADA CONTRATO?




Quais mdveis recebem mais manutengdo? Existe um controle ou
32.1 | grafico demonstrando os quantitativos? Em caso positivo, pego

que nos envie.

24.4.1. No que se refere a manutencao de mobilidario corporativo, objetivou-se verificar se sao
realizadas pelos 6rgdaos e entidades manutengdes preventivas e corretivas no mobilidrio corporativo.
Questionou-se, também, como é realizada a manutencao de mobiliario e sua frequéncia.

24.4.2. Verificou-se, também, se ha profissionais dedicados integralmente a manutencdo de bens
moveis ou servidores com dedicacdo parcial a essa atividade (pratica de controle do tempo destinado nesta
atividade).

24.5. Bloco Desfazimento

FORAM REALIZADOS PROCESSOS DE DESFAZIMENTO |DE ~
33 ()SIM () NAO

MOBILIARIO CORPORATIVO?

() Leildo (is): (citar cada um, informando o numero, o objeto, a quantidade de

R itens, a licitante vencedora e a respectiva data de realizagdo)
SE A RESPOSTA A PERGUNTA 33 FOI SIM, QUAIS FORAM |0S

34
PROCEDIMENTOS E QUAIS OS OBJETOS? ( ) Doagdo: (citar cada um, informando o nimero, o objeto, a quantidade de itens, a
licitante vencedora e a respectiva data de realizagdo)
__Outro (especificar): (Citar cada um, informando o objeto, a quantidade de itens e
a respectiva data de realizagdo)
35 SE A RESPOSTA A PERGUNTA 33 FOI SIM, QUAL O VALOR TOTAL
ARRECADADO COM O DESFAZIMENTO?
XX Analistas - XX horas cada
NOS PROCESSOS DE DESFAZIMENTO QUANTOS SERVIDORES FORAM
36 UTILIZADOS? QUAIS OS CARGOS/ FUNGCOES? POR QUANTO TEMPO XX Assistentes administrativos - XX horas cada

(EM HORAS)?
XX Outros (especificar) - XX horas cada

QUAL TEMPO DE DURAGAO DOS PROCESSOS DE DESFAZIMENTO,
37 | NOS ULTIMOS 10 ANOS? (SE TIVER PROCESSO EM ANDAMENTO,
CITAR O TEMPO ATUAL)

QUAIS SAO OS PRINCIPAIS ITENS CONTEMPLANOS NO
38 | DESFAZIMENTO DE MOBILIARIO CORPORATIVO,
PERCENTUALMENTE?

39 | Foi utilizado REUSE - DOACOES.GOV.BR? Como foi a experiéncia?

24.5.1. Quanto ao desfazimento de mobiliario corporativo, objetivou-se verificar a frequéncia da
realizacdo e o tipo de desfazimento, indicando o quantitativo e quais eram os bens moveis. Questionou-se
sobre o tempo de duragdo de um processo de desfazimento nos drgaos pesquisados, com intuito de
identificar as dificuldades enfrentadas nesse procedimento.

24.5.2. Verificou-se, também, se aplica-se controle do tempo destinado para essa atividade pelos
servidores. Por fim, foi solicitado aos érgaos informar se utilizam o REUSE - DOACOES.GOV.BR. Nesse bloco
a intenc¢do foi entender o processo de desfazimento nos érgaos e entidades.



24.6. Bloco Satisfa¢ao e Experiéncia na utilizagdo e gestdo de mobilidrio corporativo

EM SEU ORGAO/ENTIDADE JA HOUVE PESQUISA DE SATISFACAO DOS
40 | USUARIOS QUANTO AO MOBILIARIO CORPORATIVO? (EM CASO ()SIM () NAO
POSITIVO, ENVIAR RESULTADOS)

EM SUA OPINIAO, QUAIS PRINCIPAIS PROBLEMAS NA GESTAO DE
BENS MOVEIS? O QUE PODERIA SER REALIZADO PARA MINIMIZAR
TAIS PROBLEMAS E MELHORAR A GESTAO DE BENS MOVEIS EM SEU

a1

ORGAO/ENTIDADE?

24.6.1. No que se refere ao Bloco - Satisfacdo e Experiéncia, buscou-se verificar a ocorréncia de
pesquisas de satisfagdo no orgdao pesquisado com os usuadrios dos bens méveis. Foi solicitada, também,
contribuicdo aos respondentes, de forma que pudessem informar quais seriam os principais problemas da
gestdo de mobilidrio corporativo e o que poderia ser realizado visando melhorar essa gestao.

25. Com os dados obtidos, obter-se-iam subsidios capazes de nortear a elaboracdao dos Estudos
Técnicos Preliminares, como também, o Edital da contratacdo e seus anexos. Com as informacoes
coletadas, seria possivel entender melhor a gestdo dos mobilidrios nos drgaos, além de seus respectivos
custos.

26. Entende-se, também, que os resultados obtidos na pesquisa podem corroborar com o
entendimento da equipe de planejamento com referéncia as caracteristicas e aspectos principais do modo
atual de fornecimento de mobilidrio corporativo no Servico Publico Federal, como também, indicar
caracteristicas difusas ao que se esperava ou se entendia anteriormente.

ANALISE DE DADOS

27. No Bloco 1 - Aquisicdo de Mobilidrio obteve-se os seguintes resultados:

27.1. No universo pesquisado, 3 drgdos, 2 realizam aquisicbes frequentes. O primeiro com 16
procedimentos de aquisicdo, em 8 dos 10 anos pesquisados. O segundo, realizou 7 procedimentos de
aquisicdo, em um periodo de 4 anos. O terceiro, realizou apenas 2 procedimentos de licitacdes, em dois
anos.

27.2. Os procedimentos licitatérios foram em sua ampla maioria por meio de pregdo eletronico e
adesdo a ata de registro de precos.

27.2.1. Para o érgdo que realizou maior quantitativo de aquisicoes, foram 5 dispensas de licitacdo e
1 pregdo, que correspondeu a 16,48% dos moveis corporativos adquiridos. O restante dos moveis
adquiridos foram mediante ades3do a ata (892 bens, 83,52% do total adquirido).

27.2.2. Outro respondente informou que foram 3 pregdes e 3 dispensas de licitacdo. Sendo que os
pregdes representaram 85,04% dos bens adquiridos e 14,96% foram com dispensas de licitacdo.

27.2.3. O terceiro 6rgao informou a realizacdo de 2 pregdes eletrbnicos com a aquisicdo de
mobiliario corporativo.

27.3. Em um dos orgaos pesquisados, 82,77% dos itens adquiridos de mobilidrio corporativo foram
de cadeiras, em outro, 57,62%. O ultimo teve 10,82% de cadeiras, com 31,95% de itens sendo poltronas. O
segundo item que obteve maior frequéncia de aquisi¢des foi de mesas, com 23,82%, 19,47% e 4,03% dos
itens adquiridos pelos 6rgaos. O terceiro, armario, com 20,63%, 11,63% e 0,47%.

27.4. Nao houve realizacdao de loca¢gdo de mobilidrio corporativo.

27.5. Verificou-se, preponderantemente, ndao haver cobranga de normas regulamentares nos itens
das contrata¢des. Em um pequeno percentual, foi solicitado que os itens estivessem de acordo com a NR-
17. Nao se verificou a utilizacdo de outros requisitos, como a de madeira proveniente de reflorestamento
ou demais normativos do Ministério do Trabalho e Emprego.



27.6. Verificou-se a necessidade recorrente de esforcos para aquisicdo e fornecimento de
mobilidrio corporativo, mesmo que para aquisicio mediante compra. E possivel vislumbrar que, para
pequenas demandas, sdo utilizadas as dispensas de licitacdo ou adesdo a ata, com os pregdes para maiores
aquisicoes. Excetua-se dessa situacdo um 6érgao pesquisado, que utiliza frequentemente e majoritariamente
a adesdo a ata para suas aquisicoes.

27.7. De forma geral, identificaram-se os seguintes aspectos, que julgamos recorrentes e
presentes nos érgaos publicos federais:

a) licitacOes realizadas de forma descentralizada pelos érgdos e entidades;

b) descricGes, requisitos, procedimentos e instrumentos licitatérios e contratuais sem
padronizacdo;

c) possivel utilizacdo de bens mdveis que ndo atendam a real necessidade dos servidores e
dos dérgaos

d) utilizacdo de mobilidrio que ndo segue normas regulamentares recomendadas para
maior seguranca e conforto;

e) exiguidade na perspectiva de utilizacgdo de mobilidrio com melhores praticas de
sustentabilidade.

28. No Bloco 2 - Inventdrio obteve-se os seguintes resultados:

28.1. Dos 3 drgaos pesquisados, verificaram-se 2 com maior volume de bens, 5.319 e 2.976 bens
de mobilidrio corporativo. O terceiro com menor volume, 405 bens.

28.2. Quanto a realizacdo do inventdrio, realizado anualmente, os prazos para planejamento,
efetiva contagem e verificacdo dos bens mdveis nos drgaos pesquisados é de:

28.2.1. Processo realizado em 6 meses, metade do ano com a atividade de inventario, envolvendo
diretamente 5 servidores, com parte do seu tempo dedicado ao inventdrio (tempo destinado para 5.319
maoveis corporativos e demais bens maéveis inventariaveis).

28.2.2. Processo realizado em 2 meses com a atividade de inventario, envolvendo diretamente 8
servidores, com parte do seu tempo dedicado ao inventdrio (tempo destinado para 2.976 moveis
corporativos e demais bens méveis inventaridveis).

28.2.3. Processo realizado em 1 més com a atividade de inventario, envolvendo diretamente 3
servidores, com parte do seu tempo dedicado ao inventario (tempo destinado para 395 moveis
corporativos e demais bens méveis inventaridveis).

28.3. Foi informado, também, n3o se ter conhecimento do numero de horas dedicadas por cada
servidor para o processo de inventario.

28.4. No que se refere a itens ndo encontrados, dois 6érgdos pesquisados informaram essa
ocorréncia no ultimo inventario. O érgdo com 2.976 modveis corporativos informou que, desse total, 398
nao foram encontrados - 13,37%. Outro respondente, com 395 bens, 2 deles ndo foram encontrados,
0,51%.

28.5. Os respondentes, que informaram a existéncia de bens ndo encontrados no inventario de seu
orgdo, informaram ndo ter conhecimento do quantitativo de processos abertos para apuracdao (Termo
Circunstanciado Administrativo - TCA ou Termo de Ajustamento de Conduta - TAC).

28.6. Verificou-se uma média de 10 bens modveis por servidor no érgdo com 405 bens de
mobiliario corporativo, visto que 39 servidores responderam ao inventario. Nesse caso, € visivel a existéncia
da figura do "detentor de carga patrimonial" ou "servidor setorial responsavel": quando um determinado
servidor é responsavel pelo mobilidrio de um determinado setor ou local, que pode ser utilizado por
terceiros (por exemplo, colaboradores, estagiarios).

28.7. De forma geral, é expressivo o tempo destinado a realizagdo do inventario, chegando ao
extremo de 6 meses para um dos drgaos pesquisados, envolvendo 5 servidores diretamente. Outro érgao



destina 2 meses do ano para o inventdrio, envolvendo diretamente 8 servidores.

28.8. O total de bens ndo encontrados em um dos érgados é expressivo, 398 mdveis corporativos.
Entende-se que, posteriormente, ocorreram esforcos no sentido de encontra-los, o que representa mais
recursos humanos e financeiros destinados ao inventdrio.

28.9. De forma geral, identificaram-se os seguintes aspectos recorrentes nos 6rgaos pesquisados:
a) necessidade de realizacdo de inventario e controle de mobilidrio em recorréncia;
b) emprego em demasia de recursos humanos na gestdo de bens moveis.

29. No Bloco 3 - Gestdo e Guarda, obtiveram-se os seguintes resultados:

29.1. Conforme ja informado no item 29.1, com dados do inventdrio, os drgaos pesquisados
possuem 5.319 e 2.976 bens de mobilidrio corporativo. O terceiro respondente possui menor volume de
moveis, 405 bens.

29.2. O perfil da distribuicdo dos modveis, por tipo, é a que segue:
ORGAO .. ES— DISTRIBUICAO DISTRIBUICAO
A D (MEDIA) (MEDIANA)
MOVEIS CORPORATIVOS 5319 2976 405 100% 100%
PRINCIPAIS MOVEIS
COlIFOLIATIAOS !MESAS' , 4930 1832 405 84,75% 92,69%
CADEIRAS, ARMARIOS, SOFAS,
ETC.)
DEMAIS MOVEIS
CORPORATIVOS (COFRE, o Qv 5 15,25% 7.31%

CABIDEIRO, CLAVICULARIO,
ETC.)

ARMARIOS 384 407 63 12,15% 13,68%

MESAS E ESTAGAO DE 1246 358 99 19,97% 23,43%
TRABALHO

1858 865 227 40,02% 34,93%
781 202 15 8,39% 6,79%
114 1 0,80% 0,25%

29.2.1. Relevante informar que houve a solicitacdo para que os respondentes informassem os
guantitativos de cada tipo de mobilidrio. Os dados foram enviados conforme o agrupamento dos dados
recebidos. O drgao C sé enviou o quantitativo de mdveis corporativos principais, sem informacdes dos
demais mdveis corporativos, seja pela ndo existéncia, seja por interpretar que sé deveria enviar dados
sobre os principais mdveis. Os demais érgdos enviaram os dados explicitados na tabela acima.

29.3. Conforme evidenciado na tabela acima, a amostra demonstra que armadrios, mesas (e
estacOes de trabalho), cadeiras, estantes e gaveteiros representam a maior parte do mobilidrio corporativo,
por volta de 85% dos mdveis. O item com maior quantitativo é o de cadeiras, com média de 40% dos modveis
corporativos.

29.4, No que concerne as condicdes do mobilidrio corporativo, o primeiro 6rgao corresponde a
100% do mobiliario em boa condicdo de uso. Outro, com 95,92% de modveis corporativos em boa condicdo.
Os demais, em condicdo regular. O ultimo, informou que 60% estavam em condicdes boas de uso, 24,44%
em condicdes regulares e 15,58% em condi¢des péssimas de uso.



29.4.1. Importante informar que o 6rgdo, com 15,58% do mobilidrio corporativo em péssimas
condicdes, ndo informou se esses bens estariam em uso, ou em local especifico de guarda. Por meio da
analise aos dados informados, deduz-se que existem bens em uso.

29.4.2. Desses moveis identificados em péssimas condicbes, 69,84% se referem a cadeiras, 14,29% a
mesas, 12,70% a armarios e 3,17% a gaveteiros. Essa informacdo pode ser um indicativo de que cadeiras
estdo mais suscetiveis a necessidade de manutencdo ou possuam menor durabilidade em compara¢do com
os demais mobilidrio.

29.5. Os respondentes informaram que existem locais para guarda do mobilidrio corporativo, com
espacos permanentes, para moveis ociosos, supérfluos, obsoletos, desnecessarios, imprestaveis,
antiecondmicos ou inserviveis. Os érgaos informaram que 3,65%, 0,88% e 0,65% do seu espago total eram
destinados a guarda do mobilidrio corporativo, visto que existia o espaco para guarda com 38,66m?, 16m? e
154m?,

29.6. Em relagdo ao quantitativo de méveis corporativos guardados, um determinado érgao tem
13,57% do seu mobilidrio corporativo armazenado no local de guarda, outro érgao 5,19% e o ultimo de
18,72%.

29.6.1. Observando os numeros informados pelos respondentes, verificou-se que existem bens
classificados como ociosos e supérfluos. Essa situacdo pode ser indicativo de compra em quantitativo
superior a demanda, prevendo futuras intercorréncias, utilizando os bens guardados para substituir os
sinistrados. Essa situacdao podera ser evidenciada ou observar-se outros indicios, por meio das questdes do
Bloco 4, na existéncia ou ndo de contratagdes, ou de servigos de manutengao de mobiliario.

29.6.2. Necessario relatar que se trata de informagdes que refletem um determinado momento. Os
orgaos podem estar armazenando moéveis corporativos para desfazimento, para substituicdao ou trata-se de
bens ociosos.

29.7. Quanto a sistemas de gestdao de bens mdveis e para inventario, os érgaos informaram ter
sistema préprio para controle dos bens.

29.8. No que se refere aos possiveis custos/despesas para a guarda do mobilidrio corporativo,
obtiveram-se os seguintes valores para os érgaos pesquisados:

ORGAO ORGAO ORGAO ORGAO ORGAO ORGAO
A A B B C C

2019 RS 2022 RS 2019 RS 2022 R$ 2019RS 2022 RS

60,83

50,92

Agua/Esgoto 1.841,81 1.623,63 758,50 406,80

Vigilancia 23.446,98 25.038,01 5.390,66 4.265,24

14.926,62 10.478,49 2.310,37 3.053,20

Conservagio/Manutencio  pEFTRPEERPEErEYS 905,37 4.182,65
Predial

TOTAL 52.433,26 51.950,03 5.569,86 6.005,35 9.456,45 12.017,10
55.255,20 64.680,00 9.384,00 11.618,28



Metragem 154 m? 16 m? 38,66 m?
TOTAL 107.688,46 116.630,03 5.569,86 6.005,35 18.840,45 23.635,38

Valor Metro Quadrado 699,28 757,34 348,12 375,33 487,34 611,37

29.8.1. Os valores foram fornecidos pelos respondentes considerando a propor¢ao pela metragem:
metragem x pre¢co do metro quadrado do bairro.

29.8.2. O 6rgdo 2 nao informou todos os dados, apenas o valor para aluguel, em propor¢ao ao valor
total.
29.8.3. Em decorréncia da utilizacdao de espacos proprios pelos érgaos 1 e 3, foi inserido pela equipe

de planejamento os valores para esses érgaos, com os critérios informados abaixo. Para tanto, foi solicitado
aos respondentes que informassem a metragem do local de guarda, o bairro e cidade deste local. O érgao 2
informou o valor proporcional de locagao para 12 meses.

29.8.3.1. Utilizaram-se valores de sitios de locacdo para o érgdo 3, zapmodveis e imdvelweb, com
locagdo de imdveis no mesmo bairro e cidade, e mesma metragem (782*12) e (968,19*12). Para o érgdo 1,
o valor utilizado foi o indice FIPEZAP, com metodologia e dados encontrados em:
https://www.fipe.org.br/pt-br/indices/fipezapttindice-fipezap-comercial (154*%29,9*%12) e (154*35%12).

29.8.3.2. Nesse quesito, entende-se que a ocupacdo de espaco fisico demanda recurso financeiro. Na
utilizacdo de espacos por intermédio de locacdo, pode-se obter os valores com proporg¢do ao percentual de
ocupagao.

29.8.3.3. O raciocinio para a utilizacdo de espacos publicos com sede prépria € o mesmo. Existem
drgdos publicos que locam imdveis em razdo de ndo possuir espacos adequados, por exemplo. Da mesma
forma que um determinado érgdo publico poderia passar a ocupar um imével de menor porte, com custos
inferiores. Diante do exposto, entende-se que se deve atribuir custos para a ocupacdo do imével, de forma
proporcional ao espaco ocupado, independente de ser locado ou prdprio.

29.8.3.4. Na tabela acima, para este estudo, foram utilizadas duas metodologias distintas: o valor
médio de locacdo de imdveis similares (com o mesmo tamanho e caracteristicas do local de guarda)
corrigido pelo IPCA; o valor médio do metro quadrado pelo indice FIPEZAP, no ano pesquisado.

29.9. De forma geral, identificaram-se os seguintes aspectos recorrentes nos 6rgaos pesquisados:

a) demanda permanente por espaco para guarda de mdveis ociosos, supérfluos, obsoletos,
desnecessarios, imprestaveis, antiecondmicos ou inserviveis;

b) mobilidrio corporativo com percentual significativo de bens ociosos, supérfluos,
obsoletos, desnecessarios, imprestaveis, antiecondmicos ou inserviveis;

c) frequente necessidade de realizacdo de desfazimento de bens moéveis.

30. No Bloco 4 - Manutencao, obtiveram-se os seguintes resultados:

30.1. Nesse bloco, os respondentes foram instados a se manifestar quanto a ocorréncia da
contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para realizagdo de servicos de manutencdo do mobiliario
corporativo. Como resposta, foi informado que nos ultimos 10 anos ndao houve contratagao de pessoas para
realizacdo de servicos de manutencado preventiva ou corretiva de mobilidrio por meio de pregao.

30.2. Um érgdo informou que em dois momentos houve a contratacdo de pessoa juridica, por
meio de dispensa de licitacdo, para o reparo de um sofa e diversas cadeiras (valor gasto de RS 7.446,00 com
a reforma das cadeiras). O mesmo informou ter reformado cinco sofds por intermédio de suprimento de
fundos.

30.3. Um dos drgaos informou que os pequenos reparos eram realizados pelo pessoal responsavel
pelos bens mdveis e que ndo havia frequente necessidade de reparos.

30.4. Verificou-se, de forma geral, a prdtica de ndo realizacdo de manutencdo corretiva ou
preventiva. Pode-se deduzir que se entende ndo haver necessidade da manutencdo, em decorréncia de



uma durabilidade ja prevista para o mobilidrio. Apds esse periodo, o médvel entra em processo de
desfazimento. Outra forma de interpretar é pela falta de recursos humanos e financeiros para a
contratacdo. Em contraponto, pode-se ater ao informado por um dos respondentes de que mobilidrio
corporativo ndo demanda manutencdo frequente.

31. No Bloco 5 - Desfazimento, obtiveram-se os seguintes resultados:

31.1. No que concerne a realizacdo de desfazimento, o érgdo A informou ndo ter realizado esse
procedimento nos ultimos 10 anos; o B informou ter realizado apenas uma vez; o C realizou o
procedimento de desfazimento 8 vezes.

31.2. O ¢4rgdo B noticiou que os modveis corporativos tiveram, em seu Unico desfazimento,
destinacdo final ambientalmente adequada, com o recolhimento dos modveis pela Prefeitura. Esse
procedimento foi necessario pela impossibilidade de doacdo dos mdveis, por se encontram na em condicao
de irrecuperaveis.

31.3. No que concerne ao o6rgdo C, foram realizados 8 desfazimentos nos ultimos 10 anos.
Informaram, também, que que esse procedimento levou, aproximadamente, 20 dias para ser concluido, a
contar da autoriza¢do superior para o inicio do processo.

31.3.1. O 6rgao B informou desconhecer o tempo de execugdo do desfazimento, mas que ha um
processo em andamento, com tempo superior a um ano.

31.4. O drgdo B informou que, em seu processo de desfazimento, os itens cadeiras, mesas,
armarios e estantes foram os principais contemplados. Nao foram informados os quantitativos. Ja o érgao C
informou que 4.604 moveis corporativos foram desincorporados do patriménio por desfazimento nos
ultimos 10 anos, com média de 460.

31.4.1. Visto que o drgdo C teve 5.319 bens de mobilidrio corporativo inventariados no ultimo ano,
pode-se prever que, em torno de 10% de seus bens de mobilidrio corporativo sdo colocados para
desfazimento por ano.

31.4.2. Dos mdveis que entraram em processo de desfazimento, 30% eram cadeiras, 19,46%
armadrios e 15,36% poltronas.

31.4.3. Entende-se que é possivel realizar uma andlise mais refinada sobre a durabilidade do
mobilidrio, mas que tal estudo depende da andlise de outros fatores, como a forma e tempo de utilizagao,
caracteristicas do mobilidrio, entre outros fatores, como também o planejamento do 6rgao quanto a
mobiliario nos ultimos anos. Portanto, julga-se que conclusdes mais profundas sobre este tema
demandariam estudo especifico e maiores informacgdes.

31.5. Foi informado pelos respondentes ndao haver conhecimento quanto as horas dedicadas por
cada servidor para o processo de desfazimento.

31.6. Em todos os procedimentos de desfazimento, ndo ocorreu arrecadacdo financeira, por se
tratarem de doacdes e destinacao final de bens méveis.

31.7. Os érgaos informaram nao ter utilizado o REUSE/DOACOES.GOV.BR.

31.8. Observou-se, em analise perfunctdria, a realizacdo do procedimento de desfazimento em

dois momentos distintos: um com frequéncia anual, o que pode levar o 6rgao a adquirir maior expertise
nesse procedimento; outro realizado a partir do acimulo de mobilidrio em guarda. Notou-se, também, que
os Orgaos utilizam o procedimento da doagao, sem geragao de arrecadagdo ao erdrio.

32. No Bloco 6 - Satisfacdo e Experiéncia, obtiveram-se os seguintes resultados:

32.1. Ndao foram realizadas pesquisas com os usudrios dos mobilidrios corporativos visando
verificar o grau de satisfacdo, o que inviabilizou, neste estudo, uma analise qualitativa dos méveis.

32.2. No que tange as opinides dos responsaveis pela gestdao de mobilidrio, principais problemas
enfrentados e forma de minimiza-los, foram obtidos os seguintes relatos, ipsis litteris:

a) "Conscientizacdo por parte dos usuarios sobre a importancia de ndo retirar bens dos
setores sem solicitar ao setor de patrimbnio" e "falta de espaco para manejar os bens que



nao estao em uso e necessitam de triagem";

b) "Disponibilizar ferramentas para facilitar a localizagao de bens extraviados", "a realizagao
de inventdrios" e "realizar aquisi¢cbes centralizadas de bens moveis que apresentem padroes
comuns em escritérios", "Dificuldade para localizar bens méveis por sairem de uma sala pra
outra facilmente. Ter um dispositivo para localizar seria 6timo" e "Sempre ter que comprar
moveis periodicamente, o que acaba com padrdo estético, e resulta em bens como armarios,
cadeiras e mesas muito diferentes entre si";

c) "Aauséncia de comunicagdo junto ao Setor de Patriménio das movimentacdes fisicas dos
bens é o principal problema que afeta os controles e impede a boa gestdo patrimonial”. "A
auséncia de local adequado para armazenagem dos bens em situacdo provisdria (em
manuteng¢do, ociosos, obsoletos, inserviveis etc.)" e "o descumprimento das normas
completam as principais causas de falhas de gestdo patrimonial".

32.3. Quanto as opinides fornecidas pelos gestores de modveis, registrou-se dificuldade devido a
auséncia de local adequado para armazenagem de bens em situacdo proviséria. Nesse caso, ha a
necessidade de espaco maior, pois utilizar um mesmo local para guarda de mdveis em condi¢Ges de uso
com aqueles em processo de desfazimento exige maior atencdo por parte da gest3o.

32.4. Outro ponto a ser relatado é o descumprimento de normas e falta de conscientizagdo por
parte dos usudrios, que deslocam modveis de um local para outro sem a adequada comunicagdo ou
procedimento pertinente, o que gera dificuldade na localizagdo dos mdveis.

32.5. Por ultimo, observou-se a situacdo de compras frequentes, o que pode comprometer a
economicidade, além de gerar diversos procedimentos licitatérios. Observou-se, também, a nao
padroniza¢dao dos moveis, com diferentes caracteristicas e cores.

33. Torna-se relevante informar que nao se objetiva comparar os érgaos pesquisados, nem julgar
ou avaliar a gestdo do mobiliario corporativo. Como ja evidenciado anteriormente, busca-se obter subsidios
para a elaboracdo dos estudos preliminares, verificar as caracteristicas dos procedimentos adotados para
guarda e conserva¢ao de mobilidrio. Dessa forma, os 6rgaos que contribuiram com o questionario foram
tratados neste documento de forma inominada.

CONCLUSAO

34. Por fim, entende-se que este estudo trouxe informagdes relevantes no que concerne nao
apenas a gestao de mobilidrio corporativo, mas também a bens mdveis de forma geral.

35. Entende-se que os dados obtidos corroboram as ilagdes realizadas até o momento pela
equipe de planejamento da contratacdo, quanto a gestdo de mobilidrio corporativo no servigo publico.
Trouxeram, também, informacdes que subsidiardo o desenho do novo modelo de contrata¢cdo de mobilidrio
corporativo.
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