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RECOMENDAGAO N¢ 21, DE 03 DE OUTUBRO DE 2023

RECOMENDA AO GOVERNO DO ESTADO DE ALAGOAS E A
PREFEITURA DE MACEIO A ADOCAO DE MEDIDAS PARA A
GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS PESSOAS EM
SITUAGAO DE RUA.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no exercicio das atribuigdes previstas no art. 42 da Lei n2 12.986, de 02 de junho
de 2014 e dando cumprimento a deliberagdo tomada, de forma unanime, pela Mesa Diretora, ad referendum do Pleno,

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988 tem como principio a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (Art. 12), cujos objetivos fundamentais sdo construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (Art. 32);

CONSIDERANDO todas as normativas internacionais de Direitos Humanos para a populagdo em situagdo de rua, em especial o artigo 25 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que reconhece a habitagdo adequada como um direito universal;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é signatario da Agenda 2030 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que traz uma mudanga
de paradigma sobre o desenvolvimento econémico, social e ambiental, e que, especificamente, o Objetivo 8 apresenta diretrizes com vistas a promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

CONSIDERANDO que as politicas de inclusdo da populagdo em situagdo de rua tém potencial para atender diversos dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas, particularmente no que se refere a redugdo da pobreza (ODS 1), redugdo da desigualdade (ODS 10),
produgdo de trabalho decente (ODS 8) e empoderamento das mulheres (ODS n2 5);

CONSIDERANDO que o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), produzido a partir das deliberagdes da 112 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n2 7.037 de 21 de dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n2 7.177 de 12 de maio de 2010, busca
assegurar, em sua Diretriz 4, Objetivo estratégico |, efetivagdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusdo social e econémica, ambientalmente
equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatdrio e, dentre suas agdes programaticas, esta: k)
Integrar politicas sociais e de geragdo de emprego e renda para o combate a pobreza urbana, em especial de catadores de materiais reciclaveis e populagdo
em situagdo de rua;

CONSIDERANDO que o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), produzido a partir das deliberagées da 112 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n2 7.037 de 21 de dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n? 7.177 de 12 de maio de 2010, busca
assegurar, em sua Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania plena, o Objetivo
estratégico lll: Garantia do acesso a terra e a moradia para a populagdo de baixa renda e grupos sociais vulnerabilizados, e, em especial, as Agdes
Programaticas: g, h,iej.

CONSIDERANDO o Relatério com Ferramentas Praticas para Implementagdo do Direito a Moradia e Guia com Principios Bdsicos em Caso de
Remocgdes Forgadas, e o Manual Como Atuar em Projetos que Envolvem Despejos e Remogdes, todos elaborados pela Relatoria Especial da Organizagdo das
Nagdes Unidas para o direito a moradia adequada;

CONSIDERANDO o Decreto n2 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua e o seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento (CIAMP-RUA), alterado pelo Decreto n2 9.894, de 27 de junho de 2019;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo CNJ N2 425 de 08/10/2021, que Institui, no &mbito do Poder Judicidrio, a Politica Nacional Judicial de
Atencgdo a Pessoas em Situagdo de Rua e suas interseccionalidades;

CONSIDERANDO as diretrizes do Decreto Federal 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua;

CONSIDERANDO o art. 23 da Lei n? 8.742/1993 - LOAS, que estabelece a obrigatoriedade de criacdo de programas de prote¢do as criangas e
adolescentes e as pessoas em situagdo de rua no ambito da organizagdo dos servigos de assisténcia social;

CONSIDERANDO a decisdo proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976 pelo Supremo Tribunal Federal,
determinando que os estados, o Distrito Federal e os municipios passem a observar, imediatamente e independentemente de adesdo formal, as diretrizes do
Decreto Federal 7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua.

CONSIDERANDO que a referida liminar concedeu prazo de 120 dias para que o governo federal elabore um plano de agdo e monitoramento
para a efetiva implementagdo da politica nacional para a populagdo de rua, com medidas que respeitem as especificidades dos diferentes grupos familiares e
evitem sua separagao.

CONSIDERANDO que, ainda no bojo da decisdo liminar, foi determinado que o estados e municipios efetivem medidas que garantam a
seguranga pessoal e dos bens das pessoas em situagdo de rua dentro dos abrigos institucionais existentes, inclusive com apoio para seus animais, proibindo o
recolhimento forgado de bens e pertences, a remogdo e o transporte compulsério de pessoas em situagdo de rua e o emprego de técnicas de arquitetura
hostil contra essa populagao;



CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n2 109/2019, que dispde sobre os equipamentos e servigos a serem fornecidos a populagdo em situagdo
de Rua;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 49, incisos |, II, Il e IV, da Lei n2 12.986/14, compete Conselho Nacional dos Direitos Humanos
promover medidas necessarias a prevengdo, repressdo, sangdo e reparagdo de condutas e situagdes contrarias aos direitos humanos, inclusive os previstos
em tratados e atos internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades; fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo
sugerir e recomendar diretrizes para a sua efetivacdo; receber representagdes ou denuncias de condutas ou situagdes contrarias aos direitos humanos e
apurar as respectivas responsabilidades; e expedir recomendagGes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protegdo dos direitos humanos, fixando
prazo razoavel para o seu atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo;

CONSIDERANDO o disposto no art. 42, V, do Regimento Interno do Conselho Nacional dos Direitos Humanos;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 40, de 13 de outubro de 2020, deste Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), que dispde sobre as
diretrizes para promogdo, protecdo e defesa dos direitos humanos das pessoas em situagdo de rua, de acordo com a Politica Nacional para Populagdo em
Situagdo de Rua, primeiro documento nacional que reconhece essa populagdo (em sua composigdo heterogénea, formada por Criangas, Adolescentes,
Adultos e Idosos) e que a inseriu na formulagdo de politicas publicas em nivel nacional;

CONSIDERANDO que o CNDH recebeu, em 21 de setembro de 2023, oficio encaminhado pela Diretoria de Promogdo dos Direitos da Populagdo
em Situagdo de Rua do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, por meio do qual foi apresentada denuncia recebida sobre a grave chacina contra
moradores em situagdo de rua na Praga Sinimbu, na capital alagoana;

CONSIDERANDO que, segundo a dentncia, 03 (trés) pessoas da mesma familia em situagdo de rua foram brutalmente assassinadas na Praca
Sinimbu, em Maceid, Alagoas;

CONSIDERANDO que, em 25 de setembro de 2023, o CNDH recebeu mais um oficio que tratava, agora, do mais recente caso, ocorrido no
domingo (24), confirmado por liderangas do Movimento da Populagdo de Rua e do caso, ocorrido, no sabado (23), de uma vitima em situagdo de rua que foi
assassinada com tiros na cabega no bairro do Clima Bom, em Maceid;

CONSIDERANDO que, com essas mortes, segundo o movimento da populagdo em situacdo de rua, subiu para 30 (trinta) o nimero de
homicidios envolvendo pessoas em situagdo de rua assassinadas em Alagoas no ano de 2023;

RECOMENDA:

Ao Governo do Estado de Alagoas:

1. Instituir, urgentemente, em prazo ndo superior a 5 dias, Gabinete de Crise Interinstitucional com representantes, no minimo, de todas as
Secretarias direta ou indiretamente envolvidas com politicas que atendam a populagdo em situagdo de rua, com representantes do Movimento da Populagdo
em Situagdo de Rua, com representante deste CNDH e com representantes das instituicbes que estiveram presentes na reuniéo realizada no dia 29/09/23 na
sede do governo do estado;

2. Garantir a seguranga da populagdo em situagdo de rua, com rondas de policiais treinados para o atendimento de grupos vulnerabilizados,
durante o dia e a noite;

3. Apresentar, no prazo mdximo de 20 dias, relatdrio da situagéo processual das 17 investigagbes de mortes de pessoas em situagdo de rua
reconhecidas pela Secretaria de Seguranga Publica;

4, Apresentar, no prazo mdximo de 20 dias, medidas adotadas para o aperfeicoamento das estatisticas criminais de modo a compatibiliza-las com
o conceito definido no art. 12, pardgrafo unico, do Decreto n? 7.053/09 e no art. 12 da Resolugéo n® 40/2020 do CNDH, garantindo que haja campo adequado
para identificagdo da populagéo em situagdo de rua em boletins de ocorréncia e em outros registros policiais, quando esse grupo for vitima da violagdo de
direitos;

5. Apresentar, no prazo mdximo de 20 dias, plano de agdo para a implementagdo de politicas de moradia digna para populagdo em situagdo de
rua;
6. Apresentar, no prazo mdximo de 20 dias, plano de cumprimento do disposto na decisdo proferida na Argui¢éo de Descumprimento de Preceito

Fundamental (ADPF) n® 976 do Supremo Tribunal Federal, especialmente das determinagdes contidas no item Il da decisdo.

A Prefeitura Municipal de Maceié:

7. Indicar, no prazo de 5 dias, representantes de todas as Secretarias direta ou indiretamente envolvidas com politicas que atendam a populagdo
em situagdo de rua para participacdo do Gabinete de Crise a ser instituido pelo governo do estado de Alagoas;

8. Apresentar, no prazo madximo de 20 dias, medidas adotadas para dar cumprimento ao disposto na decisGo proferida na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 976 pelo Supremo Tribunal Federal, especialmente das determinagées contidas nos itens Il e lll da decisdo;

ANDRE CARNEIRO LEAO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

Documento assinado eletronicamente por André Carneiro Ledo, Presidente, em 04/10/2023, as 09:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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