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Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

PARECER N° 4/2023/SEI/CONADE/SNDPD/MDHC
PROCESSO N° 00135.223181/2023-10
INTERESSADO: Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Tendo em vista que o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - CONADE é um o6rgao superior de
deliberacao colegiada, composto paritariamente por representantes do Governo Federal e da Sociedade Civil, cujas competéncias dentre
outras sdo acompanhar, propor, formular e avaliar politicas publicas, bem como defender em ambito nacional, os direitos a promocéao e
inclusao social da pessoa com deficiéncia.

Assim este Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia emite o presente PARECER:
I. RELATORIO

1. Trata-se de parecer juridico opinativo formulado em atencéo as diferentes manifestacées da sociedade civil que chegaram ao
conhecimento deste Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - (CONADE), diante de acao de fiscalizacao do trabalho,
em que se visava apurar a existéncia de trabalho analogo ao de escravo, com participacdao do Ministério Publico do Trabalho, Defensoria
Plblica da Uniao, Policia Federal, sob a coordenacao do Ministério do Trabalho e Emprego, para apurar a existéncia de trabalho analogo
ao de escravo, em que a vitima seria pessoa com deficiéncia.

Il. FUNDAMENTAGAO

2. Conforme consta do Inquérito Civil n° 001055.2022.12.000/3, conduzido pela Procuradoria Regional do Trabalho de 12°
Regido, a Sra. Sonia Maria de Jesus foi resgatada em situacao analoga a escravidao na cidade Florianopolis/SC, na residéncia dos Srs.
Jorge Luiz de Borba e Ana Cristina Gayotto de Borba.

3. O Sr. Jorge Luiz de Borba ocupa o cargo de Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, o que, por sua
vez, atraiu a competéncia do Superior Tribunal de Justica para apurar a ocorréncia dos fatos amplamente noticiados, bem como a
incidéncia ao caso do tipo penal previsto no art. 149 do Codigo Penal.

4. Tem-se que a Sra. So6nia Maria de Jesus foi resgatada devido a diligéncia executada no cumprimento de mandado de busca e
apreensao expedido no ambito do Pedido de Busca e Apreensao Criminal n° 65/DF, de Relatoria do Exmo. Min. Mauro Campbell Marques
(Superior Tribunal de Justica-STJ).

5. A sra. Sonia havia sido acolhida pelo sistema de protecao social e estava em processo de ressocializacdo, frequentando a
Associacdo de Surdos da Grande Florianopolis. Além de aulas de libras, portugués e artes, a Sra. SOnia experienciava convivéncia
comunitaria, adquirindo capacidades basicas para comunicacao e integracao a sociedade.

6. Os investigados, por sua vez, requereram a restituicdo do " “convivio familiar’ ", bem como a informacdo do nome e endereco
da instituicdo para onde a Sra. Sonia foi conduzida para que fosse facultado o acesso dos investigados em dia, hora e periodos
determinados.

7. O Exmo. Ministro Relator do inquérito proferiu decisao acolhendo tais requerimentos, estabelecendo regramento especifico
para a realizacao de visitas. Contra a referida decisao, a Defensoria PUblica da Uniao (DPU) impetrou o Habeas Corpus n°® 232.303, de
Relatoria do Exmo. Min. André Mendonca, sustentando, em sintese, constrangimento ilegal, considerando a violacdao ao sistema de
protecao da mulher vitima de violéncia e direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia.

8. Em setembro de 2023, o Exmo. Min. André Mendonca proferiu decisdo indeferindo a medida liminar pleiteada contra ato de
relator no Superior Tribunal de Justica (STJ) que permitia a visita do desembargador Jorge Luiz de Borba, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJ-SC), e de sua esposa, Ana Cristina Gayotto de Borba, a instituicdo onde esta Sonia Maria de Jesus, desde que preenchidos
certos requisitos.

9. O Ministro Relator sustentou que o Exmo. Ministro Relator do Superior Tribunal de Justica (STJ) € a autoridade mais proxima
dos fatos, com melhor capacidade de avaliar os elementos constantes do processo, nao cabendo a superacao de etapas, como pretendida
pela Defensoria Publica, reafirmando que nao houve, ainda, manifestacao colegiada do Superior Tribunal de Justica acerca do ato.

10. Destacou que, em caso de liminar, ndo ha como se verificar a manifesta ilegalidade do ato e, nesse sentido, alcancar
conclusodes diversas das proferidas pelo Ministro Relator, o que, por conseguinte, demandaria o reexame de fatos e provas.

1. Diversos o6rgaos de comunicacado social também repercutiram a instauracao do inquérito envolvendo o desembargador do
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-SC).

12. Segundo o expediente do Ministério PUblico do Trabalho, Sénia nao era tratada como um membro da familia, tdo somente em
2021, portanto com mais de 40 anos de idade e tendo estado desde os 9 anos com a mesma familia, passou a ter CPF, RG, Titulo de
Eleitor e plano de salde. Nunca teve instrucao formal, ndo aprendeu a ler e escrever, sequer foi alfabetizada na lingua brasileira de sinais
(libras), conseguia se comunicar precariamente, de forma rudimentar por gestos simples, s6 entendidos por quem convivia com ela
dentro da residéncia, nao possuia convivio social fora do ambiente da familia Borba.

13. Sénia tem 50 (cinquenta) anos, é pessoa com deficiéncia auditiva, possui surdez desde a infancia e nao domina a lingua
brasileira de sinais. Tal condicao, indubitavelmente, a coloca em uma situacao de vulnerabilidade social, que enseja a atencao e a
participacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) no acompanhamento da grave situacao noticiada.

14, E preocupante o fato de que, segundo a denlncia do Ministério Publico do Trabalho (MPT), cujas conclusées foram
corroboradas pela Auditoria Fiscal do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego e pela Defensoria Pliblica da Unido, uma pessoa com
deficiéncia estivesse sendo mantida em situacdo analoga a de escravo e que, por sua deficiéncia auditiva, se visse impedida de se
comunicar por nao lhe ter sido propiciado dominar a Lingua Brasileira de Sinais. Assim, poderia retornar ao local em que teriam ocorrido
as violacoes de direitos, sem que houvesse a oitiva prévia de especialistas ou garantia de que a decisdo da vitima nao estaria viciada. Ou
seja, nao lhe foi permitido acessar possibilidade minima de se expressar, direito linguistico, direito de comunicacao.

15. Assim, esse CONADE reafirma a necessidade da atencao a singularidade da situacdo de multipla vulnerabilidade. Preocupa-
nos o retorno ao local em que teriam ocorrido as violacdes de direitos, sem que houvesse o devido tempo para realizacdo de um
acolhimento que permita condicdes de elaboracao da situacdo vivenciada e condicoes de relata-la, mediante oitiva de especialistas,



garantindo-se que a decisao da vitima nao estaria viciada.

16. Conforme bem menciona o Instituto Trabalho Digno em carta aberta aos Ministros e Ministras do Supremo Tribunal Federal
“(...) A Sra. Sénia Maria de Jesus sofre a acdo de vdrias situacées que a vulnerabilizam. Sénia é mulher, negra, analfabeta, com
deficiéncia (surda), migrante (foi trazida de Sdo Paulo), vitima de violéncia doméstica na infdncia pelo pai, analfabeta em portugués e
libras e, segundo entendimento das instituicoes responsdveis pelo seu resgate da condicGo andloga a de escravizado, e ndo sé da
Auditoria Fiscal do Trabalho, vitima do trabalho escravo e, também, do trabalho infantil, pois foi para a casa de seus exploradores ainda
crianca.”

17. Cabe mencionar a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU) e relembrar que o Brasil assumiu os compromissos
humanitarios de que: i) "Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao, a escravidao e o trafico de escravos serao proibidos em todas
as suas formas” e ii) "Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicbes justas e favoraveis de trabalho e a
protecao contra o desemprego”.

18. Além disso, assinou a Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), que também reforca o
compromisso brasileiro de que "Ninguém podera ser submetido a escravidao ou servidao e tanto estas como o trafico de escravos e o
trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas”.

19. Com base no artigo 27, item 2, da Convencao Internacional da Organizacao das Na¢cdes Unidas (ONU) sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que estabelece que “Os Estados Partes proibirdo a escraviddo ou serviddo e o trdfico de pessoas, seja de
mulheres ou criancas, seja de pessoas com deficiéncia”, bem como no artigo 8° da Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei 13.146/2015), que determina ser “dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avancos
cientificos e tecnolégicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria”, todas as medidas necessarias
devem ser adotadas pelo Poder PUblico e autoridades competentes para a ampla investigacao dos fatos, apuracao de responsabilidades e
aplicacao das sancoes legais cabiveis aos responsaveis pelas violacoes de direitos noticiadas no caso em tela.

20. O Brasil também assinou as convencdoes no 29 e 105 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), com o objetivo de
adotar medidas eficazes para abolir todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério, em concordancia com a Convencao das Nacoes
Unidas sobre Escravatura de 1926.

21. A suposta concordancia da vitima em voltar ao convivio familiar, apesar da constatacdo do Ministério Publico do Trabalho
(MPT) de que nesse ambiente teve seus direitos violados, pode evidenciar, em sentido contrario, sua situacao de vulnerabilidade e falta
de discernimento para fazer suas proprias escolhas, visando qualidade de vida. Portanto, é essencial que o Judiciario mantenha o
acompanhamento psicossocial, para lidar com os traumas sofridos e facilitar sua inclusao social.

22. Corroborando esse entendimento, a Lei 13.505/2017 (Lei Maria da Penha) altera a norma de combate a violéncia contra a
mulher e garante a seguranca da vitima longe do investigado.

23. A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 8° (Lei 13.146),
ressalta o dever do Estado, da sociedade e da familia de assegurar a pessoa com deficiéncia a efetivacao de seus direitos sociais e define
a competéncia do Poder PUblico de garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

24. Prevé também a LBI, no art. 27, o direito a educacdo, onde se assegura um sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
0 que vem sendo negado a Sonia durante toda a vida.

25. Analisando o caso, diante da situacao de vulnerabilidade da vitima, nota-se que ela provavelmente nao possui condicoes
psicolégicas de ser reinserida ao convivio em sociedade, conforme bem aduz a psicologa Elisa Vasco, CRP/SC 20941, vinculada ao projeto
AMADAS:

26. “(...) Sera preciso que Sonia, independente deste acompanhamento psicolégico, continue frequentando a Associacdo de
Surdos para adquirir o processo de letramento e alfabetizacdo em Lingua de Sinais Brasileira, estimuld-la a ter funcionalidades bdsicas
como adulta, autonomia em suas escolhas, e se inserir na comunidade surda, para que neste convivio possa construir sua identidade,
progredindo assim também, para que possa retornar a ter contato com sua familia bioldgica.”

27. Assim, algumas medidas podem ser adotadas para prevenir danos aos direitos sociais de S6nia, como: atendimento a pessoa
resgatada, promovendo acesso a direitos e enfrentando os efeitos dos direitos violados; indenizacao por todos os abusos para que Sonia
Maria de Jesus possa reconstruir sua vida.

28. Considerando as caracteristicas especificas referentes a forma de comunicacdo utilizada pela Sra. Sonia Maria de lesus,
mulher surda e analfabeta, bem como o disposto nos artigos 2 e 13 da Convencao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e
o constante no artigo 3, incisos IV, d), V e o artigo 80 da Lei Brasileira de Inclusao, essa Comissao sugere, ainda, que a Sra. Sonia Maria de
lesus seja ouvida através de tradutor intérprete com habilidade em comunicacao inter linguas (comunicacéo gestual), conforme parecer
emitido pela Federacdo Nacional de Educacdo e Integracao de Surdos - FENEIS, bem como lhe seja garantido o acesso as informacoes
constates nos autos do processo em linguagem simples e acessivel.

29. Ha ainda a preocupacao de que a vitima possa temer retaliacdo. Sugere-se que o Judiciario inclusive colha os depoimentos da
vitima de maneira protegida, em local seguro.

30. Dessa forma é oportuna a manifestacao do MTE, que podera lavrar autos de infracao e liberar guias para que Sonia Maria de
lesus receba trés parcelas de seguro-desemprego. Uma vez apurada e constatada a responsabilidade, a instituicio também podera
inserir o desembargador no cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdes analogas a de escravo. Neste
aspecto especifico, € preciso reforcar as prerrogativas dos agentes publicos que nao podem ser punidos pelo estrito cumprimento do
dever de legal. A defesa das prerrogativas profissionais de atuacao dos agentes publicos é garantia contra arbitrariedades e da
impessoalidade da atuacao publica.

lll. CONCLUSAO

31. Posto isso, opina -se pelo encaminhamento do caso também ao Ministro dos Direitos Humanos, com a sugestao de provocar
a Procuradoria Geral da Republica para acompanhar atentamente o caso, exercendo seus papéis primordiais de custos legis e guardiao
dos vulneraveis.

32. Diante do exposto, e da gravidade dos fatos noticiados, opinam a Comissdao de Acompanhamento e Monitoramento da
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia -CMC, Comissao de Defesa e Protecdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia -
CDP e o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) aprova o seu parecer, a unanimidade, por instar os 6rgaos
e autoridades adiante nominados a adotarem todas as medidas legais cabiveis no ambito de suas respectivas atribuicbes, para apuracao
do ocorrido, protecao da vitima e aplicacao das sancoes legalmente previstas aos responsaveis pelos crimes e violacoes de direitos
constatados:

|- Ao Ministro dos Direitos Humanos, para que acompanhe o caso e garanta os direitos da vitima, com a sugestao de
provocar a Procuradoria Geral da RepuUblica para acompanhar atentamente o caso, exercendo seus papéis primordiais de
custos legis e guardiao dos vulneraveis;

Il- A Procuradoria Geral da Republica (PGR), para que investigue os crimes e promova a responsabilizacdo penal dos
envolvidos;

1 - Ao Ministério Publico Federal, para que apure e processe civil e administrativamente os responsaveis pelas violacoes;



IV - A Policia Federal, para que dé continuidade as investigacées, apure os fatos e aponte os responsaveis;

V - Ao Ministério Publico do Trabalho, para que dé continuidade as investigacoes e apure os fatos e responsaveis;
VI - Ao Conselho Nacional de Justica, para que fiscalize a atuacao do Judiciario;
VIl - Ao Ministério das Mulheres, para atencao a vitima;

VIIl - A Presidéncia e a todas as Exmas. Sras. Ministras e Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), considerando a
tramitacao naquela corte do processo HC no 232303, da relatoria do Exmo. Min. André Mendonga;

IX - A Presidéncia do Superior Tribunal de lJustica (STJ) e ao Exmo. Min. Mauro Campbell, considerando a tramitacio
naquele Tribunal do processo de Busca e Apreensao Criminal n°® 65/DF;

X - Aos Conselhos Estadual de Santa Catarina e Municipal de Floriandpolis dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
para que acompanhem todas as diligéncias realizadas pelas autoridades e 6rgaos publicos estaduais e municipais

referentes ao tema, auxiliando, assim, no ambito de suas respectivas competéncias, com o envio periédico de informacodes
atualizadas, o CONADE no monitoramento do caso.

33. O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia acompanhara todos os desdobramentos do caso, intervindo
quando necessario, até a completa apuracao dos fatos noticiados, responsabilizacao dos culpados e reparacao a vitima.

A consideracao superior.

ANNA PAULA FEMINELLA
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
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