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DE RELATORIA DO
DES. JAMIL ROSA
DE JESUS
OLIVEIRA.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O monopdlio da terra no Brasil é forjado ainda no século XVI com as Capitanias
Hereditarias. Esse modelo agrario, fundado em latifindios, muitas vezes improdutivos,
permanece até os dias atuais, tendo perpassado a Lei de Terras (1850), que foi responsavel
pela regulamentacao e consolidacao da grande propriedade rural, sendo esta a base legal, até
os dias atuais, para a estrutura injusta da propriedade de terras no Brasil.

Por sua vez, o Estatuto da Terra (1964), em plena Ditadura Militar, criou diretrizes e
acoes necessarias para a realizacao da reforma agraria no Brasil; contudo, nao foi implantado
efetivamente. Apenas com a redemocratizacao, em 1985, foi definido o primeiro Plano Nacional
de Reforma Agraria para o Pais, todavia ndo teve aplicacao efetiva. A Constituicdo Federal de
1988 trouxe importantes avancos na tentativa de democratizar o acesso a terra no Brasil e,
com isso, diminuir as desigualdades sociais. Entre as mudancas estd a garantia de que a
destinacao das terras publicas e devolutas devem ser compatibilizadas com o Plano Nacional
de Reforma Agrdria, conforme preceitua o artigo 188 do texto constitucional.

Ja nos anos 2000, a partir da instituicao do Programa Terra Legal (2009), foram
identificadas diversas dareas, verdadeiros latifundios de terras pertencentes a Unidao na



chamada Amazoénia Legal, cujos ocupantes ilegais nao faziam jus a regularizacao fundiaria, por
nao preencherem os requisitos da Lei n2 11.952/2009 e suas posteriores alteracées. Em
contrapartida, existem centenas de familias que vivem acampadas as margens das estradas, a
maioria por quase duas décadas, que esperam ser beneficiadas pela politica publica da
Reforma Agraria.

Em Mato Grosso esta realidade é gritante, considerando que, em apenas duas
glebas publicas, localizadas na regido norte do estado, pertencente a Uniao, quais seja, Gleba
Nhandu (municipio de Novo Mundo) e Gleba Gama (municipio de Nova Guarita), a Unidao propos
38 AclOes Reivindicatérias, sendo todas julgadas procedentes, reconhecendo que as areas
pertencem a Unido e muitas delas com antecipacdo de tutela para que a Unido (ou INCRA) seja
imitida imediatamente na posse da terra.

Embora hajam sentencas nas Ac¢bes Reivindicatdérias com antecipacao de tutela,
decisdes em sede de Mandado de Seguranca, proferidas pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regiao - TRF1, tem impedido que a Unido/INCRA sejam imitidos na posse das areas, o que
impede a efetivacdo da politica pldblica de reforma agraria em MT, e, consequentemente tem
acarretado a violacdo aos direitos fundamentais das centenas de familias que deveriam ser
beneficiadas pela politica publica de Reforma Agraria. Ademais, existem Mandados de
Segurancas que, apds a decisao liminar, encontram-se conclusos sem nenhuma decisao, ha 4
anos.

Nesta realidade destaca-se a situacao das areas:

a) Fazenda Cinco Estrelas - Gleba Nhandd, municipio de Novo Mundo/MT: A Unido
propds Acao Reivindicatéria, processo n?. 0000096-90.2009.4.01.3603, que tramitou na 12 Vara
da Justica Federal de Sinop-MT, que e foi julgada procedente, reconhecendo a propriedade da
area da Fazenda Cinco Estrelas, com 4.354,4729 hectares, como sendo da Unido e antecipando
a tutela para que a mesma seja imitida na posse de 2.000 hectares. Na sentenca o juizo
determinou que a Unido apresentasse “plano de ocupacdo da drea da area de dois mil
hectares”. Apds ser provocado pela Uniao, o INCRA SR13/MT elaborou o Plano de Utilizacao e
Viabilidade Ambiental da adrea da Fazenda Cinco Estrelas, onde seu parecer foi pela viabilidade
da criacao do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS Novo Mundo, com capacidade
para assentar 74 (setenta e quatro) familias. Contudo, a Unido encontra-se impedida de ser
imitida na posse da area de 2.000hectares, e o INCRA, de assentar as familias, por forca de
decisao liminar no Mandado de Seguranca, impetrado pelos ocupantes ilegais da area, junto ao
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, processo n. 1023133-54.2021.4.01.0000, que tem
como relator atual o juiz convocado Marcio Sa Araujo, cujo processo encontra-se concluso ha 3
anos, sem nenhuma outra decisao. Ainda, pende de julgamento a Apelacao da acao
Reivindicatéria, que tramita também no TRF1, processo n2. 0000096-90.2009.4.01.3603, sob
relatoria da Desembargadora Katia Balbino;

b) Gleba Mestre |, municipio de Jaciara/MT: Tramitam na Justica Federal, desde
2004, Acdo Reivindicatéria, primeiramente movida pelo INCRA, e, posteriormente pela Unido,
Processo n?. 0004393-4.2012.4.01.3602, da 12 Vara Justica Federal de Rondondpolis-MT, onde
todas as decisdes de mérito (sentencas e julgamento pelo colegiado da apelacao), da Justica
Federal, reconhecem a propriedade da area como sendo da Uniao, além de anteciparem a
tutela para que a Unido seja imitida na posse da &rea. Ainda, diante da realidade de
deslocamento dos titulos apresentados pelos Réus nas Acdes Reivindicatdrias, a Unidao propds
Acao Civil Publica, processo n2. 1003339-08.2021.4.01.3602, que tramita na 12 Vara Federal
Civel e Criminal da SSJ de Rondondpolis-MT, requerendo a nulidade de tais matriculas, onde
houve deferimento de liminar para o bloqueio imediato das mesmas. Entretanto, até o
momento nao houve a concretizacao destas decisdes, pois foram suspensas em sede de
liminares em Mandados de Seguranca, processos n2. 1004673-87.2019.4.01.0000 e n<.
1012830-44.2022.4.01.0000, ambos sob a relatoria da Desembargadora do TRF1, Maria do
Carmo Cardoso, que apds as decisdes liminares, que impedem o assentamento das familias,
ficam conclusos por anos, sem nenhuma decisdo ou andamento. O Ministério Publico Federal
formulou, junto ao Superior Tribunal de Justica-ST], pedido de Suspensao de Seguranca,
processo n2. 0048030-09.2023.3.00.0000, onde relata situacao juridica da Gleba Mestre |, bem
como as violacdes e violéncias sofridas pelas familias que aguardam ha 20 anos para serem
assentadas. O INCRA, ainda em 2004, criou o Projeto de Assentamento Mestre - Cddigo SIPRA
MT-0701000, conforme portaria INCRA/SR-13/N 009/04, de 29 de marco de 2004, que, com a
retificacao ocorrida em janeiro de 2019, tem capacidade de atender 198 (cento e noventa e
oito) unidades agricolas familiares;



c) Gleba Gama: Sao diversas Acdes Reivindicatdrias que tramitam na Justica
Federal de Sinop-MT, todas julgadas procedentes e com decisao de antecipacao de tutela para
imissao na posse da area pela Unidao. O INCRA realizou Laudo Agrondémico de Viabilidade, no
gual consta que parte da area da Gleba Gama, mais precisamente 2.577,8740 hectares, é
passivel de assentamento de 95 familias. Contudo, as decisdes liminares nos Mandados de
Seguranca do TRF1, processo n2 1008105-80.2020.4.01.0000, de relatoria do Des. Carlos
Augusto Pires Brandao, n2. 1006746-95.2020.4.01.0000, de relatoria do juiz convocado George
Ribeiro da Silva, e liminar de pedido de efeito suspensivo proferida na Apelagao n2. 0006119-
81.2011.4.01.3603, impedem a Uniao/INCRA de serem imitidos na posse da area.

Assim, pelo exposto, o CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS -
CNDH, no uso de suas atribuicdes previstas na Lei n° 12.986, de 02 de junho de 2014,
especialmente o disposto no artigo 49, inciso IV, que Ihe confere competéncia para expedir
recomendacdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protecdo dos direitos
humanos, em conformidade com o previsto no art. 27, inciso IV, de seu Regimento Interno
(Resolucao n? 02, de 09 de marco de 2022), e dando cumprimento a deliberacao tomada, de
forma unanime, em sua 722 Reuniao Plenaria, realizada nos dias 14 e 15 de setembro de 2023;
conjuntamente com o CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS DO ESTADO DO
MATO GROSSO - CEDH-MT, no uso de suas atribuicbes previstas nos artigos 29, inciso XIX e
artigo 10, da Lei Estadual n2. 11.313 de 25 de fevereiro de 2021,

CONSIDERANDO o disposto no artigo 188 da Constituicao Federal de 1988, que
preceitua a destinacao prioritdria e preferencial das terras publicas federais de dominio da
Uniao e do Incra para a Politica Publica de Reforma Agraria;

CONSIDERANDO gue no plano infraconstitucional, seguindo o preceituado pelo
ordenamento constitucional, o artigo 13, caput, da Lei n. 8.629/93, determina que,
preferencialmente, as terras rurais de dominio dos entes federativos sejam destinadas a
execucdo de planos de reforma agréria;

CONSIDERANDO gue a reforma agréria, dentre outras finalidades, visa estabelecer
um sistema de relacdes entre o homem, a propriedade rural e o uso da terra, bem como
promover a justica social e o desenvolvimento econdmico do pais (art. 16, caput, da Lei N¢
4.504/64);

CONSIDERANDO que a efetivacao da Politica Publica da Reforma Agraria é fator
determinante para a reducao das desigualdades sociais no campo Brasileiro, bem como para a
diminuicao dos conflitos e violacao dos Direitos Humanos;

CONSIDERANDO que o programa Terra Legal levantou areas prioritdrias para
serem destinadas a politica publica da Reforma Agraria em MT;

CONSIDERANDO gue o INCRA manifestou interesse social nestas areas, para que
as mesmas sejam destinadas a politica publica de reforma agréria;

CONSIDERANDO que a Uniao no Estado de Mato Grosso, apds ter sido provocada
pelo INCRA, ingressou com varias acdes reivindicatérias na Justica Federal,;

CONSIDERANDO que muitas destas acdes ja foram sentenciadas, reconhecendo a
propriedade da Uniao sobre as areas, e concedendo a tutela de urgéncia para que a Unido seja
emitida na posse;

CONSIDERANDO que os ocupantes destas areas nao fazem jus a regularizacao
fundidria, por ndo preencherem os requisitos da Lei n? 11.952/2009 e suas posteriores
alteracoes;

CONSIDERANDO que em parte da area da Fazenda Cinco Estrelas - Gleba Nhandu,
o INCRA ja realizou de Plano de Utilizacdao e Relatério de Viabilidade Ambiental, cujo parecer foi
pela viabilidade da criacdo do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel - PDS Novo Mundo, com
capacidade para assentar 74 (setenta e quatro) familias;

CONSIDERANDO que existem familias acampadas hd quase 20 anos aguardando
para serem assentadas nesta darea, que vivem em situacao de extrema vulnerabilidade,
sofrendo todo tipo de violéncias e violacdes de direitos;

CONSIDERANDO que, entre os Mandado de Seguranca do TRF1, o de n®. 1023133-



54.2021.4.01.0000, que tem como relator atual o juiz convocado Marcio S& Araujo, impede o
assentamento das familias que vivem acampadas;

CONSIDERANDO que na area da Gleba Mestre | o INCRA, ainda em 2004, criou o
Projeto de Assentamento Mestre, conforme portaria INCRA/SR-13/N 009/04, de 29/03/2004, que,
com a retificacao ocorrida em janeiro de 2019, tem capacidade de atender 198 (cento e
noventa e oito) unidades agricolas familiares;

CONSIDERANDO que existem familias campadas ha mais de 20 anos aguardando
para serem assentadas nesta darea, que vivem em situacao de extrema vulnerabilidade,
sofrendo todo tipo de violéncias e violacdes de direitos;

CONSIDERANDO gque entre os Mandado de Seguranca do TRF1, os de n2, 1004673-
87.2019.4.01.0000 e n2. 1012830-44.2022.4.01.0000, que tem como relatora Des. Maria do
Carmo, impedem o assentamento das familias que vivem acampadas;

CONSIDERANDO que se encontra pendente de julgamento o Pedido de Suspensao
de Seguranca proposto pelo Ministério Publico Federal, junto ao Superior Tribunal de Justica-ST],
processo n2. 0048030-09.2023.3.00.0000, cuja decisao pode viabilizar o assentamento das
familias que vivem acampadas;

CONSIDERANDO que na area da Gleba Gama o INCRA realizou Laudo Agrondémico
de Viabilidade, onde consta que parte da area da Gleba Gama, é passivel de assentamento de
95 familias;

CONSIDERANDO que existem familias acampadas had mais de 15 anos aguardando
para serem assentadas nesta darea, que vivem em situacao de extrema vulnerabilidade,
sofrendo todo tipo de violéncias e violacdes de direitos;

CONSIDERANDO que as decisodes liminares nos Mandados de Seguranca do TRF1,
processo n? 1008105-80.2020.4.01.0000, de relatoria do Des. Carlos Augusto Pires Brandao, n?.
1006746-95.2020.4.01.0000, de relatoria do juiz convocado George Ribeiro da Silva e, liminar
de pedido de efeito suspensivo proferida na Apelacao n® 0006119-81.2011.4.01.3603,
impedem o assentamento das familias;

CONSIDERANDO que todas estas decisbes do TRF1 tém impedido a
implementacao da politica publica de reforma agraria em Mato Grosso;

CONSIDERANDO a necessidade de protecao/retomada de bens da Unido evitando
dano e dilapidacdao do patrimbnio publico, em favorecimento de enriquecimento ilicito de
terceiros, o que configura ato de improbidade administrativa;

CONSIDERANDO que o assentamento destas familias em terra da Unido significa
guase inexisténcia de dispéndio de recursos publicos para concretizar a Politica Publica de
Reforma Agraria;

RECOMENDA:

Ao Tribunal Regional Federal da 12 Regiao - TRF1:
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1. O julgamento Iimediato do Mandado de Seguranca n° 1023133-

54.2021.4.01.0000, que tem como relator atual o juiz convocado Marcio Sa Araujo;

2. O julgamento Iimediato dos Mandados de Seguranca n° 1004673-
87.2019.4.01.0000 e n°. 1012830-44.2022.4.01.0000, que tem como relatora Des. Maria do
Carmo;

3. O julgamento Iimediato do Mandado de Seguranca n° 1008105-
80.2020.4.01.0000, de relatoria do Des. Carlos Augusto Pires Brandao;

4. O julgamento Iimediato do Mandado de Seguranca n° 1006746-
95.2020.4.01.0000, de relatoria do juiz convocado George Ribeiro da Silva;

5. O julgamento imediato da Apelacao n°. 0006119-81.2011.4.01.3603, de relatoria
do Des. Jamil Rosa de Jesus Oliveira;



ANDRE CARNEIRO LEAO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

INACIO JOSE WERNER
Presidente
Conselho Estadual de Direitos Humanos de Mato Grosso - CEDH/MT
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