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A situacao é calamitosa e inaceitavel

Nos ultimos dias, sucessivos episodios de violéncia se abateram sobre
comunidades pobres e majoritariamente negras no Brasil. A¢des policiais
violentas em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia deixaram pelo menos 45
pessoas mortas®. Na madrugada desta segunda-feira, o adolescente Thiago
Menezes Flausino também morreu baleado na Cidade de Deus, durante uma
intervencao policial’>. Embora o uso da forga, em circunstancias autorizadas por
lei, seja insito a atuacao das forgas policiais, o numero de mortes, bem como a
falta de informacdes sobre suas efetivas circunstancias sdo inaceitaveis para
qualquer sociedade democratica.

Essa realidade esta longe de ser circunstancial. Segundo o Forum
Brasileiro de Segurancga Publica, 6.429 pessoas foram mortas em intervengdes
policiais no ultimo ano, em consonancia com a série historica e com indicios de
uso abusivo da forga. Entre as vitimas, 7,5% possuiam de 12 a 17 anos e 45,4%
possuiam de 18 a 24 anos3.

Para além da letalidade policial, o numero de mortes violentas intencionais
no Brasil € mais alarmante ainda. Em 2022, também segundo o Férum Brasileiro
de Segurancga Publica, o Brasil registrou 47.398 mortes violentas intencionais,
sendo que 76,5% das vitimas eram negras.

Diante desse cenario, € preciso que o Governo Federal aja de maneira
firme, coesa e criativa, usando as melhores evidéncias disponiveis e conferindo
a situagao a gravidade e a urgéncia necessarias. E preciso, como fez o

Congresso dos Estados Unidos da América no “Relatorio Maryland”, reunir

1 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2023/08/03/chacinas-policias-sao-paulo-
bahia-e-rio-de-janeiro.htm, acesso em 08 de ago. de 2023.

2 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/08/08/0-que-se-sabe-sobre-a-morte-do-
adolescente-thiago-menezes-na-cidade-de-deus.ghtml, acesso em 08 de ago. de 2023.

3 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf, acesso em 08 de ago.
de 2023.
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pesquisadores, movimentos e outras organizagdes para sistematizar o que

funciona e o que nao funciona para combater homicidios.

E preciso também reunir os diversos setores do governo federal, os
governadores e membros de outros poderes para um grande pacto nacional pela
vida, sobretudo de jovens pobres e negros, maiores vitimas da violéncia policial
e da violéncia de maneira geral.

De forma preliminar e para fomentar o debate, propomos aqui alguns
pontos para o inicio de um programa de 1) Combate a letalidade policial e 2)
combate a homicidios de jovens negros e pobres.

Notas para um Programa Nacional para o combate a letalidade policial
Sem prejuizo de outras, medidas, € preciso levar adiante:

1) Fomento da implementacao de cameras corporais nas policias: segundo
estudo realizado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em parceria
com o UNICEF, o Programa Olho Vivo, da Policia Militar de do Estado de S&o
Paulo logrou reduzir em 76,2% a letalidade nos batalhées em que as cameras
passaram a ser utilizadas. O numero de adolescentes vitimados caiu 66,7%
entre 2019 e 2022%. Trata-se de uma referéncia importante para o Governo
Federal, que deve ainda discutir cuidadosamente acerca dos modelos de
gestao e custodia das imagens produzidas.

2) Fomento a implantagcao de Comissoes de Mitigagao de Riscos: também
adotadas pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo, as Comissdes de
Mitigacdo de Riscos. Suas fungdes sdo a de analisar os procedimentos
operacionais adotados pelos envolvidos no fato. A depender da avaliacéo
promovida por essa Comissao, os policiais militares envolvidos passarao por
um periodo de requalificacdo profissional, sujeito a analises de
aproveitamento do conteudo educacional a eles transmitido. Esse
treinamento tem o periodo aproximado de 45 dias, podendo ser estendido em
caso de um conceito insatisfatério obtido®.

3) Instituicido de Sistema Nacional de registro, acompanhamento e
avaliagao dos 6rgaos de correigao: Essa possibilidade foi estabelecida no
Decreto n. 9.489, de 30 de agosto de 2018, que regulamentou a Lein. 13.675,

4 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/05/cameras-corporais-pmesp.pdf,
acesso em 08 de ago. de 2023.
5|dem.
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de 11 de junho de 2018. A seguranga juridica para este instrumento é
garantida pela prépria Lei e pela Constituicdo em seu Art. 144, § 7°, que
estabelece a que “A lei disciplinara a organizagéo e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades”. Segundo a pesquisa “As corregedorias dos
orgados de seguranga publica no Brasil’, produzido pelos pesquisadores
Ignacio Cano e Thais Duarte, a estrutura das corregedorias, em geral, é
precaria e ndo costumam se envolver com a producgao, analise e divulgacao
de informagdes sobre o0 seu desempenho e nem possuem o habito de serem

monitoradas por instituicoes®.

4) Instituicaio com o Conselho Nacional do Ministério Publico e os
Ministérios Publicos dos Estados um Pacto Nacional acerca do controle
externo das policias: A despeito de experiéncias exitosas, ha muito o que
se fazer para aprimorar o controle externo das policias pelo Ministério
Publico. Segundo levantamento de pesquisadores da Fundagédo Getulio
Vargas, apenas 0,73% dos procedimentos de atuagéo extrajudicial dos MPEs
(inquéritos civis e procedimentos preparatoérios), em 2018, tiveram como
objeto o controle externo da atividade policial. De maneira analoga, no que
diz respeito aos procedimentos administrativos, que tratam de assuntos que
nao sao objeto dos inquéritos civis e seus procedimentos preparatorios,
apenas 1% deles, em 2019, tratou do controle externo sobre a atividade
policial. Esses e outros elementos convergiriam para um diagndstico de baixa
institucionalizacao e baixa priorizacdo do controle externo das policias pelos
Ministérios Publicos’.

5) Estabelecimento na Constituicao e na Lei a independéncia e a
auditabilidade das pericias: o estabelecimento da autonomia das pericias

na Constituigdo conferiria maior seguranga juridica as autonomias ja

6 CANO, Ignacio; DUARTE, Thais. As corregedorias dos 6rgaos de seguranga publica no
Brasil.. Brasilia: Ministério da Justica, 2014.

7 VIEGAS, Rafael Rodrigues; RODRIGUES, Rayane Vieira. O (des)controle da atividade policial no Brasil.
ENAJUS, 2021. Disponivel em: https://www.enajus.org.br/anais/assets/papers/2021/sessao-14/3-o-
descontrole-da-atividade-policial-nobrasil.pdf, acesso em 08 de ago. de 2023.
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6)

7)

8)

estabelecidas em Estados da Federagdo e garantiria base legal para a

criacdo de padrdes nacionais de auditabilidade.

Estabelecimento de pacto para difusdao e eventual legalizagdao do
Protocolo de Minnesota ou padroes equivalentes: Trata-se de Protocolo
das Nacgodes Unidas para a investigagcao de mortes potencialmente ilicitas. A
adocgao do Protocolo ja foi determinada pelo Supremo Tribunal Federal no

Ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635.

Criagcdo de padroes nacionais de qualidade e fomento ao
desenvolvimento institucional das ouvidorias de policia: segundo a
pesquisa “Diagnostico Situacional das capacidades de Atendimento,
Tratamento, Encaminhamento e Monitoramento de denuncias/reclamacées
pelas Ouvidorias de Policia”, “as Ouvidorias, em geral, seguem tendo pouca
visibilidade, problemas sérios em relacdo a recursos humanos e baixo
empoderamento para atuar de fato como 6rgao de controle social da
atividade policial’®. Faz-se necessario, portanto, orientagbes e apoio da Uniéo
para o desenvolvimento institucional destes 6rgéos e a criagdo de um banco
de dados na estrutura das ouvidorias da seguranga publica para facilitar o

acesso as imagens obtidas.

Elaboragao de uma ampla proposta para a reforma do ensino policial no
Brasil: Na esteira de propostas ja formuladas em 2013 por José Vicente
Tavares dos Santos e Alex Niche Teixeira, intitulado “Mapeamento de
modelos de ensino policial e de seguranga publica no Brasil”, é preciso ir além
da “inclusao de direitos humanos nos curriculos policiais” para a adogao de
trajetos pedagdgicos que contemplem a “combinagao de conteudos tedricos,
com estratégias, taticas e estagios orientados” e a “incorporacédo de avangos

da ciéncia e da tecnologia e que reduzam o risco de vida e a utilizagado de

8 FIGUEIREDO, Isabel Seixas de. Diagnéstico Situacional das capacidades de Atendimento,
Tratamento, Encaminhamento e Monitoramento de denuncias/reclamagdes pelas
Ouvidorias de Policia. Ministério da Justi¢a: Brasilia, 2016.
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armas de fogo™ O mesmo estudo também aponta, por exemplo, para a
necessidade de integragéo das escolas de policia, da criagdo de uma Escola
nacional de Policia, a criacdo de uma certificacdo nacional de unidades de
ensino policial e o estabelecimento de acordos entre academias, escolas de
policia e universidades para promog¢ao e avaliagdo do ensino. De maneira
analoga, outras propostas envolvem a mudancga da legislagéo para a criagao
de parametros e indicadores nacionais que permitam nortear a avaliagéo dos
cursos de formagao policial.

9) Transparéncia de dados, monitoramento e divulgagdo de sobre
letalidade contra criancas e adolescentes: Necessidade de
monitoramento mais efetivo e qualificagdo nos registros da Seguranga
Publica.

10) Autos de resisténcia: Criar propostas para que os crimes cometidos contra
crianga e adolescentes tenham garantia de prioridade nos tramites de

procedimentos investigatorios.*?

Um programa de combate aos homicidios da perspectiva dos Direitos
Humanos

O Governo Federal langou recentemente o Pronasci e o Juventude Negra
Viva. Da perspectiva dos direitos humanos, esses programas devem ser

apoiados, dentre outras maneiras, pelos seguintes instrumentos:

1) Elaboracao de um programa de prevengao de crimes por meio de
Projetos Arquitetonicos ou prevengdao Criminal pelo Design do
ambiente: Utilizada com sucesso em diversos paises da Ameérica
Latinal!, trata-se de estratégias de combate a violéncia por meio da
revitalizacdo de territérios violentos. O governo federal, em articulagéo
interministerial, no ambito do Pronasci e do Periferia Viva, deve atuar para
construcao de intervengdes urbanas voltadas para seus publicos, como

criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

9 SANTOS, José Vicente Tavares dos; TEIXEIRA, Alex Niche. Mapeamento de modelos de
ensino policial e seguranga publica no Brasil. Ministério da Justica/FBSP, 2013.

10 Lej Agatha Félix — Lei 9.180 — Lei Estadual do Rio de Janeiro

11 COMITE DE PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
CEARA. Cada vida importa. Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia.
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2)

5)

Elaboragao de um pacto pela preveng¢ao de homicidios de jovens: O
governo federal deve atuar para ampliar perspectivas calcadas na
‘violagdo de direitos” e redirecionar esforcos para “solugdes de
problemas”, introduzindo a perspectiva de atuagédo sobre os fatores de
risco que geram violéncia. Isso significa, dentre outras coisas, atuar ou
articular politicas relacionadas a construcao de valores positivos, suporte
familiar, enfrentamento a evasao escolar — inclusive com a oferta de
bolsas-permanéncia — e enfrentamento ao uso problematico de alcool e
outras drogas. A arquitetura das politicas deve estar calcada em conceitos
de prevencao baseados nas evidéncias disponiveis e em uma
governanga intersetorial.

Expansao e reestruturacao do PPCAM: O Programa de Protecao de
Criancas e Adolescentes Ameacgados de Morte deve ser expandido para
todo o Brasil e deve ser reestruturado de modo a compreender os
fendmenos que geram ameacas e atuar também de modo preventivo nos
territorios.

Programa de acompanhamento de egressos do sistema
socioeducativo: O governo federal deve atuar na prote¢cdo e promogao
de direitos dos adolescentes egressos do sistema socioeducativo, grupo

de risco para vitimizagao posterior por homicidio.

Retomada do estudo do IHA (indice de Homicidio de Adolescentes)

e do observatério das favelas. (UNICEF)
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