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“ CONANDA

Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

NOTA TECNICA DO CONANDA SOBRE O PL 4216/2019

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda, instancia maxima de formulagao, deliberacdo e
controle das politicas publicas para a infancia e a adolescéncia na esfera federal, criado pela Lei n? 8.242 de 1991, é o
orgdo responsavel por tornar efetivos os direitos, os principios e as diretrizes contidos na Lei n2 8.069 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente) e, por isso, vem se manifestar sobre o PL n2 4216/2019, de autoria do Senador lzalci Lucas (PSDB/DF),
que “Cria o Fundo de Apoio ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo”, em tramite no Senado Federal. O
Conanda é favordvel a ampla discussdo sobre o financiamento do Sistema Socioeducativo, mas sugere alteragdes ao
projeto ora proposto, para o atingimento pleno de sua finalidade.

Em 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) emitiu a Resolugdo n2 119, de 11 de
dezembro de 2006, que aprovou proposta do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, conceituando-o
como “um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo de ato infracional até a execu¢do de medidas socioeducativas”
(Resolugdo n? 119/20086, art. 32), constituindo-se “de uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito
com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais” (Resolugdo n?
119/2006, art. 22). No mesmo ano, foi elaborado e encaminhado para a Camara dos Deputados um projeto de lei de
execucdo de medidas socioeducativas, que resultou na Lei n2 12.594/2012.
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Fonte: Brasil SINASE, p. 23

De acordo com o documento tedrico-operacional aprovado pela Resolugdo Conanda n2 119/2006, o SINASE, “enquanto
sistema integrado, articula os trés niveis de governo para o desenvolvimento desses programas de atendimento,
considerando a intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado” (p. 14). Um de seus principios
é justamente a corresponsabilidade no financiamento do atendimento as medidas socioeducativas, em decorréncia légica
da descentraliza¢do politico-administrativa prevista na Constituicdao Federal de 1988, compartilhada, portanto, entre todos
os entes federativos (p. 31).
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A Lei n2 12.594/2012 fixou como competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios financiara execucdo de
programas e servigos do SINASE (art. 3¢, inc. VIII). Cabe a Unido prestar assisténcia técnica e suplementagado financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas (art. 3¢, inc. lll).

Aos estados cabe cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e acbes destinados ao
atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade (art. 49, inc. X), enquanto aos municipios,
além do cofinanciamento e do atendimento inicial, cabe a execu¢do de programas e a¢Oes a adolescente a quem foi
aplicada medida socioeducativa em meio aberto (art. 59, inc. VI). Aos estados, ainda, e prestar assessoria técnica e
suplementagdo financeira aos Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto (art. 49, inc. VI).

O artigo 72 da Lei 12.594/2012 determinou que a Unido, em colaboracdo com os demais entes federativos, no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, incluisse as formas de financiamento e a gestdo das acbes de atendimento para
os 10 anos seguintes, em sintonia com os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

E como fontes de financiamento, a citada Lei determina que o SINASE seja cofinanciado com recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, percentual dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente de cada esfera federativa.
Além disso, recursos do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), poderdo se destinar e/ou priorizar projetos de atendimento socioeducativo
desde que o ente federativo de vinculagdao da entidade que solicita o recurso possua o respectivo Plano de Atendimento
Socioeducativo aprovado e que as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase tenham se
submetido a avaliagdo nacional do Sistema, além de outros requisitos constantes em cada normativa especifica (Lei n?
12.594/2012, arts. 30 a 34).

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (Brasil, 2013), aprovado pela Resolugdo CONANDA n2 160/2013, incluiu
a implementacdo de politica de cofinanciamento como o segundo objetivo do Eixo 1 — Gestdo do SINASE, cujas metas
eram: a) garantir recursos financeiros em cofinanciamento para o funcionamento adequado dos programas
socioeducativos (nos termos da Deliberagdo da IX Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 2012 — Eixo 2,
proposicdo 21); e b) assegurar o repasse dos recursos destinados a implementa¢do das a¢gdes em todos os estados e
municipios (considerado o cofinanciamento por esses entes e o controle do uso adequado dos recursos).

Os drgdos responsaveis para o alcance dessas metas eram a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o
Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério da Saude, o Ministério da Educagdo, o Ministério do Trabalho e
Emprego, o Ministério da Justica, os Poderes Executivos Estaduais e Municipais e os Conselhos de Direitos.

Contudo, tais disposi¢cdes ndo elucidam a forma e as fontes de financiamento para as ac¢Ges e servigos socioeducativos e,
considerando que o SINASE é um sistema, é necessario o desenho e a implementa¢do de uma politica de financiamento
prépria. A auséncia dessas informag¢des no Plano Nacional foi apontada por Lima (2014), afirmando que a “sem
financiamento, priorizacdo de recursos e indicacdo clara da proveniéncia desses”, nenhum plano e nenhuma politica

publica para adolescentes existe de fato (p. 12 e 13), e sustenta:

Como entender um Plano que ndo aborda em nenhum momento qual é a politica de financiamento pensada para o
Sistema? Em diferentes momentos se afirmou ser um problema o financiamento ou o cofinanciamento na execugdo das
medidas, mas em nenhum lugar se disse o quanto se pretende investir para fazer acontecer as melhorias necessarias ou
propostas, de onde se quer trazer recursos para suportar tais investimentos, que forma se adotard para o
cofinanciamento de Estados e Municipios.

Sem a clara definigdo e dimensdo a respeito do financiamento torna-se impossivel a execugdo de uma politica de
qualidade, sobremaneira se esta ja se apresenta com um alto grau de precariedade. Um Plano sem financiamento ndo é
um Plano, é uma pega de ficgdo. (p. 16).

Dessa forma, para que o mecanismo de cofinanciamento funcione, é necessario criar um sistema de financiamento para o
SINASE, o qual também exige a criagdo de um fundo especifico para isso.

O PL 4216/2019 prop&e a criagdo de um “Fundo de Apoio ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
FUNSINASE”, com o objetivo de “assegurar recursos da Unido para as a¢Oes de responsabilidade do poder publico estadual
voltadas para a implementagdo da lei que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE e
regulamentou a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional”. Diz a proposicdo que “os
programas financiados terdo como alvo a formacdo educacional e a qualificagdo profissional, no contexto da
ressocializacdo do adolescente em conflito com a lei que esteja submetido as medidas socioeducativas de semiliberdade
ou internagdo”.

Ainda de acordo com o PL, para que os programas recebam financiamento com recursos da Unido, os estados e o Distrito
Federal precisardo ter seus fundos constituidos, e os repasses serdo feitos por meio de celebracdo de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante comprovacdo de aporte de recursos do ente convenente e do
cumprimento dos indicadores sociais e metas fixadas no instrumento de pactuacdo. A prestacdo de contas devera ser feita
por meio de relatdrio de gestdo com informagGes de execugdo fisica e financeira, de forma periddica, ao drgdo gestor do
Fundo.

Quanto a destinagdo dos recursos, o PL busca determinar que serdo dedicados ao financiamento de programas e servigos
de carater continuado, o custeio de equipamentos publicos da rede de assisténcia socioeducativa, construgao, reforma,
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ampliacdo e aprimoramento das unidades de atendimento, aquisicio de material permanente, de equipamentos e de
veiculos especializados, aprimoramento da gestdo, contratacdo de profissionais, capacitagdo continuada de recursos
humanos, e desenvolvimento de estudos e pesquisas essenciais a execucdo de servicos e a¢des de assisténcia educacional
e habilitagdo profissional aos adolescentes em conflito com a lei.

O Conanda defende que o SINASE, dada a sua complexidade, precisa de uma politica de financiamento muito bem
estruturada.

Em que pese a existéncia dos Fundos da Crianga e do Adolescente criados pela Lei n. 8.069/1990 em todas as esferas
federativas, cujos recursos sdo voltados ao planejamento, ao monitoramento e a avaliagdo das politicas de protegdo e
defesa dos direitos de criancas e adolescentes, nos moldes do préprio Estatuto da Crianca e do Adolescente e do artigo 15
da Resolugdo 137/2010 deste Colegiado. Sendo assim, os recursos dos Fundos da Crianga e do Adolescente ndo tem o
conddo de sustentar exclusivamente a politica de atendimento socioeducativo, seja pela destinacdo diversa da de financiar
politicas de carater continuado, seja pela insuficiéncia de recursos que devem ser distribuidos para as distintas politicas de
atencdo as pessoas de zero a 18 anos de idade.

Por tal razdo, o Conanda defende que a proposicdo em comento cabem aprimoramentos, a fim de que o fundo que se
propde criar tenha caracteristicas de composicao e distribuigcdo distintas dos Fundos da Crianga e do Adolescente, e que
funcione a semelhanga do sistema de cofinanciamento do Sistema Unico de Assisténcia Social ou do financiamento da
politica de educacao.

Dessa forma, este Colegiado indica que o fundo da politica de financiamento do SINASE deve compreender o repasse de
recursos de forma regular e automatica fundo a fundo, independentemente da celebragdo de convénios, contratos,
acordos ou quaisquer instrumentos congéneres, fazendo-se fluir o repasse da Unido para os estados e distrito federal e
deles para os municipios, de modo descentralizado, com a substituicdo do conceito de contrapartida pelo de
cofinanciamento.

E assim, para além de se destinar ao financiamento do atendimento nos estados, entendemos que o fundo deverd abarcar,
também, o financiamento do atendimento em meio aberto para fortalecer a atengdo municipal, posto que sdo os entes
federativos responsdveis pela maior parte da execuc¢do das politicas para a infancia e adolescéncia que detém, contudo,
menor potencial arrecadatério. Assim, também, poder-se-a estruturar formas de aporte de recursos das demais politicas
de atencdo (Assisténcia, Saude e Educacdo) ao Fundo, na parte que se destinarem atendimento de adolescentes em
conflito com a lei.

Os repasses pressupdem a cria¢do de fundos subnacionais, portanto. Além desse requisito essencial, é fundamental a
obrigatoriedade da existéncia dos planos decenais estaduais, para a garantia da efetividade dos mecanismos de
monitoramento e avalia¢do, e também como um norteador fundamental da pertinéncia, inclusive regional, das a¢des que
se implementem com os recursos oriundos deste fundo, para que esse montante, de fato, venha ao encontro da
qualificagdo do atendimento socioeducativo as diretrizes a ele impostas.

Os recursos devem ser destinados especialmente a manutengdo do Sistema, posto que s3ao os componentes mais
dispendiosos. Reconhecemos que ha unidades de atendimento que carecem de ajustes na estrutura fisica, mas os recursos
necessarios para reformas sdo menores do que aqueles necessarios a manutengdo dos estabelecimentos, sem contar que
esses sdo continuos, incluindo-se nessa conta o pagamento de saldrios da equipe profissional. Mudando-se o modelo de
repasse, também serad necessario mudar na proposi¢cdo o modelo de prestacdo de contas e transparéncia na aplicagdo dos
recursos dos fundos. A titulo de exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n. 9.394/1996), em seu artigo 70,
descreve quais seriam as despesas de manutencgao.

Quanto a composicdo, a Lei do SINASE (Lei n. 12.594/2012), em seu art. 30, determina que o Sistema seja cofinanciado
com recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, além de outras fontes, determina que os Conselhos de Direitos
destinem percentual dos recursos dos Fundos da Crianga e do Adolescente ao Sinase e permite o uso de recursos para o
Sistema advindos dos seguintes fundos: Fundo Nacional Antidrogas (Funad) (Lei n. 7560/1986); Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) (Lei n. 7998/1990); Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) (Lei n. 5537/1968). Um
bom aprimoramento na proposicdo seria a fixacdo de percentual minimo de aporte de recursos desses fundos ao Fundo
do Sistema Socioeducativo. A fixagao de percentual do Orgamento e dos FIAs para a socioeducagao deve levar em
consideracdo o investimento em prevencdo e em medidas em meio aberto. Uma alternativa aos Conselhos de Direitos, ao
invés da transferéncia de recursos ao Fundo, seria a demonstracdo de que anualmente o respectivo FIA ja destina
diretamente percentual para a manutencdo do atendimento socioeducativo em unidades de internacdo, semiliberdade
e/ou liberdade assistida.

A vinculagdo institucional e a gestdo do Fundo devera ficar a cargo do Orgdo Gestor do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, na forma da Lei Federal n2 12.594/2012, sob orientagdo e controle do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. Sugerimos a instituicdo de uma Comissdo Intergestores Tripartite do SINASE, no ambito do
6rgdo a que se vincular a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como instancia de pactuagdo
interfederativa dos aspectos operacionais da gestdo do Fundo, e cada esfera federativa também deverd ter sua Comissao
gestora. A fiscalizagdo do uso dos recursos deverd ficar a cargo dos Conselhos de Direito da Crianga e do Adolescente.

Isto posto, diante de todas as ponderagGes e sugestdes que este Colegiado faz ao Projeto de Lei em comento, evidencia-se
que a construcdo da politica de financiamento do Sistema Socioeducativo demanda mais aprofundamento, motivo pelo
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qual o Conanda sugere a relatoria da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, onde se encontra a
proposicdo, a realizagdo de audiéncias publicas com especialistas no tema, sejam profissionais, 6rgdos do Poder Executivo
e Judicidrio, Conselhos de Direitos, Organiza¢des da Sociedade Civil, Féruns, entre outros, a fim qualificar o debate para,
ao final, obter a criagdo de um Fundo que proporcione a efetiva implementa¢do da Politica Nacional de Atendimento
Socioeducativo, nos moldes idealizados pela Lei n. 12.594/2012.

DIEGO BEZERRA ALVES
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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