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Orgao: Ministério das Mulheres/Gabinete da Ministra

RECOMENDAGAO N° 1, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER - CNDM o¢rgao colegiado de natureza
consultiva e deliberativa, criado pela Lei n° 7.353, de 29 de agosto de 1985 e regulamentado pelo Decreto
N° 6.412, de 25 de marco de 2008, cuja finalidade é formular e propor diretrizes de agao governamental
voltadas a promocao dos direitos das mulheres e atuar no controle social de Politicas Publicas de
equidade entre homens e mulheres, em sua 71° Reunidao Ordinaria, realizada no dia 27 e 28 deste més de
julho de 2023, no uso de suas competéncias legais;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal de 1988 dispde: Art. 5. Todos sao iguais perante a
lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes. | - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta constituicao; Art.
226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado: § 5° - Os direitos e deveres referentes
a sociedade conjugal sdao exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. § 8° - O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes; e Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criancga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao
lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, estabelece que "lal saude &
um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicdes indispensaveis ao seu
pleno exercicio”,

CONSIDERANDO que, segundo a Organizacao Mundial da Saude (OMS), o Brasil apresenta a 5°
maior taxa em feminicidios e que as mulheres em vivéncia de violéncia doméstica, ao longo de suas vidas,
apresentam mais problemas de saude e buscam com mais frequéncia os servicos de saude do que
pessoas que nao sofrem esses maus tratos;

CONSIDERANDO que desde a pesquisa do Mapa da Violéncia de 2015, referente a 2013, o Brasil
continua na 52 posicao mundial em feminicidios;

CONSIDERANDO que o Brasil € o unico pais no mundo com uma Lei de Alienacao Parental (Lei
n° 12.318/2010) pautada num conceito pseudocientifico de "alienagao parental' e com argumento sem
fundamento de que as mulheres fazem falsas alegagcoes de abuso sexual;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispdes sobre alienagao
parental, foi elaborada a partir da suposta “sindrome de alienacao parental’, conceito sem validacao
cientifica, nem o conceito pseudocientifico "alienagao parental" nao sao reconhecidos pela American
Medical Association, pela American Psychological Association, nao constam no Manual de Diagnostico e
Estatistica (DSM) da American Psychiatric Association e recentemente rechacados pela OMS (Organizagao
Mundial de Saude);

CONSIDERANDO que a Lei de alienacao parental representa a patologizagao da funcdo materna
ja que as mulheres maes sao a maioria das acusadas de praticar os supostos atos de "alienagao parental” e
a quem o Poder judiciario pode determinar tratamento psicologico compulsorio (artigo 6) se houver mero
"indicio da pratica de ato de alienagao parental”;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 14.340/2022 que altera a Lei n°® 12.318/2010 aprofunda o
retrocesso na luta antimanicomial;



CONSIDERANDO com estatisticas sobre violéncia domeéstica e familiar e sobre responsabilidade
por cuidados e divisdo sexual do trabalho ao prever a elaboragao de laudo pressupondo a existéncia de
algum transtorno, tratamento e acompanhamento para quem comete os supostos atos de "alienacao
parental;

CONSIDERANDO o posicionamento Inadmissibilidade da "sindrome da alienagao parental" da
ONU Mulheres em 2011, nao € admissivel a legislacao declarar a "sindrome da alienagao parental" como
prova em audiéncias sobre custodia ou visitacao de filhos;

CONSIDERANDO o Relatério sobre a Implementacdao da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, Convencao de Belém do Para em cumprimento a
Resolugao Ag/Res. 2803 (XLIII-O/13), da Comissao Interamericana de Mulheres da Organizagado dos
Estados Americanos (OEA), de 18 fevereiro 2014, que reconhece que o tema e uso da suposta "sindrome da
alienagao parental” vem afetando

cada vez mais as mulheres na regiao;

CONSIDERANDO a declaragao conjunta do MESECVI (Mecanismo de Acompanhamento da
Convencgao de Belém do Para) e a Relatora Especial da Violéncia contra Mulheres da ONU Reem Alsalem,
que expressam sua preocupagcao com os Estados que utilizam o termo "sindrome de alienagao parental "
contra mulheres que denunciam violéncia, podendo ser um continuum da violéncia de género e
caracterizando violéncia Institucional.

CONSIDERANDO que o MESECVI (Mecanismo de Acompanhamento da Convengao de Belém do
Para), se pronunciou pelo banimento dos conceitos pseudocientificos de "sindrome de alienagao parental
e "alienacao parental’ em cumprimento ao artigo 6 da Convengao de Belém do Para;

CONSIDERANDO a Recomendacao Geral N° 33/2015 sobre o acesso das mulheres a justica, do
Comité sobre a Eliminacao da Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW), que reconhece que "os
estereotipos e os preconceitos de género no sistema judicial tém consequéncias de amplo alcance para o
pleno desfrute pelas mulheres de seus direitos humanos”;

CONSIDERANDO a Nota Tecnica N° 01/2019 do Nucleo de Promocao e Defesa dos Direitos da
Mulher (NUDEM) de Sao Paulo, que analisa a Lei N° 12.318/2010;

CONSIDERANDO o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género 2021, do Conselho
Nacional de Justica, que reconhece que "a alegacao de alienagao parental tem sido estratégia bastante
utilizada por parte de homens que cometeram agressdes e abusos contra suas ex-companheiras e
filhos(as)", define e exemplifica a violéncia Institucional como "Violéncias praticadas por instituicées" como
no Poder Judiciario ao "taxar uma mulher de vingativa ou ressentida em disputas envolvendo alienacao
parental ou divorcio”;

CONSIDERANDO que o relatorio "Visivel e Invisivel: a Vitimizacao de Mulheres no Brasil',
divulgado pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, aponta que "a residéncia € o principal local das
agressdes, na maior parte dos casos (73,7%) o autor da violéncia é conhecido da vitima. Os principais
autores da violéncia sao os companheiros e ex-companheiros, que, somados, sao responsaveis por 58,1%
dos casos".

CONSIDERANDO que, segundo o 17° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, divulgado pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), "os feminicidios cresceram 6,1% em 2022, resultando em
1437 mulheres mortas simplesmente por serem mulheres" e "as agressdées em contexto de violéncia
domestica tiveram aumento de 2,9%, totalizando 245.713 casos; as ameacgas cresceram 7,2%, resultando
em 613529 casos; e os acionamentos ao 190, numero de emergéncia da Policia Militar, chegaram a
899.485 ligagodes, o que significa uma media de 102 acionamentos por hora" Na mesma toada, segundo o
relatorio Raio-X do Feminicidio em Sao Paulo (2018), produzido pelo Ministério Publico do Estado,
identificou que em 45% dos casos a motivacao para o crime era a separagao recente do casal ou pedido de
rompimento.

CONSIDERANDO que segundo o Dossié do Feminicidio, divulgado pelo Instituto Patricia Galvao,
"alguns mecanismos que atuam para a perpetuacao da violéncia até o desfecho fatal repetem-se em
muitos casos, configurando assim o status de mortes 'anunciadas": a tolerancia social as diversas formas de



violéncia contra as mulheres, a insuficiéncia dos servigos publicos de atendimento, seguranga e justica, a
negligéncia de profissionais que atuam nesses servicos, a impunidade e até protecao de autores de
violéncias por meio da culpabilizacao da mulher pela violéncia sofrida”.

CONSIDERANDO que para preservar direitos e prevenir a repeticdo das violéncias e evitar a
violéncia fatal € fundamental que as mulheres em situacao de violéncia domeéstica e familiar tenham
acesso a justica e possam exercer os direitos previstos na Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), sem o
receio responderem por "alienagao parental”.

CONSIDERANDO o Atlas da violéncia produzido pelo IPEA em parceria com o Férum Brasileiro
de Seguranca Publica de 2022 que alerta para os dados alarmantes de violéncia contra a mulher e sobre
seu crescimento ano a ano;

CONSIDERANDO o Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica que aponta para explosao
os casos de violéncia sexual contra mulheres, criancas e adolescentes no Brasil;

CONSIDERANDO a Recomendacao n° 123, de 7 de janeiro de 2022 do CNJ que Recomenda aos
orgaos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados e convencgdes internacionais de direitos
humanos e o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

CONSIDERANDO o Manifesto Contrario ao Parecer de Plenario Apresentado pela Deputada
Aline Gurgel ao PL N° 7.352 de 2017 do Coletivo de Protegao a Infancia Voz Materna;

CONSIDERANDO que esta pretensa "sindrome” e seus derivados sao rechagados no mundo e
com recomendacdes da ONU para coibir e banir os termos nos Tribunais por prejudicar mulheres e
criangas em situacoes de violéncia domeéstica e familiar e em casos de abuso sexual intrafamiliar.
Exemplos de paises que receberam as recomendagdes da ONU: Italia (2011); Costa Rica (2017); Nova
Zelandia (2018); Espanha (2020). E ainda o Conselho Europeu recomendou a Austria e a Espanha em 2020;

CONSIDERANDO a Recomendacao n°® 0372022 do Conselho Nacional de Saude (CNS) pela
revogacao da Lei de Alienacao Parental e o banimento do conceito pseudocientifico e suas derivagoes.

CONSIDERANDO a Recomendacao n°® 06/202 do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) pela revogacao da Lei de Alienacao Parental e o banimento do conceito pseudocientifico e suas
derivagoes.

CONSIDERANDO a Carta enviada pelas Relatoras Especiais da ONU, ao governo brasileiro
pedindo que aumente os esforcos para acabar com a violéncia contra mulheres e meninas, e pedimos o
fim da aplicacao continuada do conceito de "alienacao parental” e outros conceitos semelhantes em casos
de violéncia e abuso domeéstico, que penalizam maes e criangas no Brasil. Instamos o Estado brasileiro a
revogar a lei de alienacao parental e restabelecer o acesso efetivo de mulheres e meninas aos direitos
sexuais e reprodutivos.”

CONSIDERANDO que o Conselho Federal de Psicologia (CFP) emitiu a Nota Tecnica n°
4/2022/GTEC/CG sobre os impactos da Lei n® 12.318/2010 na atuacao de psicologas e psicologos,
recomendando que "ndo fundamentem suas analises e conclusdes sobre integrantes do grupo familiar e
de suas dinamicas relacionais com base no ilicito civil definido pela Lei como alienacao parental’, bem
como que a "normativa prioriza a judicializacdo em detrimento de politicas publicas voltadas a resolugao
de conflitos, isonomia parental, equidade de género, paternidade responsavel, dentre outras questoes
ligadas ao tema".

CONSIDERANDO o relatorio global pelo banimento do conceito pseudocientifico de "alienagao
parental" que representa violagao de direitos humanos de mulheres-maes apresentado pela Relatora
Especial da ONU na 53" sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

CONSIDERANDO que os Ministérios da Mulher, da Saude e dos Direitos Humanos e Cidadania se
pronunciaram favoraveis a revogacao da Lei de Alienagao Parental, na audiéncia publica com a CIDH. O
encontro fez parte do calendario de audiéncias publicas do 187° Periodo de Sessoes da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA), que acontece entre 10 e 21 de julho de 2023, virtual e presencialmente, em
Washington DC (EUA).

CONSIDERANDO, também, que o art. 4°, "e’, da Lei n°® 7.353, de 29 de agosto de 1985, estabelece
como competéncia do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, dentre outras, a fiscalizagcdo e a
exigéncia do cumprimento da legislagao que assegura os direitos da mulher; recomenda:



Ao Congresso Nacional (Camara, Senado, Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados,
Comissao dos Direitos da Mulher da Camara, Procuradoria Especial da Mulher do Senado, Frente
Parlamentar Feminista Antirracista, Frente Parlamentar Mista de Promocao e Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente):

-Revogar a Lei n® 12.318/2010, que dispde sobre alienagao parental.
- Revogar a Lei n°®13.340/2022, que altera a Lei n° 12.318/2010;

- Revogar a alinea "b" do artigo 4° da Lei n° 13.431/2017, que tipifica alienacao parental como
forma de violéncia psicologica;

- Apresentar projetos de Lei, elaborados com a participagao social, que(l) contemplem a
proibicao de conciliagdo com violador ( agressor/abusador) em qualquer processo (vara de familia, vara
especializada em violéncia doméstica) conforme Recomendagdes da CEDAW, Convencao de Belem do
Para; (2) proibam a vinculagao, revinculagao de convivéncia ou guarda com genitor (homem) suposto
violador , conforme Recomendacdes da CEDAW, Convencao de Belem do Para ; (3) fortalecam a
credibilidade na palavra da vitima como prova em processos de violéncia doméstica, guarda, convivéncia,
crimes sexuais contra criancas e adolescentes conforme Recomendacdes da CEDAW, Convencao de
Belem do Para; (4) contemplem a protegao da crianga e adolescente vitima da violéncia domeéstica e
familiar como testemunha da mae; (5) estabelecam a obrigatoriedade de formagao para todas as
instancias que atuam no combate a violéncia domeéstica e familiar e abuso sexual intrafamiliar; (6)
implementem medidas legais, adequadas e efetivas, de reparacdo e compensagao as vitimas/as
sobreviventes de violéncia de género decorrente da aplicacdo da Lei n°® 12.318/2010, pelas violagcoes aos
direitos humanos das mulheres acusadas com base em indicios de "alienacao parental" no ambito das
demandas judiciais, sem observancia do dever da devida diligéncia, e com a garantia de nao repeticao, em
conformidade com a Recomendacao Geral n° 35, do Comité CEDAW.

Ao Conselho Federal de Medicina, Conselho Federal de Psicologia e Conselho Federal de
Servico Social:

- Banir, em ambito nacional, o uso dos termos "sindrome de alienacao parental’, "atos de

alienacao parental’, "alienacao parental e correlatos sem reconhecimento cientifico em suas praticas
profissionais.

Ao Conselho Nacional de Justica:

- Revisao e retificacao de recomendacoes, cartilhas e cursos onde sejam utilizados os termos
sem reconhecimento cientifico como "sindrome de alienagao parental’, atos de "alienacao parental’,
"alienacao parental" e correlatos;

- Promover formacdes e debates para as(os) magistradas(os) abordando a retirada dos
respectivos termos e correlatos sem reconhecimento cientifico do ordenamento juridico;

- Promover formagao continua aos magistrados e demais operadores do direito a respeito da
violéncia de género, violéncia domeéstica e familiar e violéncia intrafamiliar, abuso sexual intrafamiliar,
entendimento de forma de tortura a obrigacao da convivéncia da vitima com seu violador e da
valorizagcao/consideracao da palavra da vitima como prova, conforme sua condicao de desenvolvimento e
vulnerabilidade diante da situagao de violéncia.

APARECIDA GONCALVES
Presidente do Conselho

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



