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MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVIGOS PUBLICOS
Secretaria de Gestdo e Inovagdo
Central de Compras

Processo Administrativo n2: 19973.103242/2022-07

Coordenago-Geral de Estratégias de Aquisigdes e Contratagdes

MAPA DE RISCOS

Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de locagdo de sistema integrado de vigilancia eletrénica, com fornecimento de equipamentos e softwares, composto por Circuito Fechado de Televisdo
Objeto: (CFTV) e Sistema de Controle de Acesso (SCA), incluindo elaboragdo de projeto executivo, infraestrutura, instalagdo e manutengdo, com monitoramento correspondente pelo Contratante, para edificios administrativos

dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal sediados na Esplanada dos Ministérios, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

Data de Inicio da Contratagdo: De acordo com o encerramento da fase de selegdo do fornecedor.

Unidade: Central de Compras / SEGES
Fase de andli: daC 3o (antes da licagdo do Edital)
Identificar Avaliar Tratar
: Dano " < " o
Seq. Evento de Risco Causa L Impacto Agdo Agdo de Contingéncia
(consequéncia)
" Paralisagdo/atraso do
Falta de atendimento de 1536 / e
requisitos legais procedimento licitatério e cotsT/
pertinentes a Ndo emissio de ART d multa aos pmf'sstm';a'lsh tET'SSZ(;Tde } ! Emissdo de anotago (ART)
1 responsabilidade técnica “ er:’:::"bés?co e ? r:e?cprt\,\'zsoavii'sfooba’r:ic; eo Moderado Pouco ar::saf)anosasveis' peeloos Enge’n’hmms pelo projeto bisico e
em razdo da especificidade proJ . » projet P Provavel P els p Civis & orgamento junto ao CREA.
! "’¢  orcamento referencial.  orcamento, além do 6rgdo projeto basico e Engenheiro
do objeto, na elaborago contratante (a multa também orgamento junto ao CREA ici
dos artefatos da P ¢ J + | Bletricista
contratago pode ocorrer ao 6rgdo
: licitante no caso, o MGl).
s " Concentragdo da forca de
Definigdo imprecisa do < s -
; " . . trabalho na elaboracdo )
Falta de clareza e de objeto em virtude da Restrigdo a competitividade; I N Se houver conformidade
. . o Pouco minuciosa do objeto, com . N "
2 detalhamento suficiente do complexidade republicagdo do certame; Grande i < CGEST legal, providenciar aditivo
N P P Provavel detalhamento, precisdo e
objeto. técnica dos dos execugdo ineficiente. i entre as partes.
. clareza; realizagdo de
servicos. T
audiéncia publica.
Concentragdo da forca de
trabalho na elaboracao
minuciosa do objeto, com
S . detalhamento, precisdo e
Definigdo de requisitos . E
Contratagdo de solucdo da 3 Di clareza; reunides com
~ P d d . fornecedores; revisdo dos CGEST; Se houver conformidade
que ndo atende insuficientes ou la proposta de prego; Pouco . N s
lenamente & necessidade | indevidos em virtude da 20 ineficiente; Grande Provével artefatos pelos CGGAC; legal, providenciar aditivo
P da dade técnica execugao ineficiente; participantes da licitagio CGLIG; entre as partes.
: centralizada, e pela equipe
dos servigos. N
de apoio e de
planejamento da
contratagdo; e realizagdo de
audiéncia publica.
; Realizagéo de estudo de
Falta de conhecimento © o
4o : mercado; andlise de
das préticas de Atraso no processo devido a _ mer °
. « N . = licitagBes anteriores com
Requisitos da contratagdo mercado ou definicdo impugnagcdes e/ou recursos N o
" o ! ! i ree Pouco mesmo objeto; reunides
4 além das praticas ou inadequada de diversos; republicagdo do Moderado . . CGEST Revis3o dos estudos técnicos
ot N N ‘ A provavel com fabricantes, est
do mercado. de selecdo  edital; representagdo junto ao . : preliminares
o PRENSRS integradores, consultorias e
e obrigagdes TCU; judicializagdo. core o
. arealizacao de audiéncia
contratuais. .
publica.
Anélise critica das
especificabes técnicas do
. objeto e estabelecimento
Inconformidade legal, o e
. de critérios de habilitagdo
descumprimento dos e o
i rincipios licitatorios e técnica e economico- CGEST; 5
Direcionamento de o pconcorréncia desleal; financeira com base no calic hpuracao das
5 lritagio. interesses publicos e ; Alto Rara estudo de mercado; responsabilidades; anulacio
privados. Concorréncia baixa ou . do certame; recomposicio
R L elaboragdo das regras N N
inexistente e/ou prejuizo ao N, . da equipe de planejamento
o editalicias e planejamento
erdrio.
pautados na
impessoalidade, isonomia e
moralidade.
Precificagdo .
. - - Ampla pesquisa de pregos
insuficiente; variagio .
. por fontes variadas;
de quantitativos dos utilizagio de contratagdes
itens em virtude da “ac M Rescisdo do contrato;
" . similares na cesta e
diferenca do projeto = abertura de processo de
- I ) . comparac3o de precos; 2
Estimativa de preco e basico e projeto Contratagdo i apuraggo de fatos para
L N - Pouco utilizacdo de L .
6 quantitativo executivoou falhade  superfaturada; representagio Alto ) X CGEST solicitar ressarcimento e
) . " . P provavel métodos adequados aos . S
superestimada. método para realizar a junto a érgdos de controle. itens da contratacio: realizar nova licitagao;
estimativa; utilizacdo de A $40; providenciar aditivos entre
N - validagdo do quantitativo
parametro inadequado ° as partes.
A dos itens com os
para andlise da articipantes; empreitada
contratagdo. por preg :
Ampla pesquisa de pregos
P por fontes variadas;
Precificagao s "
. N - utilizagio de contratagdes
insuficiente; variagdo A
L similares na cesta e
de quantitativos dos comparacio de precos:
- itens em virtude da Licitagdio fracassada ou omparagao de pregos; Adequar o prego e realizar
Estimativa de prego e " ’ o Trocass Pouco utilizacdo de métodos de i reatzs
o 3 diferenca do projeto deserta; ndo atingimento do Alto . e CGEST itagdo; providenciar
quantitativo subestimada. vt ' ) & Provével precificar adequados aos !
basico e projeto interesse publico. ) ~ aditivos entre as partes.
N itens da contratagao;
executivo ou falha de - AN
. " validagdo do quantitativo
método para realizar a 0
estimativa dos itens com os
. participantes; empreitada
por prego unitario.
Desinteresse do ticitagao com baixa Envolver fornecedores dos
. TP competitividade; baixa .
Procedimento licitatério  mercado em prestar o ¢ Pouco servicos em todas as etapas Adequar a modelagem e
8 ‘ e - redugo dos pregos com Alto ¢ ” as e CGEST ! - 28eT
com baixa competitividade. servigo na forma - . Provavel do projeto e a realizagdo de realizar nova licitagdo.
ne relaio ao preco referencial; (o eareais
especificada. L L audiéncia publica.
prejuizo ao erério.
Validagdo do quantitativo
: Prejuizo para a gestéo e dos itens com os
s Falta de expertise da ) .l = P 8 B . WA
Especificagdo incompleta » ge expe fiscalizagdo contratual; baixa participantes; audiéncia
L equipe técnica para " P
da solugdo integrada, el qualidade, atraso e/ou Pouco publica; benchmark com .
9 ) especificaio e ; & ¢ Moderado ) ar CGEST Ajuste
equipamentos, softwares e detalhamento do inexecugdo do objeto; provavel empresas especializadas
materiais. objeto comprometimento do servigo nos itens do objeto;
Jeto. prestado. estudos de contratagdes
similares.
. . ) OFiCIO SEI N2
Envio de Oficio a Secretaria
Indisponibilidade da APl de  Falha nas medidas de Gesto Digital do 44493/2023/MGl, o qual
i e b e i P . - solicitou adesédo ao
validagdo biométrica facial necessarias Ministério da Gestdo e
- > N o ) programa Conecta gov.br
e digital pela base de para garantir acesso a Inovagdo em Servigos ara interoperabilidade dos
dados da Identificagdo Civil API de validagio Comprometimento da Pouco Publicos (SGD-MGI), por P P! :
10 N L : P ~ Grande . N CENTRAL dados, visando garantir
Nacional, para facial e da provavel possuir um Acordo de X A
o - . ~ 0 acesso a API de validagao
autenticacdo dos digital por meio de Cooperagdo com o TSE, L 5 .
A - . i ! biométrica facial e digital
servidores, terceirizados e interoperabilidade de para garantir o volume de N
> ! ¢ servidores, prestadores de
visitantes. dados. franquia essencial para a

1 of4

execugo dos servigos.

servico e visitantes, para
alinhamento junto ao TSE.
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Fase de analise: Selegéo de F es (entre a do do Edital e a assil do contrato)
Identificar Avaliar Tratar
" o 5 . 5 Agdo de .
Seq. Evento de Risco Causa Dano Impacto Probabilidade Ago Preventiva Responsavel a0 %€ Responsavel
Contingéncia
Execugdo contratual
Contratagdo de empresas sem S . insatisfatoria; ndo Concentragdo da forga de trabalho na
. Lo . Defini¢do inadequada dos critérios de ~ . ~ e e o
qualificagdo econémico-financeira e PRI . obtencdo do objeto N elaboragao dos critérios de qualificagao L
1 P y qualificagdo econémico-financeiras e - Grande Pouco Provével PR . I CGEST e CGLIC Rescisdo contratual.
e/ou técnica-operacional para a P contratado; ndao economico-financeira e qualificagao Contratante
: > qualificagdo técnica. e e
execugdo do objeto atingimento do técnica.
interesse publico.
Execugdo contratual P .
insatisfatéria: no Verificagdo da autenticidade de A 50
3 ia; - verificacdo ris puragdo de CENTRAL/
2 | Contratagio de empresainidénea, | '2udeem entos de obtengdo do objeto Grande Rara documentos; verificago rigorosa da cGlLic il
pela licitante. contratado; prejuizo documentagdo; e, realizaio de de. c
s prej diligéncias caso necessério. pela fraude; rescisdo
ao erdrio. contratual.
Utilizagao dos projetos de Possivels ataques de
" N . vandalismos,
Arquitetura/engenharia para fins . ~ 5 . "
diferentes do objeto da lcitacio, | independ o visita téeni invasées e Elaboracdo dos critérios de Apuragio de
e x » Independentemente da visita técnica,  yepredagges do disponibilizagio dos projetos de responsabilidade CENTRAL/
3 haja vista que teréio as plantas os projetos de engenharia e Sprecacons . Moderado Rara - : CGEST e CGLIC ! s
contendo localizacses de salas-cofre ¢ " patriménio publico, a arquitetura e engenharia para os pelo crime; rescisdo Contratante
9 ~ arquitetura deverdo ser exemplo do ocorrido licitantes. contratual.
e salas das centrais de segurancade  disponibilizados para os licitantes. em 8 de janeiro de
cada edificagdo. J .
2023 em Brasilia.
Fase de andlise: Gestdo do Contrato (apés a assinatura do contrato até o encerramento da contratacio)
Identificar Avaliar Tratar
Seq. Evento de Risco Causa Dano Impacto il Agdo i a Agdo de Contingéncia Responsavel
Responsaveis pela gestdo e
fiscalizagao do contrato ndo
detém as competéncias técnicas Inclusdo no modelo de gestdo N ) N
- PN ) Alteragdo da equipe de gestao
- s e/ou condigBes necessarias a . do contrato de uma equipe AR
Gestdo e/ou fiscalizagdo ~ - Comprometimento do resultado . P = e fiscalizagdo por membros
1 N execugdo da atividade; sem N Grande Provavel técnica com formagéo CGEST PN Contratante
inadequada. ! Vic do servico. oo nagao com competéncia técnica;
capacidade técnica para especializada para a fiscalizagao o .
" ' capacitagdo da equipe.
recebimento da Solugdo Integrada contratual.
de CFTV e SCA, incluso o projeto e
ainfraestrutura.
Previsao de clausula que
estabelece a obrigagio do
contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato,
todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo
Descontinuidade contratual; exigidas na licitacao. Fixar prazo para regularizacio
- Nzo 40 das 8 de fornecedor com , Previsio de cldusula de ar prazo para regularizag Contratante/
2 Rescisdo o oas cbamer nececer Grande Provavel . CGEST ou justificativa; contratagdo de
de habilitagdo. débito fiscal, previdenciario ou penalidade para o CENTRAL
. - . remanescente.
trabalhista. inadimplemento da cldusula
acima (3o manutencio das
condigBes).
Previsdo de consulta periddica
ao SICAF para verificagdo da
manutengo da regularidade
fiscal antes de cada pagamento.
Realizar reunido de iniciagdo do
gestor do contrato com a
contratante, além de
documentar todos os
esclarecimentos sobre a forma
de execugdo do objeto em uma
ata que deve ser assinada por
representantes das partes
Aceites provisérios e . - contratantes.
definitivos em objetos Falta de sistematizagéo sobre o Pagamento indevido. . . . CGEST/Contratante/ As partes contratantes Contratante/
3 arcialmente executados que deve ser verificado na - . Moderado  Pouco provavel  Estabelecimento das condigdes estabelecerem didlogo.
P o fiscalizagdo contratual. Prejuizo ao erario. e dos responsaveis para Contratado 80- Contratado
ou ndo executados. . e
recebimento provisério e
definitivo, de forma clara e
detalhada no Termo de
Referéncia.
Cronograma de etapas de
execugo incluido no TR e
validado pela Contratada no
inicio da execugao.
Diferengas de Concentragdo da forca de
entendimentos e de Elementos basicos do contrato Imperfeigéo na execugao de trabalho na elaboragdo . Central/
4 N " ~ P N < - ¢ Pequeno Rara P N < CGLIC Ajuste contratual.
expectativas entre as n3o estdo claros para as partes. obrigagdo contratual. minuciosa do instrumento Contratante
partes. contratual.
Realizagdo de diagndstico para
identificar a pratica e prazos do
mercado.
Cronograma de etapas de
execugdo incluidono TR e
validado pela Contratada no
inicio da execugdo.
Previsdo de forma clara e de
acordo com as possibilidades
identificadas junto ao mercado
de prazos de entrega e
AC ” A E’“P'ZSH contratada atrasar na requisitos para a prorrogacio do Didlogo entre as partes,
ontratada executar | entrega do projeto executivoe/ou | -\ oo nibilidade do servigo de . prazo, caso necessario, podendo resultar em Contratante/
5 com atraso as etapas da infraestrutura, atrasando o inicio . Moderado Provével indicando: CGEST .
2 ¢ N ) seguranca integrada. indicando: penalidade. Contratado
execugdo dos servigos. da execugdo do servigo de
seguranca eletrénica integrada. a. qual parte pode requerer a
prorrogago do prazo; e
b. os requisitos minimos de
justificativa.
Estabelecimento de prazo de
entrega aderente a realidade do
mercado, podendo ser
prorrogado, mediante pedido
formal devidamente motivado
da Contratada, desde que haja
prévia anuéncia formal da
Contratante.
Necessidade n3o atendida. Realizar reunido de iniciagdo do
o R gestor do contrato com a
Prejuizo no alcance do objeto contratante, além de
Inexecucio dos servicos A contratada n3o entregar a contratual; falta de sincronismo documentar todos os Instruir processo
6 coitratados 5 solugdo integrada de CFTV com entre o encerramento dos Grande Rara esclarecimentos sobre a forma ¢ " proce: Contratante
- SCA. contratos existentes e o inicio de de execugsio do objeto em uma Contratado -
execugio do novo contrato; ata que deve ser assinada por
atraso no inicio dos servigos de representantes das partes
seguranga integrada. contratantes.
foTeluizo para a gestio ¢ Previsdo de disponibilidade
Instabilidade da solugio  Falta de manutengao da solugso O el oo y aba continua da solugo; IMR de Dilogo entre as partes,
8 integrada - integrada (sistemas e ?::é:];;dr:s:b;;‘_‘ Grande  Pouco Provavel tolerancia para inoperabilidade; CGEST podendo resultar em Contratante/Contratado
i il i ogi ! revisdo de manutengdes i
comprometimento do servigo P < penalidade.

‘ reventiva e corretiva.
prestado; comprometimento da P
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A contratada ndo
entregar os

Fabricante deixar de produzir os
N e n

seguranga da edificagio.

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visu.

Previsdo no TR da substituicao
dos equipamentos por
equipamentos similares ou

Dialogo entre as partes, com
vistas a manter a
operabilidade dos sistemas e

9 Utilizagdo de equipamentos de ) i, provavel superiores na falta dos CGEST 3 Contratante/Contratado
e baixa qualidade. ) @ equipamentos de acordo com
especificados na proposta proposta de prego. equipamentos especificados na os critérios estabelecidos na
de prego. proposta de prego, sem custo contratacio,
adicional para a contratante. a0
Cronograma de execugao e
cronograma fisico-financeiro,
contendo um periodo minimo
. de 12 meses antes do final da
Acontratante deixar de realizar  COMPrometimento da seguranga vigéncia do contrato para instrui
10 Descontinuidade dos e ! da edificagdo, do patriménio e Grande  Pouco Provavel Benck Lo par: CGEST/Contratante ~ Contratante instruir processo Contratante
. nova licitagdo ao final do contrato. das pessoas. realizagéo de nova licitagdo, de contratagdo nos termos
servigos. P . como parte do TR para a legais permitidos.
contratante acompanhar os
prazos e andamento dos
servicos.
~ Prejuizocomafaltade Iniciar o Processo de Adesdo
- integracdo de dados, conhecida imediatamente apés a
u;'l?g‘f:':‘ﬂg:‘:ii:; como interoperabilidade, a qual Solicitar a utilizagio da APl e assinatura do Contrato : O
dieital dou usua,riofdo desonera o cidadso, simplifica o obter a autorizagio do 6rgio prazo méximo de
Sofwm ousode APl de Falta de autorizagao de uso por servico publico, reduz fra.ude e cedente dos dados da ICN atendimento/deferimento da
e parte do Tribunal Superior traz seguranca e economia para  poderado  Pouco Provavel  (Identificagdo Civil Nacional), Contratante utilizagdo API de validagdo Contratante
validagao biométrica oun todo o processo. h a0 B e e
: . Eleitoral - TSE conforme procedimento biométrica Facial e Digital da
Facial e Digital da ICN Comprometimento da seguranca mapeado nos estudos ICN (Identificacio Civil
(Identificagdo Civil pre . . Buranc peaco n . <
N redial e da integridade fisica reliminares. Nacional) ao Contratante, é de
Nacional). P 8 P
) dos usudrios. aproximadamente até 45 dias
dteis (prazo administrativo).
Participantes da Analise de Riscos
Matricula SIAPE Nome Unidade
1139822 Andréa Saba Ferreira CGEST
1541113 Anderson Ferreira Gomes CGEST
1290393 Emydio Silingovschi Junior CGEST
1902159 Eleni Roberta da Silva CGEST

Documento assinado eletronicamente
ANDREA SABA FERREIRA
Coordenagao-Geral de égias em Aquisicdes e C

Documento assinado eletronicamente
ANDERSON FERREIRA GOMES

Coordenagéo-Geral de Estratégias em AquisigSes e Contratagdes

Documento assinado eletronicamente
EMYDIO SILINGOVSCHI JUNIOR

Coordenagao-Geral de égias em Aq e Ct

Documento assinado eletronicamente
ELENI ROBERTA DA SILVA
Coordenadora de Projetos

Documento assinado eletronicamente
MARFISA CARLA DE ABREU MACIEL CASTRO

Coordenadora-Geral de Estratégias em Aquisigdes e Contratagdes

?‘su; Documento assinado eletronicamente por Eleni Roberta da Silva, Coordenador(a), em 12/09/2023, as 14:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
' cletranica

3&!"] D assinado eletrc por And Ferreira Gomes, Analista, em 12/09/2023, as 14:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
' cletranica
gg!:. D assinado eletr por Emydio Sili i Junior, Analista, em 12/09/2023, as 14:18, conforme horrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
' clevanica
38!"] Documento assinado eletronicamente por Andréa Saba Ferreira, (a) Técni iali; em 12/09/2023, as 14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

Observagdes gerais:

a) A andlise de riscos deve ser realizada durante o Planejamento da Contratagdo (antes da publicagdo do Edital) e deve abordar riscos relevantes até o encerramento da contratagdo;
b) O Mapa de riscos deve ser atualizado a medida em que se avanga as etapas da contratacdo;

c) Deve-se incluir linhas de “eventos de risco” e “participantes da analise” conforme a necessidade;
d) Atentar para o nimero sequencial dos eventos de riscos para futuras referéncias;

e) Para as acdes preventivas, recomenda-se incluir prazo ou referéncia temporal;

) Deverd ser utilizada como escalas de classificagdo de impactos e pi as trazidas pelo Manual de Gestdo Integrada de Riscos Corporativos da Frente Gestdo de Riscos do PMIMF (dezembro/2016) , como mostrado abaixo:

Escala de Probabilidade Escala de Impacto

RARA Pode ocorrer em circunstancias excepcionais. GRANDE Podera comprometer o alcance total do objetivo do processo.

POUCO PROVAVEL Pequena possibilidade de ocorrer. MODERADO Podera comprometer o alcance de parte relevante do objetivo do processo.
PROVAVEL Provével que ocorra em varias circunstancias. PEQUENO ;t:;i::;cmprometer o alcance de parte no relevante do objetivo do

ALTA Deve ocorrer em algum momento. INSIGNIFICANTE Podera comprometer de forma insignificante o objetivo do processo.

Conceitos bésicos:
Risco: evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos da contratago. O risco é medido em termos de impacto e de probabilidade (inciso XlI, art. 22, IN CGU/MPOG n21/2016);

Evento de risco: é a materializagdo do risco que gera algum impacto para a contratagdo;
Dano: impactos decorrentes de um evento de risco que se realizou;

Probabilidade: chance de um evento de risco ocorrer;

Acdo preventiva: atos para diminuir a probabilidade de um risco;

Acdo de contingéncia: atos para diminuir o impacto de um risco.
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Referéncia: Processo ne 19973.103242/2022-07. SEI ne 33831782

Criado por andrea-saba.ferreira@gestao.gov.br, versdo 274 por anderson.f.gomes(@gestao.gov.br em 11/09/2023 17:27:20.
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