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Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente

NOTA TECNICA N2 30/2023/CONANDA/GAB.SNDCA/SNDCA/MDHC
NOTA TECNICA SOBRE PROJETO DE LEI N2 5464, DE 2020

1. ASSUNTO

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda, érgao do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de carater deliberativo previsto na
Lei 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que tem como finalidade a promocao,
defesa e garantia integral dos direitos da Crianca e do Adolescente vem manifestar seu
posicionamento sobre o Projeto de Lei n2 5464, de 2020, de autoria da Deputada Iracema Portella -
PP/Pl, que "Dispbe sobre a oferta de acolhimento institucional especifico para criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual."

2. INTRODUCAO
O referido PL objetiva

"[...] a expansdo da oferta de atendimento nos servicos de acolhimento de criangas e
adolescentes em servicos de Acolhimento Institucional, sobretudo a modalidade Abrigo
Institucional, ou seja, residéncias temporarias (casas-abrigo e casas de acolhimento) que
sirvam de locais de acolhimento especificamente para criangas e adolescentes em situagao
de violéncia sexual."

Considerado pela autora uma situacao de urgéncia, propos

"[...] a dispensa de licitagdo para obras, servicos, compras e locagdes de imdveis que
atendam as finalidades propostas."

A Relatora da Comissdao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia (CPASF), da Camara dos Deputados, recomendou a aprovacdo do referido PL, levando-se
em consideracdao que "O Projeto de Lei em apreciacdo constitui ferramenta relevante para a
realizacao do que preconiza o Estatuto da Crianga e Adolescente, com condi¢des de se transformar
em um instrumento de intervencdo poderoso no enfrentamento da violéncia sexual praticada
contra criangas e adolescentes que ocorre em nossa sociedade brasileira."

A CPASF aprovou o Parecer.
3. ANALISE

A violéncia sexual conta criancas e adolescentes € uma grave violacao de direitos
humanos, pois assoma-se ao ato o fato de ser praticado, na maioria das vezes, por pessoas
conhecidas da vitima (82,5 %), segundo dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de
2022[1]. Os danos fisicos, psicoldgicos, sociais sdao incrivelmente complexos, tanto para a vitima,
guanto para a sua familia. Neste sentido, é facil compreender a motivacdo da criacdo do PL 5464,
mas ha que se analisar algumas questdes importantes:
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A criacdo de lugares especificos para vitimas desse tipo de violéncia tem
grande possibilidade de se tornar um lugar de segregacdo e estigmatizacdo por parte da
sociedade. N3ao ha fontes que assegurem que separar vitimas de violéncia sexual das demais,
garante que o processo de acolhimento, protec¢ao e tratamento tenha maior sucesso.

Nesse sentido, a resolugao conjunta do CONANDA E CNAS de 2008, que trata sobre

“Orientagdes Técnicas para os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes”[2] tem em
seu rol de principios a Garantia de Acesso e Respeito a diversidade e ndo discriminagdo, e neste
item recomenda que devem ser evitadas especializacdes e atendimentos especificos, onde sejam
atendidos exclusivamente, por exemplo, criancas e adolescentes com deficiéncia ou portadores de
HIV. Sendo este entendimento também estendido para as vitimas de violéncia sexual.

A equipe interdisciplinar que atende criangas vitimas de violéncia sexual é a
mesma que atende as criangas vitimas de outros tipos de violéncia. Ndao ha diferenciagao de
profissionais, sao 0os mesmos. Assim, no tocante a priorizagao, conforme defendido pela
autora, ndo é necessario estarem em um outro local separado para essa garantia. E possivel
que essa questao seja discutida entre os membros do Comité de Gestao Colegiada da Rede
de Cuidado e Proteg¢ao Social das Criangas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de
Violéncia, com instituicdo obrigatdria definida pela Resolug¢do 235/2023 do CONANDA, cujo
objetivo é articular, mobilizar, planejar, acompanhar e avaliar as a¢des da rede intersetorial
de cuidado e protegdo a criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Esse é
s6 uma das possibilidades para a tomada de decisdo do ambito de um municipio ou Estado;

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990, dispde em seu art. 34, § 12, que a inclusao de crianca ou adolescente em acolhimento
familiar tera preferéncia ao acolhimento institucional;

O artigo 227 da Constituicdo Federal incumbe a todos ndés o dever de
assegurar os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, com absoluta prioridade,
“além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo”, e em seu paragrafo 42, determina que a lei puna
severamente o “abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente”;

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua vez, ao tratar das medidas
aplicaveis aos pais ou responsaveis, determina no artigo 130 que “verificada a hipdtese de
maus-tratos, opressao ou abuso sexual impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade
judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia
comum”, determinagao legal que, contudo, nao tem sido cumprida, e quem frequentemente
é afastada do lar é a vitima da violéncia;

O Projeto de Lei prevé a construcdo de estabelecimentos para acolhimento
por todos os entes federativos, incluindo a Unido, o que seguramente gerard uma despesa
para extra para a qual ndo foi indicada a fonte dos recursos, o que contraria a legislacao
vigente;

A dispensa de licitagao pode ensejar a facilitagdo da ocorréncia de corrupgao
na Administracdao Publica. Levando-se em conta que as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual estdo sendo atendidas nos equipamentos publicos especificos para sua
idade, ndo ha necessidade de classificar a situacdo como emergéncia e calamidade publica.

Por esses motivos, o CONANDA nao verifica a necessidade de criacdo de lugares

especificos para acolhimento do grupo vulnerdvel aqui tratado. A percep¢do é que poderia ser
muito mais prejudicial a criangca do que benéfico. Além disso, durante esse lapso temporal entre
2020 e 2023, muitos comités e comissdes em varios niveis foram criados e tém discutido formas
mais eficientes de atendimento as criancas.
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[1] https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/14-anuario-2022-violencia-
sexual-infantil-os-dados-estao-aqui-para-quem-quiser-ver.pdf

[2] conanda_acolhimento.pdf (mprs.mp.br)

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente opina
qgue o Projeto de Lei n? 5464, de 2020, deve ser rejeitado por inconstitucionalidade conforme
consta no art. 42 da Constituicao Federal.

MARINA DE POL PONIWAS
Vice-Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda

CLAUDIO AUGUSTO VIEIRA DA SILVA
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda

Documento assinado eletronicamente por Claudio Augusto Vieira da Silva, Presidente do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 25/08/2023, as 19:11,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Marina de Pol Poniwas, Usuario Externo, em
25/08/2023, as 19:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4°
do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

w4 https://sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 3771534 ¢ o codigo CRC
] FF3E44B3.
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