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RECOMENDAGAO Ne 18, DE 23 DE AGOSTO DE 2023

RECOMENDA AOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, ESTADUAL E PODER
JUDICIARIO, BEM COMO INSTITUIGOES FINANCEIRAS PUBLICAS, MEDIDAS DE
PROTEGAO, PROMOGAO E DEFESA DOS POVOS INDIGENAS GUARANI E KAIOWA
AVAE'TE E YVY RORY POTY, EM DOURADOS/MS.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribui¢cGes previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014,
especialmente o disposto no artigo 42, inciso 1V, que Ihe confere competéncia para expedir recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a
protecdo de direitos humanos e, em conformidade com o previsto no art. 27, inciso IV, de seu Regimento Interno (Resolugdo n2 02, de 09 de margo de 2022),
referente a competéncia da/o presidenta/e do Conselho de manifestar-se ad referendum do Plenario em casos de relevancia e urgéncia, para aprecia¢do na
primeira reunido plenaria subsequente:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal tem como principio a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (Art. 12), cujos objetivos fundamentais sdo construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (Art. 32);

CONSIDERANDO a garantia constitucional disposta no art. 225 da Constituigdo Federal, de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes;

CONSIDERANDO que o art. 231 da Constituicdo Federal estabelece que sdo reconhecidos aos povos indigenas sua organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens;

CONSIDERANDO que o art. 13 da Convengdo n2 169 da OIT prevé que os governos deverdo respeitar a importancia especial para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territérios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de
alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagdo;

CONSIDERANDO que o art. 14 da mesma Convengdo n2 169 da OIT prescreve que dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas, com destaque para
a consulta prévia livre e informada, para salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengdo a
situagdo dos povos nédmades e dos agricultores itinerantes;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é signatdrio da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, que traz uma mudanga
de paradigma sobre o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, e que especificamente o Objetivo 8 apresenta diretrizes com vistas a promover o
crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas/os;

CONSIDERANDO que o Objetivo 8 de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas versa sobre a necessidade de promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos e que o Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel n2 15 implica o dever de o Estado brasileiro proteger, restaurar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, travar e reverter a degradagdo dos solos e travar a perda da biodiversidade;

CONSIDERANDO que é preciso avangar na internalizagdo e territorializagdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, proporcionando
espag¢os de monitoramento e participagdo de redes, coletivos e coalizGes que representem os sujeitos coletivos enraizados na regido, para que as metas da
Agenda 2030, por meio de abordagens "de baixo para cima", possam fornecer um arcabougo norteador para o planejamento e a implementagdo de politicas
que impulsionem cadeias da sociobiodiversidade, com énfase nas redes de conhecimento tradicional que se entretecem nos territérios em resisténcia;

CONSIDERANDO as Recomendag&es do Quarto Ciclo da Revisdo Periddica Universal da Nagdes Unidas para o Brasil, relativamente ao dever do
pais de proteger os povos indigenas e demais comunidades tradicionais, assim como pessoas defensoras de direitos humanos;

CONSIDERANDO o marco histérico de 10 anos dos Principios da ONU para empresas e direitos humanos;

CONSIDERANDO o Acordo Regional sobre Acesso a Informagéo, Participagdo Plblica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América
Latina e no Caribe, criado com o objetivo de garantir a implementagdo plena e efetiva, na América Latina e no Caribe, dos direitos de acesso a informacgdo
ambiental, participagdo publica nos processos de tomada de decisdes ambientais e acesso a justica em questdes ambientais, bem como a criacdo e o
fortalecimento das capacidades e cooperagdo, contribuindo para a protegdo do direito de cada pessoa, das geragdes presentes e futuras, a viver em um meio
ambiente saudavel e a um desenvolvimento sustentavel;

CONSIDERANDO que o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), produzido a partir das deliberagdes da 112 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n? 7.037 de 21 de dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n2 7.177 de 12 de maio de 2010, busca
assegurar, em sua Diretriz 4, a “Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentdvel, com inclusdo social e econdmica, ambientalmente equilibrado e
tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatério”, tendo em seu Objetivo Estratégico | (Implementagdo de
politicas publicas de desenvolvimento com inclusdo social) previstas as seguintes agdes:



d)Avangar na implantagéo da reforma agrdria, como forma de inclusdo social e acesso aos direitos bdsicos, de forma articulada com as
politicas de saude, educagdo, meio ambiente e fomento a produgdo alimentar.

f)Fortalecer politicas publicas de apoio ao extrativismo e ao manejo florestal comunitdrio ambientalmente sustentdveis.

g)Fomentar o debate sobre a expans@o de plantios de monoculturas que geram impacto no meio ambiente e na cultura dos povos e
comunidades tradicionais, tais como eucalipto, cana-de-agtcar, soja, e sobre o manejo florestal, a grande pecudria, mineragdo, turismo e pesca.

i)Garantir que os grandes empreendimentos e projetos de infraestrutura resguardem os direitos dos povos indigenas e de comunidades
quilombolas e tradicionais, conforme previsto na Constituigcdo e nos tratados e convengdes internacionais.

j)integrar politicas de geragdo de emprego e renda e politicas sociais para o combate a pobreza rural dos agricultores familiares, assentados da
reforma agrdria, quilombolas, indigenas, familias de pescadores e comunidades tradicionais.

I)Fortalecer politicas publicas de fomento & aquicultura e a pesca sustentdveis, com foco nos povos e comunidades tradicionais de baixa renda,
contribuindo para a seguranga alimentar e a inclusdo social, mediante a criagdo e geragdo de trabalho e renda alternativos e inser¢do no mercado de
trabalho.

CONSIDERANDO que o mencionado Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) em sua Diretriz 4 ja explicitada tem em seu
Objetivo Estratégico Il (Fortalecimento de modelos de agricultura familiar e agroecoldgica) prevista a seguinte agdo:

d) Fortalecer a legislagdo e a fiscalizagéo para evitar a contaminagéo dos alimentos e danos a saude e ao meio ambiente causados pelos
agrotoxicos;

CONSIDERANDO que o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) também busca contemplar, em sua Diretriz 7, a Garantia
dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e interdependente, assegurando a cidadania plena, tendo em seu Objetivo Estratégico Ill (Garantia do
acesso a terra e a moradia para a populagdo de baixa renda e grupos sociais vulnerabilizados), previstas as seguintes agdes programaticas:

a)Fortalecer a reforma agrdria com prioridade & implementagdo e recuperagdo de assentamentos, a regularizagdo do crédito fundidrio e a
assisténcia técnica aos assentados, atualizagdo dos indices Grau de Utilizagdo da Terra (GUT) e Grau de Eficiéncia na Exploragéo (GEE), conforme padrdes
atuais e regulamentagéo da desapropriagdo de dreas pelo descumprimento da fungdo social plena.

d)Garantir demarcagdo, homologagdo, regularizagdo e desintruséo das terras indigenas, em harmonia com os projetos de futuro de cada povo
indigena, assegurando seu etnodesenvolvimento e sua autonomia produtiva.

e)Assegurar as comunidades quilombolas a posse dos seus territérios, acelerando a identificagdo, o reconhecimento, a demarcagdo e a
titulagdo desses territorios, respeitando e preservando os sitios de valor simbdlico e histdrico.

f)Garantir o acesso a terra as populagbes ribeirinhas, varzanteiras e pescadoras, assegurando acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reprodugdo fisica, cultural e econémica.

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 49, incisos |, I, Ill e IV, da Lei n® 12.986/14, compete ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos
promover medidas necessarias a prevengdo, repressdo, san¢do e reparagdo de condutas e situagdes contrarias aos direitos humanos, inclusive os previstos
em tratados e atos internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades; fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo
sugerir e recomendar diretrizes para a sua efetivagdo; receber representagdes ou denuncias de condutas ou situagdes contrdrias aos direitos humanos e
apurar as respectivas responsabilidades; e expedir recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a protegdo dos direitos humanos, fixando
prazo razoavel para o seu atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou a Recomendagdo n? 123/2022 , que dispde sobre a necessidade de
observar os tratados e convengdes internacionais de direitos humanos, bem como o uso da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos por
todos os 6rgdos do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o disposto no art. 42, V, do Regimento Interno do Conselho Nacional dos Direitos Humanos;

CONSIDERANDO o grave histérico de atos de violéncia contra os Guarani e Kaiowa, que ja foi, inclusive, objeto de registro e de recomendagdo
de demarcacgdo de seus territorios sob acosso de fazendeiros e empresas rurais, na Revisdo Periddica Universal (RPU) das NagBes Unidas, em 2022.

CONSIDERANDO que persistem as violagdes de direitos constatadas na Resolugdo n2 2, de 10 de fevereiro de 2023, deste CNDH, devendo ser
reforgadas as recomendagdes ali constantes.

CONSIDERANDO que este histérico se renova e retroalimenta a cada momento, tal como ocorreu nos dias 15 e 16 de agosto de 2023,
conforme denuncia acolhida por este Conselho, quando ocorreram disparos de arma de fogo, incéndios em moradias e destrui¢do de rogas em comunidades
Guarani e Kaiowa do tekoha Avae’te. Trata-se de uma area de retomada indigena, e que por isso se tornou alvo prioritario da parte de produtores rurais e
incorporadores imobilidrios e de seus aliados empresariais e politicos na regido de Dourados, no cone sul do Mato Grosso do Sul; e que, em fungdo do risco
amplificado de que o territério seja devidamente demarcado, operagbes articuladas de intimidagdo foram iniciadas no dia 15 de agosto de 2023, quando
cerca de 08 (oito) pessoas armadas invadiram e incendiaram as casas da comunidade, obrigando os moradores a correr e a se esconderem nos matos da
vizinhanga para se protegerem dos disparos de arma de fogo. Nesse ataque os invasores chegaram a ameacar que “a noite o caveirdo é que manda”. Caveirdo
é a denominacdo dada a um trator “blindado com chapas de metal” e que tem sido constantemente utilizado em ataques as retomadas Guarani e Kaiowa em
Dourados/MS. No dia seguinte, drones passaram a sobrevoar a comunidade Avae’te ininterruptamente, atemorizando os moradores, somando-se a isso
presenga ostensiva de caminhonetes nas redondezas do tekoha, ("lugar onde se é", em guarani) o que configura uma orquestracdo de atentatos e de
ameagas contra a vida e a integridade fisica e emocional destas comunidades indigenas.

CONSIDERANDO que foram constatadas inimeras denuncias de violagGes dos Direitos Humanos relacionadas ao conflitos supracitados;

CONSIDERANDO ainda o precedente aberto pelo Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado em 2007 pela Funai e o Ministério Publico
Federal, para que fosse agilizada a demarcagdo das areas reivindicadas no entorno da Terra Indigena (TI) Dourados Pegua;

CONSIDERANDO que foi exposto pelos representantes da sociedade civil e 6rgdos estaduais de controle sobre a omissdo das forgas de
seguranga do Estado em relagdo a violéncia e o discurso de édio propagados por produtores rurais e empresas de incorporagdo imobilidria, como a Corpal
Incorporadora e Construtora

RECOMENDA

Ao Ministério dos Povos Indigenas:

Que monitore a situagdo de conflitos envolvendo indigenas no Municipio de Dourados, compartilhando com o CNDH as informacgGes obtidas
referentes aos casos.

Que crie grupos de trabalho de todos os procedimentos registrados de demarcagdo de territdrios indigenas,

Que organize comissdo interministerial para visita aos territdrios em que foram registradas situaces de violéncia contra os povos indigenas,
em especial no cone sul do estado do Mato Grosso do Sul.



Que constitua, imediatamente, gabinete de crise, em coordenagdo com o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, com participagdo do
CNDH e, no minimo:

| - dos seguintes Ministérios e 6rgdos do Poder Publico Federal:

. Ministério dos Povos Indigenas

. Ministério da Igualdade Racial

. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
. Ministério da Justica

. Ministério do Meio Ambiente

. Ministério Relagdes Exteriores

. Ministério do Planejamento

. Advocacia Geral da Unido

. FUNAI

. INCRA

Il - das seguintes Secretarias Estaduais e 6rgdos publicos do estado:

Il - dos seguintes 6rgdos do Sistema de Justiga:

. Conselho Nacional de Justiga

. Ministério Publico da Unido (Federal e do Trabalho)

. Defensoria Publica da Unido

. Advocacia Geral da Unido

. Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul, por meio da Promotoria Agraria e da Promotoria responsavel pelos Direitos

Humanos e Cidadania
. Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do Sul

. Conselho Nacional dos Ministérios Publicos

IV - de 6rgdos de participagdo e controle social;

. Comissdo Pastoral da Terra (CPT)

. Aty Guasu

. Conselho Indigenista Missionario (CIMI)
. Conselho Terena

V - dos seguintes érgdos do Poder Legislativo:

. Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados;
. Comissdo de Direitos Humanos do Senado Federal;
. Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso do Sul;

Ao Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania:

Que priorize os encaminhamentos dentro do Grupo de Trabalho Sales Pimenta para realizar as alteragSes necessarias ao Programa Nacional de
Protegdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, considerando as especificidades e o histérico de violéncia em territérios
indigenas reduzidos e remanescentes no Mato Grosso do Sul.

Que adote medidas para a conformagdo da atuagdo do grupo empresarial Corpal Incorporadora e Construtora aos Principios Orientadores das
Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos, bem como a Resolugdo n2 5, de 12 de margo de 2020, que dispde sobre Diretrizes Nacionais para uma
Politica Publica sobre Direitos Humanos e Empresas.

Ao Ministério da Justica e Seguranga Publica:

Que adote as medidas necessdrias para que a presenca da Policia Federal possa garantir a seguranga das comunidades indigenas Guarani e
Kaiowa Avae’te e Yvy Rory Poty, em Dourados/MS nos territérios onde os conflitos se manifestam de maneira mais aguda e a atuagdo das forgas de policia
estaduais se mostrem ineficazes;

Que faga cessar as agdes ostensivas de pistoleiros contratados para manter um clima de panico e terror nestes territérios indigenas e em seu
entorno, identificando-os e responsabilizando-os pelos recentes atentados, assim como seus mandantes.

A Fundagio Nacional dos Povos Indigenas.

Que cumpra o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado em 2007 pela Funai com o Ministério Publico Federal e realize os estudos da
area do conflito como tradicional indigena.



Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social;

Que instaure processo administrativo de apuragdo de violagdes contratuais, bem como suspenda todos os financiamentos ou empréstimos
realizados ao grupo empresarial Corpal Incorporadora e Construtora em razdo de provavel violagdo dos Principios do Equador, quanto as praticas
socioambientais e violagdo aos Direitos Humanos e Territoriais dos povos indigenas Guarani e Kaiowa Avae’te e Yvy Rory Poty.

Ao Banco do Brasil

Que instaure processo administrativo de apuragdo de violagdes contratuais, bem como suspenda todos os financiamentos ou empréstimos
realizados ao grupo empresarial Corpal Incorporadora e Construtora em razdo de provavel violagdo dos Principios do Equador, quanto as praticas
socioambientais e violagdo aos Direitos Humanos e Territoriais dos os povos indigenas Guarani e Kaiowa Avae’te e Yvy Rory Poty.

Ao Governo do Estado do Mato Grosso do Sul:
Que integre o Gabinete de crise coordenado pelo Ministério dos Povos Indigenas;

Que constitua um grupo de profissionais da Seguranga Publica com formagdo e especificidades na protegdo de pessoas e coletivides
defensoras de Direitos Humanos, preferencialmente com a ratificagdo das populagdes ameacadas;

Que a Secretaria Estadual de Meio Ambiente estabelega poligono de proibigdo para uso de agrotdxicos em terras indigenas, unidades de
preservagdo ambiental, recursos hidricos e projetos de assentamentos da reforma agraria;

ANDRE CARNEIRO LEAO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

Documento assinado eletronicamente por André Carneiro Ledo, Presidente, em 30/08/2023, as 09:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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